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Op 1 januari 2010 zijn de digitale vereisten uit de Wet ruimtelijke ordening (Wro) en het Besluit 
; ruimtelijke ordening (Bra) in werking getreden, evenals de Regeling standaarden ruimtelijke 
; ordening (Rsro). Dit betekent dat elk nieuw ruimtelijk plan en projectbesluit vanaf deze datum 

digitaal moet worden gemaakt, vastgesteld en beschikbaargesteld. De zesde en laatste 
voortgangsmonitor Wro, die in december 2009 is afgesloten met 80% respons, toont aan dat 90% 
van de gemeenten daartoe ook in staat is. Hoewel de inwerkingtreding van de digitale vereisten 
enkele malen werd uitgesteld, zetten gemeenten daarmee een prima prestatie neer. 

Sinds de vorige meting (September 2009) hebben gemeenten weer een forse slag gemaakt, in het 

bijzonder bij het authentiek maken (digitaal ondertekenen), het elektronisch beschikbaar stellen en 

beheer van digitale ruimtelijke plannen. Gemeenten hebben de interne digitale werkprocessen 

steeds beter op orde en maken goede afspraken met externe partijen. 

In deze ledenbrief informeren wij u over de ontwikkelingen op het gebied van het archiveren van 
(digitale) ruimtelijke plannen, de noodzaak van goed opdrachtgeverschap wanneer u het maken 
van ruimtelijke plannen (deels) uitbesteedt en digitale ondergronden. 
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Geacht college en gemeenteraad, 

Op 1 januari 2010 zijn de digitale vereisten uit de Wet ruimtelijke ordening (Wro) en het Besluit 
ruimtelijke ordening (Bra) in werking getreden, evenals de Regeling standaarden ruimtelijke 
ordening (Rsro). Dit betekent dat elk nieuw ruimtelijk plan en projectbesluit vanaf deze datum 
digitaal moet worden gemaakt, vastgesteld en beschikbaar gesteld. De zesde en laatste 
voortgangsmonitor Wro, die in december 2009 is afgesloten met 80% respons, toont aan dat 90% 
van de gemeenten daartoe ook in staat is. Hoewel de inwerkingtreding van de digitale vereisten 
enkele malen werd uitgesteld, zetten gemeenten daarmee een prima prestatie neer. 

Sinds de vorige meting (September 2009) hebben gemeenten weer een forse slag gemaakt, in het 

bijzonder bij het authentiek maken (digitaal ondertekenen), het elektronisch beschikbaar stellen en 

beheer van digitale ruimtelijke plannen. Gemeenten hebben de interne digitale werkprocessen 

steeds beter op orde en maken goede afspraken met externe partijen. 

Uw gemeente heeft in november/december 2009 deelgenomen aan de zesde voortgangsmonitor 
Wro. Per post sturen wij u een factsheet met de resultaten van uw gemeente (vierde, vijfde en 
zesde meting) mede in vergelijking tot andere gemeenten. Ook biedt het inzicht in uw vorderingen 
met betrekking tot digitale ruimtelijke plannen. Deze factsheet wordt alleen aan uw gemeente 
beschikbaar gesteld. 

In deze ledenbrief informeren wij u over het archiveren van (digitale) ruimtelijke plannen, de 
noodzaak van goed opdrachtgeverschap wanneer u het maken van ruimtelijke plannen (deels) 
uitbesteedt en digitale ondergronden. 



Archiveren (digitale) ruimtelijke plannen 
Het digitale ruimtelijk plan is vanaf 1 januari 2010 het authentieke plan. Dit betekent dat bij verschil 
tussen het analoge en digitale plan, het digitale plan doorslaggevend is. Daarnaast is de analoge 
verbeelding van het digitale ruimtelijk plan een origineel document dat naast het authentieke plan 
met de bijbehorende stukken dient te worden gearchiveerd. De Archiefwet 1995, Archiefregeling 
en de Selectielijst archiefbescheiden (inter)gemeentelijke organen geven hiervoor regels. De 
Selectielijst, waarin de exacte bewaarplicht vastligt van de Wro-besluiten, wordt op dit moment 
geactualiseerd (Lbr. 09/151 d.d. 23 december20091). In onze ledenbrief van 10 november 2009 
(Lbr. 09/127) zijn op hoofdlijnen de eisen en randvoorwaarden belicht die de archiefwetgeving stelt 
aan het archiveren van documenten. Hieronder vindt u de laatste ontwikkelingen op dit gebied. 

Op 6 januari 2010 is de in bovengenoemde ledenbrief aangekondigde nieuwe Archiefregeling 
krachtens de Archiefwet 1995 in de Staatscourant gepubliceerd2. Begin januari 2010 heeft een 
overleg met specialisten uit zowel de digitale RO-praktijk als op het gebied van digitale archivering 
plaatsgevonden om meer duidelijkheid te verschaffen over wat de vereisten zijn bij het archiveren 
van digitale ruimtelijke plannen en waarop gelet moet worden bij de uitvoering. Er is ondermeer 
aandacht besteed aan de eisen die gesteld worden aan de opslag van archiefbescheiden, de 
metadata en de leesbaarheid van de data. Voorts is uitgewerkt welke stukken per procesfase 
dienen te worden gearchiveerd en de daarbij behorende bewaartermijn. De resultaten van deze 
bijeenkomst zijn verwerkt in een Handreiking die kan worden gedownload via 
http://www.qeonovum.nl/nieuws/fP-standaarden/handreikina-archiverenKJigitale-ruimteliike-
plannen. 

Goed opdrachtgeverschap 
Circa 95% van de gemeenten besteedt het maken van ruimtelijke plannen (deels) uit aan een 
stedenbouwkundig bureau. U krijgt als gemeenten in dat geval een regierol, waarbij goede 
aansturing van deze externe partij belangrijk is. De wijze waarop u invulling geeft aan het 
gemeentelijk opdrachtgeverschap is mede bepalend voor de kwaliteit van het door u van het 
stedenbouwkundig bureau op te leveren ruimtelijk plan. 

Het is noodzakelijk dat u in elk geval een helder beeld heeft van de eisen die bij of krachtens de 
wet aan de opzet, inrichting en presentatie van digitale ruimtelijke plannen worden gesteld en dat 
u deze eisen vervolgens ook op een goede wijze in een opdracht aan een extern bureau kunt 
vertalen. Daarnaast dient u de voor de planontwikkeling vereiste gegevens te kunnen aanleveren 
en beoordelen of de geleverde producten inhoudelijk en technisch aan de gestelde eisen voldoen. 
U zult enig inzicht moeten hebben in de processtappen die bij uitbesteding van een ruimtelijk plan 
dienen te worden genomen. Daartoe zijn kennis en kunde noodzakelijk binnen de gemeentelijke 
organisatie om een volwaardig gesprekspartner en opdrachtgever voor het bureau te zijn. 

1 http-/^ww.vng,rilfeCache/DEF/92/891 .html 
2 Archiefregeling: https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2010-70.html 
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Als bronhouder van de binnen het gemeentelijk grondgebied geldende ruimtelijke plannen is en 
blijft de gemeente verantwoordelijk voor de (digitale) kwaliteit van het extern opgestelde plan. Een 
kwaliteitscontrole op het door het bureau terug geleverde materiaal is noodzakelijk. Hiervoor is het 
nodig dat u minimaal beschikt over een viewer/software die het mogelijk maakt het conform de 
toepasselijke RO Standaarden opgestelde IMRO-bestand, inhoudelijk te beoordelen. 

In het Model-implementatieplan3 zijn handreikingen opgenomen om de gemeentelijke regierol 
goed te kunnen vervullen en het gemeentelijk opdrachtgeverschap goed uit te voeren, afhankelijk 
van de gemeentelijke ambitie met betrekking tot digitale ruimtelijke plannen. Het Model-
implementatieplan bevat daartoe een checklist uitbestedingsvoorwaarden met alle processtappen 
die om een ruimtelijk plan extern te laten opstellen en te kunnen beoordelen. Per ambitieniveau is 
een lijst van concrete actiepunten opgenomen. 

Digitale ondergronden 
Een digitaal ruimtelijk plan bevat geen ondergrond, maar de locatie van de bestemmingen is 
eenduidig vastgelegd met x-y coordinates Daardoor laat een digitaal ruimtelijk plan zich op elke 
digitale geografische ondergrond verbeelden. Artikel 1.2.4 Bro regelt dat bij het besluit tot 
vaststelling van een digitaal ruimtelijk plan wordt aangegeven welke ondergrond is gebruikt. Op 
verzoek toont het betrokken bestuursorgaan het digitale ruimtelijk plan (...) op de ondergrond die 
is gebruikt ten tijde van de vaststelling van het plan. De terugvindbaarheid van de ten tijde van de 
vaststelling gebruikte ondergrond in de gemeentelijke organisatie dient mede gelet op artikel 1.2.4 
Bro verzekerd te zijn. 

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State werkt bij de behandeling van beroepen 
tegen bestemmingsplannen die na 1 januari 2010 in procedure zijn genomen met digitale 
procesdossiers, bestaande uit de verplicht elektronisch beschikbaar gestelde digitale stukken. In 
2009 heeft de Raad van State daartoe een Handleiding 'Dossiervorming in 
bestemmingsplanzaken door de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State' uitgebracht. 
De ondergrond die bij het vastgestelde digitale ruimtelijk plan is gebruikt, vormt ter zitting het 
referentiekader bij de weergave van het betreffende digitale ruimtelijk plan. In december 2009 
heeft de Raad van State bovengenoemde Handleiding aangevuld met de op grand van artikel 
1.2.4 Bro verlangde toezending van de gebruikte ondergrondbestanden4. Voorts geeft de Raad 
van State invulling aan de verplichting op grand van artikel 8:28 Awb om alle verlangde 
inlichtingen te verschaffen die voor de beoordeling van het rechtsgeding noodzakelijk zijn. 

http://www.vrom.nl/pagina.html?id=2706&sp=2&dn=8339 
4 http://www.raadvanstate.nl/publicaties/publicaties/pdf/digitalisering.pdf 
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Stand van zaken wet- en regelgeving 
De in Lbr. 09/127 aangekondigde wijziging van net Besluit ruimtelijke ordening bevindt zich in een 
vergevorderd ambtelijk voorbereidingsstadium. Deze wijziging maakt het mogelijk om ook na 1 
januari 2010 nog te kunnen werken met partiele herzieningen op vigerende analoge 
bestemmingsplannen. Het betekent dus - in dit geval - geen verplichte digitalisering (door 
toepassing van de Regeling RO Standaarden). Daarbij spelen twee belangrijke randvoorwaarden. 
Ten eerste zal het gedeeltelijk herzien van analoge plannen alleen mogelijk zijn tot aan de 
actualisatiedatum van het onderliggende bestemmingsplan, tien jaar na vaststelling. Ten tweede 
kunnen er bij dit soort partiele herzieningen alleen regels bij bestemmingen worden vastgesteld of 
gewijzigd. Er kunnen dus geen wijzigingen op de plankaart worden aangebracht. Als er sprake is 
van nieuwe of gewijzigde bestemmingen, dan zal er een bestemmingsplan moeten worden 
gemaakt. 

Recent verschenen publicatie 
De Handreiking Interbestuurlijke uitwisseling van ruimtelijke plannen en besluiten is 
onlangs geactualiseerd5. 

Hoogachtend, 
Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

mr. R.J.J.M. Pans, 
voorzitter directieraad 

Deze ledenbrief staat ook op www.vnq.nl onder brieven. 

6 http://www.vrom.nl/Docs/publicaties/0022.pdf 
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Gemeente 

Introductie 

Periodiek is in opdracht van het ministerie van VROM de voortgang van gemeenten onderzocht bij de implementatie van digitale verplichtingen van de nieuwe Wro. Alle 
gemeenten hebben hiervoor ieder kwartaal een vragenlijst voorgelegd gekregen. Er zijn zes metingen uitgevoerd (September, december 2008 en maart, juni , September 
en november 2009). 

In deze factsheet is een selectie opgenomen van de belangrijkste vragen. Hierbij worden de antwoorden van uw gemeente afgezet tegen het gemiddelde van gemeenten 
in uw grootteklasse, in uw provincie en alle gemeenten in Nederland gezamenlijk. De cijfers betreffen de laatste 3 uitgevoerde metingen. Het kan zijn dat uw gemeente 
niet aan alle metingen heeft deelgenomen. Deze metingen zijn in het overzicht grijs gearceerd. Indien alle metingen grijs zijn, dan heeft uw gemeente niet deelgenomen 
aan de laatste drie metingen. 

Het volledige (geanonimiseerde) rapport kunt u downloaden op www.vrom.nl/wro onder Publicaties. 

Voorbereiding op de digitale verplichtingen conform de nieuwe Wro 

Welke voorbereidingen zijn door uw gemeente getroffen voor de digitaliseringsverplichting die ingaat per 1 januari 2010? Meerdere antwoorden mogelijk 

Er is een projectleider/projectgroep aangewezen/ingesteld 
Er is een implementatieplan voor de digitalisering van ruimtelijke 
plannen 
Er zijn afspraken gemaakt met externe partijen (zoals bijv. 
stedenbouwkundige bureaus) 

Uw gemeente 
4e meting 
(juni 2009) 

X 

X 

5e meting 
(sept 2009) 

X 

X 

6e meting 
(nov 2 0 0 9 ) 

X 

X 

Gemeenten in uw 
grootteklasse 

78% 
78% 

8% 

Gemeenten in uw 
provincie 

77% 
65% 

7% 

Gemeenten in 
Nederland 

78% 
74% 

10% 

Welke knelpunten ervaart uw gemeente bij het digitaliseren en/of uitwisselbaar maken van ruimtelijke plannen? Meerdere antwoorden mogelijk 

Gebrek aan financiele middelen 
Gebrek aan menskracht 
Gebrek aan tijd 

Uw gemeente 
4e meting 
(juni 2 0 0 9 ) 

X 

X 

5e meting 
{sept 2009} 

X 

X 

6e meting 
(nov 2009) 

X 

X 

Gemeenten in uw 
grootteklasse 

55% 
58% 
7 1 % 

Gemeenten in uw 
provincie 

55% 
67% 
72% 

Gemeenten in 
Nederland 

52% 
60% 
64% 

http://www.vrom.nl/wro


Beschikt uw gemeente over software om digitate ruimtelijke plannen op te stellen conform RO Standaarden 2008? 

Ja 
Nee 
Onbekend 

Uw gemeente 
4e meting 
(juni 2 0 0 9 ) 

X 

5e meting 
(sept 2009) 

X 

6e meting 
(nov 2009) 

X 

Gemeenten in uw 
graatteklasse 

29% 
1 % 
1 % 

Gemeenten in uw 
provincie 

28% 
0% 
0% 

Gemeenten in 
Nederland 

36% 
0% 
0% 

Digitale plannen (laten) opstellen 

Worden nieuwe bestemmingsplannen op dit moment digitaal volgens de Standaarden IMRO 2003/2006/2008 opgesteld? Al dan niet door een externe partij? 

Ja, volgens IMRO 2003 
Ja, volgens IMRO 2006 
Ja, volgens IMRO 2008 (RO Standaarden 2008) 
Ja, maar niet volgens een IMRO standaard 
Nee, bij geen van de nieuwe bestemmingsplannen 
Onbekend 

Uw gemeente 
4e meting 
(juni 2009) 

X 

5e meting 
(sept 2009) 

X 

6e meting 
(nov 2009) 

X 

Gemeenten in uw 
graotteklasse 

1 % 
99% 
0% 
0% 
0% 
1 % 

Gemeenten in uw 
provincie 

2% 
98% 
0% 
0% 
0% 
12% 

Gemeenten in 
Nederland 

1 % 
99% 
0% 
0% 
0% 
5% 

Wie vervaardigt deze bestemmingsplannen? 

Dit gebeurt volledig door de gemeente zelf 
Dit wordt volledig uitbesteed aan stedenbouwkundige bureaus 
Dit gebeurt deels door de gemeente zelf en wordt deels uitbesteed 

Onbekend 

Uw gemeente 
4e meting 
(juni 2009} 

X 

5e meting 
(sept 2009) 

X 

6e meting 
(nov 2009) 

X 

Gemeenten in uw 
grootteklasse 

65% 
34% 
0% 

65% 

Gemeenten in uw 
provincie 

62% 
27% 
0% 

47% 

Gemeenten in 
Nederland 

67% 
28% 
0% 

6 1 % 



Extern laten opstellen 

Werkt uw gemeente met een checklist/protocol bij de uitbesteding van digitate plannen? (alleen van toepassing bij uitbesteding) 

Ja 
Nee 
Onbekend 

Uw gemeente 
4e meting 
( juni 2009} 

X 

5e meting 
{sept 2009} 

X 

6e meting 
(nov 2009} 

X 

Gemeenten in uw 
grootteklasse 

34% 
1 % 

79% 

Gemeenten in uw 
provincie 

5 1 % 
2% 

63% 

Gemeenten in 
Nederland 

38% 
1 % 

74% 

Het authentiek maken en beschikbaar (laten) stellen van digitale plannen 

7s uw gemeente technisch in staat om alle nieuwe ruimtelijke plannen authentiek te maken (m.a.w. de plannen digitaal te ondertekenen conform de Standaard 
Toegankelijkheid Ruimtelijke Instrumenten 2008)? 

Ja 
Nee 
Onbekend 

Uw gemeente 
4e meting 
(juni 2 0 0 9 ) 

X 

5e meting 
(sept 2009) 

X 

6e meting 
(nov 2009) 

X 

Gemeenten in uw 
grootteklasse 

19% 
2% 

58% 

Gemeenten in uw 
provincie 

35% 
2% 

47% 

Gemeenten in 
Nederland 

25% 
2% 

55% 

Heeft uw gemeente (via mandatering) een organisatie-eenheid of functionaris benoemd om alle nieuwe ruimtelijke plannen authentiek te maken? 

Ja 
Nee 
Onbekend 

Uw gemeente 
4e meting 
(juni 2009) 

X 

5e meting 
(sept 2009) 

X 

6e meting 
(nov 2009) 

X 

Gemeenten in uw 
grootteklasse 

42% 
0% 

59% 

Gemeenten in uw 
provincie 

53% 
0% 

57% 

Gemeenten in 
Nederland 

45% 
0% 

59% 





Zijn de werkprocessen aangepast op het tijdig beschikbaar stellen van digitate ruimtelijke plannen? 

Ja 

Nee 

Onbekend 

Uw gemeente 
4e meting 
(juni 2009 ) 

X 

5e meting 
(sept 2009} 

X 

6e meting 
(nov 2009} 

X 

Gemeenten in uw 
grootteklasse 

38% 

3% 

58% 

Gemeenten in uw 
proviacie 

42% 
2% 

47% 

Gemeenten in 
Nederland 

39% 
1 % 

59% 

Is uw gemeente op dit moment in staat om ruimtelijke plannen tijdig en volledig digitaal beschikbaar en raadpleegbaar te stellen gedurende de terinzagelegging van 
het ontwerp, conform de Standaard Toegankelijkheid Ruimtelijke Instrumenten 2008? 

Ja 

Nee 

Onbekend 

Uw gemeente 
4e meting 
(juni 2009} 

X 

5e meting 
(sept 2009} 

X 

6e meting 
(nov 2009} 

X 

Gemeenten in uw 
grootteklasse 

39% 
3% 

96% 

Gemeenten in uw 
provincie 

47% 
7% 

93% 

Gemeenten in 
Nederland 

38% 
3% 

97% 

Op welke wijze wil uw gemeente vanaf 1 januari 2010 de wettelijke verplichting tot het tonen ('verbeelden') van digitate ruimtelijke plannen (op basis van de 
SVBP2008) gaan invullen? Meerdere antwoorden mogelijk 

Via RO-Online (www.ruimtelijkeplannen.nl) 

Via een viewer op een internetsite van externe leveranciers 
Via een viewer op de eigen internetsite 
Onbekend 

Uw gemeente 
4e meting 
(juni 2009) 

X 

5e meting 
(sept 2009) 

X 

6e meting 
(nov 2009) 

X 

Gemeenten in uw 
grootteklasse 

17% 
4 1 % 
1 % 

98% 

Gemeenten in uw 
provincie 

18% 
43% 
2% 

95% 

Gemeenten in 
Nederland 

18% 
43% 
1 % 

98% 

http://www.ruimtelijkeplannen.nl




Tot slot 

Is uw gemeente in staat om aan de beperkte digitate verplichtingen, conform 

Ja 
Nee 
Onbekend 

nieuwe Wro, n het overgangsjaar te voldoen? 

Uw gemeente 
4e meting 
(juni 2009 ) 

X 

5e meting 
{sept 2009) 

X 

6e meting 
(nov 2009) 

X 

Gemeenten in uw 
groottekiasse 

0% 
2% 

90% 

Gemeenten in uw 
provincie 

3% 
2% 

83% 

Gemeenten in 
Nederland 

1 % 
1 % 

90% 

Verwacht u dat uw organisatie vanaf 1 januari 2010 klaaris voor de digitate verplichtingen volgens de nieuwe Wro? 

Ja 
Nee 
Onbekend 

Uw gemeente 
4e meting 
(juni 2009 ) 

X 

5e meting 
{sept 2009) 

X 

6e meting 
(nov 2009) 

X 

Gemeenten in uw 
groottekissss 

5% 
5% 

98% 

Gemeenten in uw 

7% 
10% 
94% 

Gemeenten in 
n o u n ICHIU 

4% 
6% 

100% 

B3490/januari 2010 


