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Met deze ledenbrief willen wij u informeren over de status en de reikwijdte van de bestuurlijke 

afspraken over aanpak en financiering van de jeugdzorg in 2010 en 2011, die minister Rouvoet 

met de provincies/grootstedelijke regio's is overeengekomen in het zogeheten Afsprakenkader 

jeugdzorg 2010 en 2011 en over de inzet van gemeenten. 
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Geacht college en gemeenteraad, 

Met deze ledenbrief willen wij u informeren overde status en de reikwijdte van de bestuurlijke 
afspraken over aanpak en financiering van de jeugdzorg in 2010 en 2011, die minister Rouvoet 
met de provincies/grootstedelijke regio's is overeengekomen in het zogeheten Afsprakenkader 
jeugdzorg 2010 en 2011.1 

Op 27 november 2009 heeft minister Rouvoet van Jeugd en Gezin de Tweede Kamer per brief 
gei'nformeerd over de bestuurlijke afspraken die hij met de provincies en grootstedelijke regio's 
heeft gemaakt over de financiering van de provinciale jeugdzorg.2 Het doel van de afspraken is om 
voor de komende twee jaar financiele en bestuurlijke rust te scheppen. De provincies kunnen 
doorgaan met de verdere ontwikkeling van een kwalitatief goed en efficient zorgaanbod. 
Afgesproken is dat aan kinderen bij wie de veiligheid in het geding is en kinderen in crisissituaties 
direct gei'ndiceerde zorg wordt geboden. De inzet blijft dat kinderen binnen negen weken worden 
geholpen. Langer wachten kan als dat volgens bureau jeugdzorg voor de betreffende jongere 
inhoudelijk verantwoord is. 

Daarnaast heeft de minister met het IPO vastgesteld dat de groei van de vraag naar jeugdzorg in 
2010 en 2011 moet wordt teruggedrongen. Daartoe wordt het mogelijk gemaakt om zonder 
indicatiestelling ambulante zorg in te zetten, met als doel kinderen en gezinnen eerder te helpen 
met lichtere zorg. Ook wordt verwezen naar de rol van gemeenten bij de uitvoering van het 
afsprakenkader. De minister geeft aan hierover in gesprek te blijven met de VNG. 

1 Afsprakenkader minister voor Jeugd en Gezin en IPO over de aanpak en de financiering van de 
jeugdzorg in 2010 en 2011, Den Haag, 11 november 2009. 
2 TK 2009-2010, nr. 31 839, nr.24 



Op 21 januari 2010 heeft een bestuurlijk overleg plaatsgevonden tussen de VNG en minister 
Rouvoet. Per brief van 17 december 20093 hebben wij de minister laten weten dat wij het 
ongepast vonden dat de VNG niet betrokken is geweest bij, noch op de hoogte is gesteld van de 
totstandkoming van het afsprakenkader. Dat wekte bevreemding omdat ten aanzien van 
gemeenten in het afsprakenkader verwachtingen worden uitgesproken over de invulling van de 
gemeentelijke inzet in het lokale domein. 

De minister heeft uitdrukkelijk bevestigd dat de gemeentelijke inzet zijn begrenzingen vindt in de 
afspraken zoals die in het bestuursakkoord 'Samen aan de slag' zijn vastgelegd tussen Rijk en 
VNG en in de Tijdelijke regeling CJG, waarin de brede doeluitkering CJG 2008 - 2011 is 
opgenomen. Het afsprakenkader is ook niet bedoeld als voorschot op een stelselwijziging. 

Dit laat onverlet dat het gemeenten vrijstaat nadere afspraken te maken met de provincie over de 
gemeentelijke inzet in de zorg voor jeugdigen. De ruimte die het afsprakenkader biedt kan 
daarvoor benut worden. Bovendien investeren provincies vele miljoenen uit autonome middelen in 
de zorg voor jeugd. 

We raden u wel aan in de onderhandelingen met de provincies uit te gaan van de volgende 
principes: 

> Vraag aan de provincie een ondersteunende rol te kiezen, innovaties te bevorderen en die 
toegankelijk te maken voor andere gemeenten 

> De gezinsoptiek of het gezinssysteem leidend te maken voor interventies en de rol van 
bureau jeugdzorg hierop aan te passen; 

> Verbeteren van beleidsinformatie van Bureau jeugdzorg en 
jeugdhulpverleningsinstellingen, die gemeenten nodig hebben om gerichter beleid te 
kunnen voeren 'aan de voorkant'; 

> De kennis in de 1e en 2e lijn over elkaars prestaties te vergoten en effectievere 
samenwerking tussen deze vormen van zorg te stimuleren; 

> Te investeren in een gezamenlijke professionaliseringsagenda van gemeenten, Bureaus 
jeugdzorg en 1e en 2e lijnszorg; 

> De zorg en ondersteuning minder kwetsbaarte maken door goed personeelsbeleid te 
voeren. 

Het eerder en sneller handelen kan worden bevorderd door afspraken te maken over 
1. Het belonen van preventie en lichtpedagogische interventies; 
2. Het versterken van de regierol van gemeenten bij complexe problematiek; 
3. De ambulante hulp achter de indicatiestelling vandaan te halen en met een verwijzing te 

volstaan; 
4. De leeftijdsgrens van 18 jaar niet zo rigide te hanteren dat bemoeienis van jeugdzorg 

wordt beeindigd bij 18+. 

3 Brief VNG aan minister Rouvoet van 17 december 2009. 
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Deze tips en aanbevelingen ontlenen wij aan net advies van de Commissie Paas en aan een 
telefonische interviewronde onder de G27 wethouders.4 

De bedoeling is dat u gestaag blijft investeren in de opbouw van robuuste Centra voor Jeugd en 
Gezin. Voor welk jeugdzorgstelsel er in de toekomst gekozen wordt, iedereen is net erover eens 
dat preventie, ondersteuning en een goed geoutilleerde 1e lijnszorg voor jeugdigen en hun 
gezinnen in het gemeentelijke domein onontbeerlijk zijn. We herinneren u eraan dat de BDU CJG 
in 2010 en 2011 oploopt tot het maximale bedrag van in totaal € 300 miljoen. 

Tot slot zijn wij het niet eens met het voorstel uit het afsprakenkader om een onderzoek te laten 
doen naar welke problematiek behoort tot de eerstelijnszorg (Wmo domein) en welke problematiek 
valt onder de tweedelijn gei'ndiceerde jeugdzorg. Dit is een achterhaalde poging om scheidslijnen 
in stand te houden, die continu'fteit in de zorg juist zo belemmeren en die wij dus willen opheffen. 
Bovendien getuigt het van een denk- en handelswijze, waar we van af willen: problematiek 
claimen voor een bepaald zorgcompartiment. 

In onze visie wordt het CJG de spil in de zorg voor jeugd en worden specialismen kortdurend 
ingevlogen om te helpen daar waar hun inzet het meeste effectief is. Dat kan in het gezin zijn, 
maar ook op school, in de kinderopvang of in het CJG. Het voordeel is dat de specialistische 
hulpverlener ook meteen de leerkrachten, CJG-medewerkers kan helpen hun deskundigheid te 
vergroten in het werken met het kind/gezin. 

Wij hopen u hiermee voldoende ge'fnformeerd te hebben. 

Hoogachtend, 
Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

mr. R.J.J.M. Pans, 
voorzitter directieraad 

Deze ledenbrief staat ook op www.vng.nl onder brieven. 

4 Stand van zaken wat betreft samenwerking tussen steden en provincies/stadsregio's- verslag 
van telefonische interviewronde. ZB&M, 22 oktober2009, in opdracht van de G27. 
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