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Onderwerp

Wijziging model-APV zomer 2018

Samenvatting

Met deze ledenbrief bieden wij u de ‘zomeraanpassing 2018’ van de Model Algemene plaatselijke

verordening (hierna: model-APV) aan. Een groot aantal artikelen in de model-APV is gewijzigd

vanwege ontwikkelingen in de rechtspraak, wetswijzigingen en tips, verzoeken en opmerkingen die

wij het afgelopen jaar hebben ontvangen van gemeenten. Het overgrote deel van de wijzigingen is

tekstueel of wetstechnisch van aard. Enkele inhoudelijke aanpassingen zijn:

- Artikelleden waarmee de lex silencio positivo (positieve fictieve beschikking bij niet-tijdig
beslissen) ten overvloede van toepassing werd verklaard of uitgezonderd, zijn vervallen.

- Artikelen die (als variant) in de toelichting van de model-APV waren opgenomen, zijn
overgeheveld naar het lichaam daarvan.

- De artikelen 2:24 en 2:25 over evenementen zijn aangepast en aangevuld met een regeling
voor vechtsportevenementen en een uitzondering voor theaters.

- Artikel 2:34b over paracommercié€le rechtspersonen is gewijzigd door 38 van de 40 varianten uit
het lichaam van de model-APV te schrappen en in bijlage 1 bij deze ledenbrief bij te voegen.

- Artikel 2:59a over gevaarlijke honden op eigen terrein is nieuw.

- Artikel 2:79 over woonoverlast is gewijzigd, onder andere door het schrappen van de
verplichting om beleidsregels vast te stellen.
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- Artikel 5:10 over parkeren anders dan op de rijbaan is nieuw.

- Artikel 5:13 over collecteren is aangepast zodat duidelijk is dat ook leden- en donateurwerving
daaronder vallen. Ook is de verwijzing naar het CBF vervangen door een verwijzing naar een
jaarlijks door het college vast te stellen collecte- en wervingsrooster.

- De artikelen 5:25 tot en met 5:27 over ligplaatsen zijn aangepast in verband met de Wet
verduidelijking voorschriften woonboten.

Ook de toelichting is aangepast. Verder brengen wij een aantal actuele zaken onder uw aandacht.

Deze hebben (nog) niet geleid tot aanpassing van de model-APV.
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Geacht college en gemeenteraad,
1. Aanleiding

Met deze ledenbrief bieden wij u de ‘zomeraanpassing 2018’ van de Model Algemene plaatselijke
verordening (hierna: model-APV) aan. Een groot aantal artikelen in de model-APV is gewijzigd
vanwege ontwikkelingen in de rechtspraak, wetswijzigingen en tips, verzoeken en opmerkingen die
wij het afgelopen jaar hebben ontvangen van gemeenten. Het overgrote deel van de wijzigingen is
tekstueel of wetstechnisch van aard. Hier zij duidelijkheidshalve nog gewezen op de
wijzigingsonderdelen waarmee inhoudelijke aanpassingen voorgesteld worden. Dit betreft de
wijzigingsonderdelen B, K, V, W, BA, BQ, CJ, DB, DD, DE, DL tot en met DP en DY. In de was-
wordt-tabel is zoals te doen gebruikelijk nog een nadere toelichting op deze wijzigingsonderdelen
opgenomen. De meest in het oog springende (al dan niet inhoudelijke) aanpassingen worden

hieronder op hoofdlijnen nader toegelicht.
2. Toelichting op de aanpassingen

Hieronder treft u een overzicht van en een (nadere) toelichting op de meest in het oog springende

(inhoudelijke) aanpassingen in de model-APV:
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Algemeen

- Vooruitlopend op een wijziging van de 100 Ideeén voor de gemeentelijke regelgever en in
overeenstemming met de Aanwijzingen voor de regelgeving is het opschrift
‘Begripsomschrijving(en)’ telkens vervangen door: Definitie(s).

- Een aantal definities zijn overgeheveld naar artikel 1:1 (bromfiets, motorvoertuig, parkeren,
voertuig). Deze waren opgenomen in artikel 5:1 resp. artikel 5:31a.

- Enkele opschriften van artikelen zijn ingekort en afkortingen zijn daarin geschrapt.

- Waar in artikelen bijvoorbeeld stond: “Het verbod in het eerste lid is niet van toepassing ...” is de
tekst vervangen door: “Het verbod is niet van toepassing op ...” als het eerste lid het enige verbod
van het artikel bevatte.

- Alle artikelen die nog als ‘gereserveerd’ vermeld stonden (met nog wel een opschrift), zijn nu als
‘vervallen’ opgenomen.

- Varianten van artikelen die in de toelichting stonden, zijn overgeheveld naar het lichaam van de
APV (artikelen 2:10, 4:5b tot en met 4:5f, 5:12, tweede lid, 5:23 en 5:24).

- In de toelichting wordt gewerkt met afkortingen, die zijn opgenomen in een bijlage.

- Toepassing van de leeswijzer is gecheckt en verbeterd in het model.

Lex silencio positivo

Artikelleden waarmee de lex silencio positivo (paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (hierna: Awb), positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) ten overvioede
van toepassing werd verklaard of uitgezonderd, zijn vervallen. Daar waar toepasselijkheid van de
lex silencio positivo reeds uit de wet voortvloeit, wordt dit in de APV niet meer herhaald. Dit geldt
voor de artikelen 2:10, 2:11, 4:11 en 5:23. Ook in gevallen waarin de lex silencio positivo niet reeds
op grond van de wet van toepassing is en er evenmin redenen zijn om deze van toepassing te
verklaren in de APV, is over de toepasselijkheid van de lex silencio positivo niets bepaald. Dit geldt
voor de artikelen 2:1, 2:22, 2:45, 2:60, 4:6, 4:18, 5:11, 5:33 en 5:34. Ingevolge artikel 4:20a, eerste
lid, van de Awb, geldt de lex silencio positivo immers alleen als dit bij wettelijk voorschrift is
bepaald.

De lex silencio positivo wordt in de APV nog wel uitdrukkelijk van toepassing verklaard in gevallen
waarin dit niet reeds uit de wet voortvloeit, maar het toch wenselijk is te voorzien in een positieve
beschikking van rechtswege bij niet tijdig beslissen. Dit geldt voor de artikelen 2:6, 2:9, 2:10 en 2:11
voor zover het gaat om activiteiten die niet onder de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
(hierna: Wabo) vallen (voor activiteiten die wel onder de Wabo vallen verklaart die wet de lex
silencio positivo immers al van toepassing), 2:63, 2:64, 2:67, 5:6, 5:7, 5:8, 5:13 en 5:36. In gevallen
waarin de lex silencio positivo op grond van artikel 28, eerste lid, van de Dienstenwet van
toepassing zou zijn, maar er dwingende redenen van algemeen belang zijn om daar een
uitzondering op te maken, wordt de toepasselijkheid van de lex silencio positivo uitdrukkelijk
uitgezonderd. Dit geldt voor de artikelen 2:25, 2:28, 2:29 en 2:39 voor zover het gaat om activiteiten
die onder de Dienstenrichtlijn vallen, 2:72, 5:2, 5:3, 5:15 en 5:18.
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Toelichting Betoging (hoofdstuk 2, afdeling 2; artikel 2:3)

In overleg met het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties is de toelichting bij
hoofdstuk 2, afdeling 2, ‘Betoging’, aangepast. Er is plaats gemaakt voor recente jurisprudentie.
Verder is er duidelijkheid verschaft over de kennisgevingstermijn voor voorgenomen demonstraties.
De termijn die in de praktijk door gemeenten gehanteerd wordt, varieert van een paar uur tot vier
weken voorafgaand aan de voorgenomen demonstratie. Lange termijnen vormen een belemmering
voor het kunnen uitoefenen van het demonstratierecht. De betreffende bepaling uit de model-APV

(artikel 2:3) is in orde, maar er is een verduidelijkende passage in de toelichting opgenomen.

Voorwerpen op of aan de weg (artikel 2:10 met varianten en subartikelen 2:10a en 2:10b)

Bij variant 1 bepaalde het vijfde lid dat in afwijking van de ontheffingsbepaling (vierde lid) het
bevoegde gezag een omgevingsvergunning kan verlenen als sprake is van voorwerpen bedoeld in
artikel 2.2, tweede lid, onder j en k, van de Wabo. Op grond van die bepalingen geldt de ontheffing
echter al als omgevingsvergunning. Het vijfde lid is daarop aangepast.

Van variant 2, die uit de artikelen 2:10, 2:10a en 2:10b bestond, is één artikel gemaakt.

Evenementen (artikelen 2:24 en 2:25)

Voor kleine evenementen geldt geen vergunningsplicht, maar een meldingsplicht. Aan kleine
evenementen wordt in artikel 2:25 een aantal eisen gesteld. Deze betreffen in feite een definitie van
het begrip klein evenement. Ingevolge artikel 2:24, tweede lid, onder e, werd een straatfeest of
buurtbarbecue op één dag kennelijk aangemerkt als klein evenement door de toevoeging van deze
woorden tussen haakjes. Die toevoeging is in onderdeel e geschrapt en in het derde lid is nu een
definitie van klein evenement opgenomen, waarbij geldt dat het een eendaags evenement is
aangevuld met genoemde eisen.

Voor door de burgemeester aangewezen categorieén van vechtsportevenementen of -gala’s is
geregeld dat als deze als klein evenement aangemerkt moeten worden, de uitzondering op de
vergunningplicht zoals neergelegd in artikel 2:25, derde lid, niet van toepassing is. Daarvoor kan
dus niet volstaan worden met een melding, maar dient een vergunning aangevraagd te worden. De
organisator van een vechtsportevenement of -gala of de aanvrager van de vergunning mag niet van
slecht levensgedrag zijn. Het zijn van slecht levensgedrag kan — naast de algemene

weigeringsgronden uit artikel 1:8 — aanleiding zijn de vergunning te weigeren.

Openbare inrichtingen/terrassen (artikel 2:27)

De definities zijn aangepast en de omschrijvingen van ‘terras’ en ‘buiten de besloten ruimte gelegen
delen’ zijn gecombineerd door een samenvoeging van het eerste lid, onder b, en het tweede lid.
Paracommerciéle rechtspersonen (artikel 2:34b)

Van artikel 2:34b waren 40 varianten in de model-APV opgenomen. Bij de introductie in 2013
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werden echter alleen varianten 2 en 40 in de model-APV opgenomen en alle overige varianten in
een bijlage bij de ledenbrief. In verband met de mogelijkheid tot online-raadpleging op de website
van de VNG/de Kennisbank Decentrale Regelgeving (hierna: KDER) van de Sdu, zijn de overige 38
varianten uit het lichaam van de model-APV geschrapt en zijn deze varianten in bijlage 1 bij deze

ledenbrief opgenomen.

Toezicht op speelgelegenheden (hoofdstuk 2, afdeling 10; artikelen 2:38a (nieuw), 2:39 en
2:40)
De artikelen in hoofdstuk 2, afdeling 10, ‘Toezicht op speelgelegenheden’, zijn geherformuleerd,

waarbij er gekozen is voor definities in een nieuw artikel 2:38a.

Betreden van plantsoenen en dergelijke (artikel 2:45)

Het eerste lid bepaalde dat het “verboden [is] voor degene die daartoe niet bevoegd is”, enz. Deze
cryptische omschrijving is geherformuleerd door “voor degene die daartoe niet bevoegd is” te
schrappen en een tweede lid toe te voegen waarin is bepaald dat het verbod niet geldt als in

opdracht van een bestuursorgaan of openbaar lichaam werkzaamheden worden verricht.

Toelichting Gevaarlijke honden (artikel 2:59)
De toelichting is geactualiseerd, met verwijzing naar Gemeentestem 2017, 79 en 89 ‘Over honden

en brokken, de publiekrechtelijke aanpak van bijtincidenten’ (delen 1 en 2).

Gevaarlijke honden op eigen terrein (nieuw artikel 2:59a)

Het aanlijn- en/of muilkorfgebod dat de burgemeester kan opleggen voor het laten verblijven of
laten lopen van een gevaarlijke hond op een openbare plaats of op het terrein van een ander
(artikel 2:59), is niet in alle gevallen voldoende om bijtincidenten te voorkomen. Deze maatregel
voorkomt niet dat mensen geconfronteerd worden met bijtincidenten op privéterrein. Hierbij kan
bijvoorbeeld gedacht worden aan postbezorgers en koeriers, maar ook aan bijtincidenten die
plaatsvinden binnen een huishouden. Om hier enigszins aan tegemoet te komen is artikel 2:59a
opgenomen. Hierin is bepaald dat het de eigenaar of houder van een gevaarlijke hond verboden is
die hond zonder muilkorf op zijn terrein los te laten lopen. Het verbod geldt niet als in de bepaling
genoemde voorzieningen zijn getroffen waardoor gevaar voor derden in de openbare en vrij
toegankelijke privéruimte niet aanwezig is. Gemeenten kunnen desgewenst ook andere
voorzieningen benoemen.

Deze bepaling is gericht op de veiligheid in de openbare ruimte en voorkomt dat gevaarlijke honden

op de openbare weg komen doordat ze van het terrein ontsnappen.
Woonoverlast (artikel 2:79)

In het tweede lid was opgenomen dat als de burgemeester een last onder dwangsom of

bestuursdwang oplegt, hij aanwijzingen kan geven aan de overtreder. Deze aanwijzingen zijn
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echter (onderdeel van) de last, zodat dit niet uitdrukkelijk bepaald hoeft te worden.

Verder was in het tweede lid bepaald dat de burgemeester beleidsregels vaststelt. Het derde lid
was facultatief en gaf aan in welke gevallen in ieder geval sprake is van woonoverlast. De tekst van
het tweede en derde lid zijn aangepast en gecombineerd tot een nieuw tweede lid. De verplichting
om beleidsregels vast te stellen is geschrapt. Op grond van artikel 4:81 van de Awb blijft de
burgemeester bevoegd beleidsregels vast te stellen. Ook wordt bepaald dat de burgemeester bij
overtreding in ieder geval een last onder bestuursdwang kan opleggen als zich een van de
genoemde situaties voordoet. De burgemeester kan er op grond van artikel 5:32, eerste lid, van de
Awb juncto artikel 125 van de Gemeentewet ook voor kiezen een last onder dwangsom op te

leggen.

Geluidhinder en verlichting (artikel 4:1 en 4:5)

De definities in artikel 4:1 zijn aangepast en in alfabetische volgorde geplaatst. In artikel 4:5 is voor
begrippen verwezen naar de Wet - en het Besluit geluidhinder.

De varianten over geluidhinder die in de toelichting waren opgenomen, zijn overgeheveld naar het
lichaam van de verordening (artikelen 4:5b tot en met 4:5f, resp. geluidhinder in open lucht, door

dieren, door bromfietsen en dergelijke, door vrachtauto’s en routering).

Omgevingsvergunning voor het vellen van houtopstanden (artikel 4:11)

In de toelichting is een verwijzing naar de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de
Raad van State (hierna: ABRvS) van 16 augustus 2017, ECLI:NL:RVS:2017:2197, opgenomen. De
Afdeling beslist daarin dat de omgevingsvergunning niet kan worden geweigerd als er een
verplichting tot verwijderen bestaat op grond van artikel 5:42 van het Burgerlijk Wetboek. Wel

kunnen voorschriften aan de vergunning worden verbonden, zoals een herplantplicht.

Parkeren anders dan op de rijbaan (nieuw artikel 5:10)

Dit artikel is toegevoegd naar aanleiding van de uitspraak van Hof Arnhem-Leeuwarden van 23 mei
2016, ECLI:NL:GHARL:2016:3927, en de uitleg daarin van het Verdrag inzake verkeerstekens.
Verkeersbord E1 (parkeerverbod) geldt alleen voor de rijpaan. De APV-bepaling is nodig om het

parkeerverbod ook voor de berm te laten gelden. Daarvoor is dan eigen bebording nodig.

Collecteren (artikel 5:13)

Dit artikel is gewijzigd door daarin expliciet het werven van donateurs of leden op te nemen. Naast
de klassieke inzamelingsacties (de collectes) worden tegenwoordig ook activiteiten verricht ter
werving van donateurs of leden, waarbij te kennen wordt gegeven — althans de indruk wordt gewekt
— dat de uiteindelijke opbrengst geheel of ten dele bestemd is voor een liefdadig of een ideéel doel.
Deze wervingsactiviteiten onderscheiden zich van inzamelingsactiviteiten door het feit dat er geen
geld of zaken worden ingezameld en geen intekenlijsten worden ingevuld. In plaats daarvan werft

de betreffende instelling leden of donateurs. In de praktijk bestaat onduidelijkheid over de vraag of
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voor deze wervingsactiviteiten nu wel of geen vergunning moet worden aangevraagd en zo ja wat
voor soort vergunning daarvoor precies benodigd is. Om die reden worden wervingsacties nu
expliciet geregeld in dit artikel.

Omdat aan het Centraal Bureau Fondsenwerving (hierna: CBF) geen wetgevende bevoegdheid
toekomt, is de vrijstelling van het collecteverbod voor instellingen met een CBF-keurmerk
vervangen door een vrijstelling voor een instelling die is ingedeeld in het door het college voor het
betreffende kalenderjaar vastgestelde collecte- en wervingsrooster. Het college moet dus per
kalenderjaar (jaarlijks) een collecte- en wervingsrooster vaststellen. Daarbij maakt hij gebruik van
het door het CBF gepubliceerde collecte- en wervingsrooster. Voor de in genoemde roosters
ingedeelde instellingen geldt de vergunningplicht niet. Op deze manier wordt geborgd dat er in een
bepaalde week in een bepaalde gemeente slechts één collecte of werving wordt gehouden en
worden de uitgangspunten van het gemeentelijk beleid (een gelijkmatige verdeling van activiteiten

door bonafide instellingen) dus geborgd zonder dat een vergunning hiervoor noodzakelijk is.

Organiseren van een snuffelmarkt (artikel 5:23)
Variant 1 (vergunning) is geherformuleerd, en variant 2 (melding) is overgeheveld van de toelichting

naar het lichaam van de model-APV.

Toelichting Standplaatsen (hoofdstuk 5, afdeling 4; artikelen 5:17 tot en met 5:20)
Een groot deel van de toelichting bij hoofdstuk 5, afdeling 4, ‘Standplaatsen’, is geschrapt omdat

deze overbodig was.

Ligplaatsen (artikel 5:25 tot en met 5:27)

De tekst en de toelichting zijn aangepast in verband met de Wet verduidelijking voorschriften
woonboten. Voor het aanleggen van woonboten geldt een omgevingsvergunningsplicht. Artikel 5:25
is gewijzigd en de artikelen 5:26 en 5:27 zijn vervallen omdat de inhoud daarvan goeddeels

ondergebracht is in het gewijzigde artikel 2:25..

Toezichthouders (artikel 6:2)
Per abuis is de laatste wijziging van artikel 6:2 (VNG ledenbrief Lbr. 16/004 van 2 februari 2016),
waarmee het derde lid kwam te vervallen, niet in de geconsolideerde tekst van de model-APV

doorgevoerd. Deze omissie is nu hersteld door het derde lid alsnog te laten vervallen.
3. Actualiteiten
Deelfietsen

Vooral in de grote steden komt het bedrijfsmatig delen/verhuren van fietsen of e-scooters

(bromfietsen) steeds meer voor. Het (brom)fietsdelen gebeurt niet alleen vanuit vaste locaties
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waarbij steeds direct toezicht is en waar de deel(brom)fietsen ook weer moeten worden ingeleverd.
Er is sprake van flexibiliteit in het aanbod en groter beslag op de openbare ruimte. Zonder een
regulerend kader heeft de gemeente weinig invioed op de inrichting van deze initiatieven.
Gemeenten waarin het bedrijffsmatig delen van (brom)fietsen vanaf de weg nauwelijks plaatsvindt,
kunnen ervoor kiezen de vrijheid aan de markt te laten of de markt te stimuleren. Over de deel-
/huurfietsen hebben het kenniscentrum CROW-Fietsberaad en Tour de Force een leidraad
deelfietsbeleid in voorbereiding, waarin deze drie sporen (regulering, vrijheid markt, stimulering)
worden beschreven. Over de reguleringsaspecten (vergunningsstelsel in APV) heeft de VNG
geadviseerd. Naar verwachting verschijnt de CROW-leidraad in het najaar van 2018. Voor
overheden is een conceptversie van de leidraad beschikbaar. Deze kan aangevraagd worden via

fietsberaad@crow.nl.

Geluidhinder warmtepompen

De Nederlandse Stichting Geluidhinder (hierna: NSG) heeft ons verzocht in de model-APV een
bepaling op te nemen over de maximale geluidproductie van warmtepompen (in de openlucht). Ook
ontvangen wij hierover vragen van gemeenten en omgevingsdiensten.

In antwoord op Kamervragen heeft de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties op 9
juli 2018 meegedeeld dat zij het voornemen heeft geluidseisen op te nemen in het Bouwbesluit
2012 (Kamerstukken Il 2017-2018, Aanhangsel van de Handelingen, 2658). Tot deze wijziging

kunnen gemeenten hiervoor de artikelen 4:5b (geluidhinder in de openlucht) of 4:6 (overige

geluidhinder) van de model-APV gebruiken. Wij wijzen in dit verband op de uitspraak van
Rechtbank ’s-Hertogenbosch van 14 december 2012, ECLI:NL:RBSHE:2012:BZ0544, over de
geluidhinder van een airco op het dak van een garage. De betreffende gemeente heeft in de APV
een met artikel 4:6 vergelijkbare bepaling opgenomen over geluidhinder door toestellen of
geluidsapparaten. De rechtbank stelt vast dat niet is bepaald wanneer sprake is van geluidhinder en
op welke wijze dit moet worden bepaald. De rechtbank oordeelt dat de gemeente
beoordelingsvrijheid toekomt bij de bepaling of sprake is van geluidhinder. Dat er ook andere
normen zijn waaraan door installaties veroorzaakt geluid kan worden getoetst, bijvoorbeeld in het
Bouwbesluit, betekent niet dat de gemeente niet mocht aansluiten bij het Activiteitenbesluit
milieubeheer en daardoor een onjuiste norm heeft toegepast.

Meer informatie over de geluidsaspecten van warmtepompen staat op de website van de NSG.

Vuurwerkverbod

Gemeenten kunnen vuurwerkvrije zones aanwijzen op basis van artikel 2:73 van de (model-)APV,
maar hiervoor geldt een zware motiveringsplicht (ABRvS 14 december 2016,
ECLI:NL:RVS:2016:3342, Vuurwerkverbod Hilversum). Gelet op deze motiveringsplicht en de
daarvoor noodzakelijke belangenafweging, achten wij het zonder wettelijke regeling niet mogelijk
het gehele grondgebied van de gemeente vuurwerkvrij te maken.

Naar aanleiding van het rapport van de Onderzoeksraad Voor de Veiligheid ‘Veiligheidsrisico’s
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jaarwisseling’ en de reactie van de regering daarop, heeft de Tweede Kamer een motie
aangenomen waarin de regering wordt verzocht om een expliciete wettelijke bevoegdheid te
creéren voor gemeenten of gemeentelijke organen om gemeenten geheel vuurwerkvrij te maken
(Kamerstukken 11 2017/18, 28684, nr. 535). Wij verwachten daarom initiatieven vanuit het Rijk.

Vooralsnog blijft de wet- en regelgeving echter ongewijzigd.

Deze ledenbrief bevat vier bijlagen:

Bijlage 1 - 40 varianten van artikel 2:34b van de model-APV.

Bijlage 2 - Was-wordt-tabel wijziging Model-APV met artikelsgewijze toelichting: Deze kan
desgewenst gebruikt worden voor de raadsvoordracht voor de wijziging van de verordening.
Bijlage 3 - Model Raadsbesluit wijziging APV: Opgemaakt in Word 2.0-format (GVOP/DROP)
voor publicatie, zonder toelichting.

Bijlage 4 - Geconsolideerde tekst Model-APV, met wijzigingen bijgehouden.

De geconsolideerde teksten van de VNG modellen (met de bijbehorende toelichtingen) zijn te

raadplegen via KDER.

Informatie

Voor vragen over deze ledenbrief kunt u terecht bij het Informatiecentrum van de VNG (070-373
8393 of e-mail: info@vng.nl).

Met vriendelijke groet,

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

J. Kriens
Algemeen directeur

Deze ledenbrief staat ook op www.vng.nl onder ‘Producten & Diensten’ - ‘Brieven’.
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(YNG)

40 varianten van artikel 2:34b van de Model Algemene plaatselijke
verordening

40 varianten (NB.: de varianten 2 en 40 zijn opgenomen in de model-APV)
Artikel 2:34b Regulering paracommerciéle rechtspersonen

Variant 1
1. Een paracommercieel rechtspersoon kan alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken op:
a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
2. Een paracommercieel rechtspersoon verstrekt geen alcoholhoudende drank tijdens
bijeenkomsten van persoonlijke aard en bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of
niet rechtstreeks bij de activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn.

Variant 2 (opgenomen in de model-APV)
1. Een paracommercieel rechtspersoon kan alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken op:
a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
2. Een paracommercieel rechtspersoon kan alcoholhoudende drank verstrekken tijdens per jaar ten
hoogste:
a. [aantal bijeenkomsten] van persoonlijke aard;
b. [aantal bijeenkomsten] die gericht zijn op personen welke niet of niet rechtstreeks bij de
activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn.
3. Een paracommercieel rechtspersoon doet uiterlijk [tijdspanne] voor een bijeenkomst als bedoeld
in het eerste lid, onder b, hiervan melding aan de burgemeester.

Variant 3
1. Een paracommercieel rechtspersoon kan alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken op:
a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
2. Een paracommercieel rechtspersoon kan tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard en
bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de
desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn, in afwijking van het eerste lid, alcoholhoudende drank
uitsluitend verstrekken met inachtneming van het volgende:
a. de drank wordt verstrekt op:
1°. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
2°. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
3°. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. de drank wordt verstrekt tijdens per jaar ten hoogste:
1°. [aantal bijeenkomsten] van persoonlijke aard;
2°. [aantal bijeenkomsten] die gericht zijn op personen welke niet of niet
rechtstreeks bij de activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn.
3. Een paracommercieel rechtspersoon doet uiterlijk [tijdspanne] voor een bijeenkomst als bedoeld
in het tweede lid melding hiervan aan de burgemeester.

Variant 4
Een paracommercieel rechtspersoon kan alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken met
inachtneming van het volgende:
a. de drank wordt verstrekt op:
1°. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
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2°. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of

3°. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. er wordt geen alcoholhoudende drank verstrekt tijdens bijeenkomsten van persoonlijke
aard en bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of niet rechtstreeks bij de
activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn, als dit zou leiden tot
oneerlijke mededinging.

Variant 5
1. Een paracommercieel rechtspersoon kan alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken op:
a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
2. Een paracommercieel rechtspersoon kan tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard en
bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de
desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn, in afwijking van het eerste lid, alcoholhoudende drank
uitsluitend verstrekken met inachtneming van het volgende:
a. de drank wordt verstrekt op:
1°. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
2°. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
3°. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. er wordt geen drank verstrekt als dit zou leiden tot oneerlijke mededinging.

Variant 6

1. Een paracommercieel rechtspersoon kan [onverminderd [artikel waarin sluitingstijden zijn
geregeld]] alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf [aantal uren] voor de aanvang en
tot uiterlijk [aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt uitgeoefend in verband met de
statutaire doelen van de rechtspersoon.

2. Een paracommercieel rechtspersoon verstrekt geen alcoholhoudende drank tijdens
bijeenkomsten van persoonlijke aard en bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of
niet rechtstreeks bij de activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn.

Variant 7
1. Een paracommercieel rechtspersoon kan [onverminderd [artikel waarin sluitingstijden zijn
geregeld ]] alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken met inachtneming van het volgende:
a. de drank wordt verstrekt vanaf [aantal uren] voor de aanvang en tot uiterlijk [aantal
uren] na afloop van een activiteit die wordt uitgeoefend in verband met de statutaire doelen
van de rechtspersoon; of
b. de drank wordt verstrekt tijdens per jaar ten hoogste:
1°. [aantal bijeenkomsten] van persoonlijke aard;
2°. [aantal bijeenkomsten] die gericht zijn op personen welke niet of niet
rechtstreeks bij de activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn.
2. Een paracommercieel rechtspersoon kan tijdens een bijeenkomst als bedoeld in het eerste lid,
onder b, alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken op:
a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
3. Een paracommercieel rechtspersoon doet uiterlijk [tijdspanne] voor een bijeenkomst als bedoeld
in het eerste lid, onder b, melding hiervan aan de burgemeester.

Variant 8

1. Een paracommercieel rechtspersoon kan [onverminderd [artikel waarin sluitingstijden zijn

geregeld]] alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken:
a. vanaf [aantal uren] voor de aanvang en tot uiterlijk [aantal uren] na afloop van een
activiteit die wordt uitgeoefend in verband met de statutaire doelen van de rechtspersoon;
of

Vereniging van Nederlandse Gemeenten 2/23



b. tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard en bijeenkomsten die gericht zijn op
personen welke niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de desbetreffende
rechtspersoon betrokken zijn, tenzij dit zou leiden tot oneerlijke mededinging.
2. Een paracommercieel rechtspersoon kan tijdens bijeenkomsten als bedoeld in het eerste lid,
onder b, alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken op:
a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].

Variant 9
1. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten van sportieve aard kan alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken op:

a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];

b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of

c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
[(mogelijke aanvulling op schenktijden van het eerste lid (in te voegen als zelfstandig lid) [1]
Als een paracommercieel rechtspersoon als bedoeld in het eerste lid wedstrijd[- of
verenigings]activiteiten [2] organiseert die eindigen tijdens [de/het] laatste [aantal uren] voor het
verlopen of na afloop van de in dat lid genoemde schenktijden, is het [onverminderd [artikel waarin
sluitingstijden zijn geregeld]] toegestaan, in aanvulling op die schenktijden, alcoholhoudende
drank te verstrekken tot [aantal uren] na beéindiging van de activiteit.]
2. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten waarbij het faciliteren van sociale interactie een voorname rol speelt [, zoals
studentenverenigingen, studentensportverenigingen en dorpshuizen,] kan alcoholhoudende drank
uitsluitend verstrekken op:

a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];

b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of

c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
3. Overige paracommerciéle rechtspersonen kunnen alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken
op:

a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];

b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of

c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
4. Een paracommercieel rechtspersoon verstrekt geen alcoholhoudende drank tijdens
bijeenkomsten van persoonlijke aard en bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of
niet rechtstreeks bij de activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn.

Variant 10
1. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten van sportieve aard kan alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken op:

a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];

b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of

c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
2. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten waarbij het faciliteren van sociale interactie een voorname rol speelt [, zoals
studentenverenigingen, studentensportverenigingen en dorpshuizen,] kan alcoholhoudende drank
uitsluitend verstrekken op:

a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];

b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of

c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
3. Overige paracommerciéle rechtspersonen kunnen alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken
op:

a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];

b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of

c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
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4. Een paracommercieel rechtspersoon kan alcoholhoudende drank verstrekken tijdens per jaar ten
hoogste:
a. [aantal bijeenkomsten] van persoonlijke aard;
b. [aantal bijeenkomsten] die gericht zijn op personen welke niet of niet rechtstreeks bij de
activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn.
5. Een paracommercieel rechtspersoon doet uiterlijk [tijdspanne] voor een bijeenkomst als bedoeld
in het vierde lid melding hiervan aan de burgemeester.

Variant 11
1. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten van sportieve aard kan alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken op:
a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
2. Een paracommercieel rechtspersoon zich [voornamelijk] richt op het organiseren van activiteiten
waarbij het faciliteren van sociale interactie een voorname rol speelt [, zoals studentenverenigingen,
studentensportverenigingen en dorpshuizen,] kan alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken
op:
a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
3. Overige paracommerciéle rechtspersonen kunnen alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken
op:
a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
4. Een paracommercieel rechtspersoon kan tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard en
bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de
desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn, in afwijking van het eerste tot en met derde lid,
alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken met inachtneming van het volgende:
a. de drank wordt verstrekt op:
1°. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
2°. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
3°. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. de drank wordt verstrekt tijdens per jaar ten hoogste:
1°. [aantal bijeenkomsten] van persoonlijke aard;
2°. [aantal bijeenkomsten] die gericht zijn op personen welke niet of niet
rechtstreeks bij de activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn.
5. Een paracommercieel rechtspersoon doet uiterlijk [tijdspanne] voor een bijeenkomst als bedoeld
in het vierde lid melding hiervan aan de burgemeester.

Variant 12
1. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten van sportieve aard kan alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken op:

a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];

b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of

c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
2. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten waarbij het faciliteren van sociale interactie een voorname rol speelt [, zoals
studentenverenigingen, studentensportverenigingen en dorpshuizen,] kan alcoholhoudende drank
uitsluitend verstrekken op:

a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];

b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; en

c¢. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
3. Overige paracommerciéle rechtspersonen kunnen alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken

op:
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a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];

b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; en

c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
4. Een paracommercieel rechtspersoon verstrekt geen alcoholhoudende drank tijdens
bijeenkomsten van persoonlijke aard en bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of
niet rechtstreeks bij de activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn, als dit zou
leiden tot oneerlijke mededinging.

Variant 13
1. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten van sportieve aard kan alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken op:
a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
2. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten waarbij het faciliteren van sociale interactie een voorname rol speelt [, zoals
studentenverenigingen, studentensportverenigingen en dorpshuizen,] kan alcoholhoudende drank
uitsluitend verstrekken op:
a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
3. Overige paracommerciéle rechtspersonen kunnen alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken
op:
a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; en
c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
4. Een paracommercieel rechtspersoon kan tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard en
bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de
desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn, in afwijking van het eerste tot en met derde lid,
alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken met inachtneming van het volgende:
a. de drank wordt verstrekt op:
1°. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
2°. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
3°. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. er wordt geen drank verstrekt als dit zou leiden tot oneerlijke mededinging.

Variant 14

1. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten van sportieve aard kan [onverminderd [artikel waarin sluitingstijden zijn geregeld]]
alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf [aantal uren] voor de aanvang en tot uiterlijk
[aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt uitgeoefend in verband met de statutaire doelen
van een rechtspersoon.

2. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten waarbij het faciliteren van sociale interactie een voorname rol speelt [, zoals
studentenverenigingen, studentensportverenigingen en dorpshuizen,] kan [onverminderd [artikel
waarin sluitingstijden zijn geregeld]] alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf [aantal
uren] voor de aanvang en tot uiterlijk [aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt
uitgeoefend in verband met de statutaire doelen van een rechtspersoon.

3. Overige paracommerciéle rechtspersonen kunnen [onverminderd [artikel waarin sluitingstijden
zijn geregeld]] alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf [aantal uren] voor de aanvang
en tot uiterlijk [aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt uitgeoefend in verband met de
statutaire doelen van de rechtspersoon.

4. Een paracommercieel rechtspersoon verstrekt geen alcoholhoudende drank tijdens
bijeenkomsten van persoonlijke aard en bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of
niet rechtstreeks bij de activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn.
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Variant 15
1. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten van sportieve aard kan [onverminderd [artikel waarin sluitingstijden zijn geregeld]]
alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf [aantal uren] voor de aanvang en tot uiterlijk
[aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt uitgeoefend in verband met de statutaire doelen
van een rechtspersoon.
2. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten waarbij het faciliteren van sociale interactie een voorname rol speelt [, zoals
studentenverenigingen, studentensportverenigingen en dorpshuizen,] kan [onverminderd [artikel
waarin sluitingstijden zijn geregeld]] alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf [aantal
uren] voor de aanvang en tot uiterlijk [aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt
uitgeoefend in verband met de statutaire doelen van een rechtspersoon.
3. Overige paracommerciéle rechtspersonen kunnen [onverminderd [artikel waarin sluitingstijden
zijn geregeld]] alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf [aantal uren] voor de aanvang
en tot uiterlijk [aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt uitgeoefend in verband met de
statutaire doelen van de rechtspersoon.
4. Een paracommercieel rechtspersoon kan, in aanvulling op het eerste tot en met derde lid,
alcoholhoudende drank verstrekken tijdens per jaar ten hoogste:

a. [aantal bijeenkomsten] van persoonlijke aard;

b. [aantal bijeenkomsten] die gericht zijn op personen welke niet of niet rechtstreeks bij de

activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn.
5. Een paracommercieel rechtspersoon kan tijdens een bijeenkomst als bedoeld in het vierde lid
alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken op:

a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];

b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of

c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
6. Een paracommercieel rechtspersoon doet uiterlijk [tijdspanne] voor een bijeenkomst als bedoeld
in het vierde lid melding hiervan aan de burgemeester.

Variant 16
1. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten van sportieve aard kan [onverminderd [artikel waarin sluitingstijden zijn geregeld]]
alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf [aantal uren] voor de aanvang en tot uiterlijk
[aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt uitgeoefend in verband met de statutaire doelen
van een rechtspersoon.
2. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten waarbij het faciliteren van sociale interactie een voorname rol speelt [, zoals
studentenverenigingen, studentensportverenigingen en dorpshuizen,] kan [onverminderd [artikel
waarin sluitingstijden zijn geregeld]] alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf [aantal
uren] voor de aanvang en tot uiterlijk [aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt uitgeoefend
in verband met de statutaire doelen van een rechtspersoon.
3. Overige paracommerciéle rechtspersonen kunnen [onverminderd [artikel waarin sluitingstijden
zijn geregeld]] alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf [aantal uren] voor de aanvang
en tot uiterlijk [aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt uitgeoefend in verband met de
statutaire doelen van de rechtspersoon.
4. Een paracommercieel rechtspersoon kan tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard en
bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de
desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn, in afwijking van het eerste lid, alcoholhoudende drank
uitsluitend verstrekken met inachtneming van het volgende:
a. de drank wordt verstrekt op:

1°. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];

2°. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of

3°. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];

b. er wordt geen drank verstrekt als dit zou leiden tot oneerlijke mededinging.

Variant 17
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1. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten van sportieve aard kan alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken op:

a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];

b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of

c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
2. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten waarbij het faciliteren van sociale interactie een voorname rol speelt [, zoals
studentenverenigingen, studentensportverenigingen en dorpshuizen,] kan alcoholhoudende drank
uitsluitend verstrekken op:

a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];

b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of

c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
3. Overige paracommerciéle rechtspersonen kunnen [onverminderd [artikel waarin sluitingstijden
zijn geregeld]] alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf [aantal uren] voor de aanvang
en tot uiterlijk [aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt uitgeoefend in verband met de
statutaire doelen van de rechtspersoon.
4. Een paracommercieel rechtspersoon verstrekt geen alcoholhoudende drank tijdens
bijeenkomsten van persoonlijke aard en bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of
niet rechtstreeks bij de activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn.

Variant 18
1. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten van sportieve aard kan alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken op:
a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
2. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten waarbij het faciliteren van sociale interactie een voorname rol speelt [, zoals
studentenverenigingen, studentensportverenigingen en dorpshuizen,] kan alcoholhoudende drank
uitsluitend verstrekken op:
a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
3. Overige paracommerciéle rechtspersonen kunnen [onverminderd [artikel waarin sluitingstijden
zijn geregeld]] alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf [aantal uren] voor de aanvang
en tot uiterlijk [aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt uitgeoefend in verband met de
statutaire doelen van de rechtspersoon.
4. Een paracommercieel rechtspersoon kan tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard en
bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de
desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn, in afwijking van het eerste tot en met derde lid,
alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken met inachtneming van het volgende:
a. de drank wordt verstrekt op:
1°. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
2°. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
3°. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. de drank wordt verstrekt tijdens per jaar ten hoogste:
1°. [aantal bijeenkomsten] van persoonlijke aard;
2°. [aantal bijeenkomsten] die gericht zijn op personen welke niet of niet
rechtstreeks bij de activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn.
5. Een paracommercieel rechtspersoon doet uiterlijk [tijdspanne] voor een bijeenkomst als bedoeld
in het vierde lid melding hiervan aan de burgemeester.

Variant 19
1. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten van sportieve aard kan alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken op:

a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
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b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
2. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten waarbij het faciliteren van sociale interactie een voorname rol speelt [, zoals
studentenverenigingen, studentensportverenigingen en dorpshuizen,] kan alcoholhoudende drank
uitsluitend verstrekken op:
a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
3. Overige paracommerciéle rechtspersonen kunnen [onverminderd [artikel waarin sluitingstijden
zijn geregeld]] alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf [aantal uren] voor de aanvang
en tot uiterlijk [aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt uitgeoefend in verband met de
statutaire doelen van de rechtspersoon.
4. Een paracommercieel rechtspersoon kan tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard en
bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de
desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn, in afwijking van het eerste tot en met derde lid,
alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken met inachtneming van het volgende:
a. de drank wordt verstrekt op:
1°. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
2°. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
3°. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. er wordt geen drank verstrekt als dit zou leiden tot oneerlijke mededinging.

Variant 20
1. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten van sportieve aard kan alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken op:

a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];

b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of

c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
2. Overige paracommerciéle rechtspersonen kunnen [onverminderd [artikel waarin sluitingstijden
zijn geregeld]] alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf [aantal uren] voor de aanvang
en tot uiterlijk [aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt uitgeoefend in verband met de
statutaire doelen van de rechtspersoon.
3. Een paracommercieel rechtspersoon verstrekt geen alcoholhoudende drank tijdens
bijeenkomsten van persoonlijke aard en bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of
niet rechtstreeks bij de activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn.

Variant 21
1. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten van sportieve aard kan alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken op:
a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
2. Overige paracommerciéle rechtspersonen kunnen [onverminderd [artikel waarin sluitingstijden
zijn geregeld]] alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf [aantal uren] voor de aanvang
en tot uiterlijk [aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt uitgeoefend in verband met de
statutaire doelen van de rechtspersoon.
3. Een paracommercieel rechtspersoon kan tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard en
bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de
desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn, in afwijking van het eerste en tweede lid,
alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken met inachtneming van het volgende:
a. de drank wordt verstrekt op:
1°. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
2°. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
3°. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. de drank wordt verstrekt tijdens per jaar ten hoogste:
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1. [aantal bijeenkomsten] van persoonlijke aard;

2. [aantal bijeenkomsten] die gericht zijn op personen welke niet of niet

rechtstreeks bij de activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn.
4. Een paracommercieel rechtspersoon doet uiterlijk [tijdspanne] voor een bijeenkomst als bedoeld
in het derde lid melding hiervan aan de burgemeester.

Variant 22
1. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten van sportieve aard kan alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken op:
a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
2. Overige paracommerciéle rechtspersonen kunnen [onverminderd [artikel waarin sluitingstijden
zijn geregeld]] alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf [aantal uren] voor de aanvang
en tot uiterlijk [aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt uitgeoefend in verband met de
statutaire doelen van de rechtspersoon.
3. Een paracommercieel rechtspersoon kan tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard en
bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de
desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn, in afwijking van het eerste en tweede lid,
alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken met inachtneming van het volgende:
a. de drank wordt verstrekt op:
1°. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
2°. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
3°. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. er wordt geen drank verstrekt als dit zou leiden tot oneerlijke mededinging.

Variant 23
1. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten waarbij het faciliteren van sociale interactie een voorname rol speelt [, zoals
studentenverenigingen, studentensportverenigingen en dorpshuizen,] kan alcoholhoudende drank
uitsluitend verstrekken op:

a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];

b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of

c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
2. Overige paracommerciéle rechtspersonen kunnen [onverminderd [artikel waarin sluitingstijden
zijn geregeld]] alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf [aantal uren] voor de aanvang
en tot uiterlijk [aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt uitgeoefend in verband met de
statutaire doelen van de rechtspersoon.
3. Een paracommercieel rechtspersoon verstrekt geen alcoholhoudende drank tijdens
bijeenkomsten van persoonlijke aard en bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of
niet rechtstreeks bij de activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn.

Variant 24
1. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten waarbij het faciliteren van sociale interactie een voorname rol speelt [, zoals
studentenverenigingen, studentensportverenigingen en dorpshuizen, ] kan alcoholhoudende drank
uitsluitend verstrekken op:

a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];

b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of

c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
2. Overige paracommerciéle rechtspersonen kunnen [onverminderd [artikel waarin sluitingstijden
zijn geregeld]] alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf [aantal uren] voor de aanvang
en tot uiterlijk [aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt uitgeoefend in verband met de
statutaire doelen van de rechtspersoon.
3. Een paracommercieel rechtspersoon kan tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard en
bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de
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desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn, in afwijking van het eerste en tweede lid,
alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken met inachtneming van het volgende:
a. de drank wordt verstrekt op:
1°. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
2°. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
3°. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. de drank wordt verstrekt tijdens per jaar ten hoogste:
1°. [aantal bijeenkomsten] van persoonlijke aard;
2°. [aantal bijeenkomsten] die gericht zijn op personen welke niet of niet
rechtstreeks bij de activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn.
4. Een paracommercieel rechtspersoon doet uiterlijk [tijdspanne] voor een bijeenkomst als bedoeld
in het derde lid melding hiervan aan de burgemeester.

Variant 25
1. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten waarbij het faciliteren van sociale interactie een voorname rol speelt [, zoals
studentenverenigingen, studentensportverenigingen en dorpshuizen,] kan alcoholhoudende drank
uitsluitend verstrekken op:
a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
2. Overige paracommerciéle rechtspersonen kunnen [onverminderd [artikel waarin sluitingstijden
zijn geregeld]] alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf [aantal uren] voor de aanvang
en tot uiterlijk [aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt uitgeoefend in verband met de
statutaire doelen van de rechtspersoon.
3. Een paracommercieel rechtspersoon kan tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard en
bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de
desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn, in afwijking van het eerste en tweede lid,
alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken met inachtneming van het volgende:
a. de drank wordt verstrekt op:
1°. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
2°. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
3°. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. er wordt geen drank verstrekt als dit zou leiden tot oneerlijke mededinging.

Variant 26
1. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten van sportieve aard kan [onverminderd [artikel waarin sluitingstijden zijn geregeld]]
alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf [aantal uren] voor de aanvang en tot uiterlijk
[aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt uitgeoefend in verband met de statutaire doelen
van een rechtspersoon.
2. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten waarbij het faciliteren van sociale interactie een voorname rol speelt [, zoals
studentenverenigingen, studentensportverenigingen en dorpshuizen,] kan alcoholhoudende drank
uitsluitend verstrekken op:

a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];

b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of

c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
3. Overige paracommerciéle rechtspersonen kunnen alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken
op:

a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];

b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of

c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
4. Een paracommercieel rechtspersoon verstrekt geen alcoholhoudende drank tijdens
bijeenkomsten van persoonlijke aard en bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of
niet rechtstreeks bij de activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn.
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Variant 27
1. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten van sportieve aard kan [onverminderd [artikel waarin sluitingstijden zijn geregeld]]
alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf [aantal uren] voor de aanvang en tot uiterlijk
[aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt uitgeoefend in verband met de statutaire doelen
van een rechtspersoon.
2. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten waarbij het faciliteren van sociale interactie een voorname rol speelt [, zoals
studentenverenigingen, studentensportverenigingen en dorpshuizen, ] kan alcoholhoudende drank
uitsluitend verstrekken op:
a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
3. Overige paracommerciéle rechtspersonen kunnen alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken
op:
a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
4. Een paracommercieel rechtspersoon kan tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard en
bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de
desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn, in afwijking van het eerste tot en met derde lid,
alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken met inachtneming van het volgende:
a. de drank wordt verstrekt op:
1°. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
2°. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
3°. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. de drank wordt verstrekt tijdens per jaar ten hoogste:
1°. [aantal bijeenkomsten] van persoonlijke aard;
2°. [aantal bijeenkomsten] die gericht zijn op personen welke niet of niet
rechtstreeks bij de activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn.
5. Een paracommercieel rechtspersoon doet uiterlijk [tijdspanne] voor een bijeenkomst als bedoeld
in het vierde lid melding hiervan aan de burgemeester.

Variant 28
1. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten van sportieve aard kan [onverminderd [artikel waarin sluitingstijden zijn geregeld]]
alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf [aantal uren] voor de aanvang en tot uiterlijk
[aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt uitgeoefend in verband met de statutaire doelen
van een rechtspersoon.
2. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten waarbij het faciliteren van sociale interactie een voorname rol speelt [, zoals
studentenverenigingen, studentensportverenigingen en dorpshuizen,] kan alcoholhoudende drank
uitsluitend verstrekken op:

a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];

b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of

c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
3. Overige paracommerciéle rechtspersonen kunnen alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken
op:

a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];

b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of

c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
4. Een paracommercieel rechtspersoon kan tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard en
bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de
desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn, in afwijking van het eerste tot en met derde lid,
alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken met inachtneming van het volgende:
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a. de drank wordt verstrekt op:
1°. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
2°. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
3°. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. er wordt geen drank verstrekt als dit zou leiden tot oneerlijke mededinging.

Variant 29
1. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten van sportieve aard kan [onverminderd [artikel waarin sluitingstijden zijn geregeld]]
alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf [aantal uren] voor de aanvang en tot uiterlijk
[aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt uitgeoefend in verband met de statutaire doelen
van een rechtspersoon.
2. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten waarbij het faciliteren van sociale interactie een voorname rol speelt [, zoals
studentenverenigingen, studentensportverenigingen en dorpshuizen,] kan [onverminderd [artikel
waarin sluitingstijden zijn geregeld]] alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf
[aantal uren] voor de aanvang en tot uiterlijk [aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt
uitgeoefend in verband met de statutaire doelen van een rechtspersoon.
3. Overige paracommerciéle rechtspersonen kunnen alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken
op:

a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];

b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of

c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
4. Een paracommercieel rechtspersoon verstrekt geen alcoholhoudende drank tijdens
bijeenkomsten van persoonlijke aard en bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of
niet rechtstreeks bij de activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn.

Variant 30
1. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten van sportieve aard kan [onverminderd [artikel waarin sluitingstijden zijn geregeld]]
alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf [aantal uren] voor de aanvang en tot uiterlijk
[aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt uitgeoefend in verband met de statutaire doelen
van een rechtspersoon.
2. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten waarbij het faciliteren van sociale interactie een voorname rol speelt [, zoals
studentenverenigingen, studentensportverenigingen en dorpshuizen,] kan [onverminderd [artikel
waarin sluitingstijden zijn geregeld]] alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf
[aantal uren] voor de aanvang en tot uiterlijk [aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt
uitgeoefend in verband met de statutaire doelen van een rechtspersoon.
3. Overige paracommerciéle rechtspersonen kunnen alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken
op:
a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
4. Een paracommercieel rechtspersoon kan tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard en
bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de
desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn, in afwijking van het eerste tot en met derde lid,
alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken met inachtneming van het volgende:
a. de drank wordt verstrekt op:
1°. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
2°. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
3°. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. de drank wordt verstrekt tijdens per jaar ten hoogste:
1°. [aantal bijeenkomsten] van persoonlijke aard;
2°. [aantal bijeenkomsten] die gericht zijn op personen welke niet of niet
rechtstreeks bij de activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn.
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5. Een paracommercieel rechtspersoon doet uiterlijk [tijdspanne] voor een bijeenkomst als bedoeld
in het vierde lid melding hiervan aan de burgemeester.

Variant 31
1. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten van sportieve aard kan [onverminderd [artikel waarin sluitingstijden zijn geregeld]]
alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf [aantal uren] voor de aanvang en tot uiterlijk
[aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt uitgeoefend in verband met de statutaire doelen
van een rechtspersoon.
2. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten waarbij het faciliteren van sociale interactie een voorname rol speelt [, zoals
studentenverenigingen, studentensportverenigingen en dorpshuizen, ] kan [onverminderd [artikel
waarin sluitingstijden zijn geregeld]] alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf
[aantal uren] voor de aanvang en tot uiterlijk [aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt
uitgeoefend in verband met de statutaire doelen van een rechtspersoon.
3. Overige paracommerciéle rechtspersonen kunnen alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken
op:
a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
4. Een paracommercieel rechtspersoon kan tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard en
bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de
desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn, in afwijking van het eerste tot en met derde lid,
alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken met inachtneming van het volgende:
a. de drank wordt verstrekt op:
1°. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
2°. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
3°. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. er wordt geen drank verstrekt als dit zou leiden tot oneerlijke mededinging.

Variant 32
1. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten van sportieve aard kan alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken op:

a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];

b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of

c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
2. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten waarbij het faciliteren van sociale interactie een voorname rol speelt [, zoals
studentenverenigingen, studentensportverenigingen en dorpshuizen, ] kan [onverminderd [artikel
waarin sluitingstijden zijn geregeld]] alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf
[aantal uren] voor de aanvang en tot uiterlijk [aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt
uitgeoefend in verband met de statutaire doelen van een rechtspersoon.
3. Overige paracommerciéle rechtspersonen kunnen alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken
op:

a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];

b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of

c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
4. Een paracommercieel rechtspersoon verstrekt geen alcoholhoudende drank tijdens
bijeenkomsten van persoonlijke aard en bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of
niet rechtstreeks bij de activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn.

Variant 33
1. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten van sportieve aard kan alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken op:

a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];

b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
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c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
2. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten waarbij het faciliteren van sociale interactie een voorname rol speelt [, zoals
studentenverenigingen, studentensportverenigingen en dorpshuizen,] kan [onverminderd [artikel
waarin sluitingstijden zijn geregeld]] alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf
[aantal uren] voor de aanvang en tot uiterlijk [aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt
uitgeoefend in verband met de statutaire doelen van een rechtspersoon.
3. Overige paracommerciéle rechtspersonen kunnen alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken
op:
a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
4. Een paracommercieel rechtspersoon kan tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard en
bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de
desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn, in afwijking van het eerste tot en met derde lid,
alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken met inachtneming van het volgende:
a. de drank wordt verstrekt op:
1°. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
2°. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
3°. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. de drank wordt verstrekt tijdens per jaar ten hoogste:
1°. [aantal bijeenkomsten] van persoonlijke aard;
2°. [aantal bijeenkomsten] die gericht zijn op personen welke niet of niet
rechtstreeks bij de activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn.
5. Een paracommercieel rechtspersoon doet uiterlijk [tijdspanne] voor een bijeenkomst als bedoeld
in het vierde lid melding hiervan aan de burgemeester.

Variant 34
1. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten van sportieve aard kan alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken op:
a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
2. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten waarbij het faciliteren van sociale interactie een voorname rol speelt [, zoals
studentenverenigingen, studentensportverenigingen en dorpshuizen,] kan [onverminderd [artikel
waarin sluitingstijden zijn geregeld]] alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf [aantal
uren] voor de aanvang en tot uiterlijk [aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt
uitgeoefend in verband met de statutaire doelen van een rechtspersoon.
3. Overige paracommerciéle rechtspersonen kunnen alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken
op:
a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
4. Een paracommercieel rechtspersoon kan tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard en
bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de
desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn, in afwijking van het eerste tot en met derde lid,
alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken met inachtneming van het volgende:
a. de drank wordt verstrekt op:
1°. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
2°. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
3°. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. er wordt geen drank verstrekt als dit zou leiden tot oneerlijke mededinging.

Variant 35
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1. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten van sportieve aard kan alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken op:

a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];

b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of

c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
2. Overige paracommerciéle rechtspersonen kunnen [onverminderd [artikel waarin sluitingstijden
zijn geregeld]] alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf [aantal uren] voor de aanvang
en tot uiterlijk [aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt uitgeoefend in verband met de
statutaire doelen van de rechtspersoon.
3. Een paracommercieel rechtspersoon verstrekt geen alcoholhoudende drank tijdens
bijeenkomsten van persoonlijke aard en bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of
niet rechtstreeks bij de activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn.

Variant 36

1. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten van sportieve aard kan alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken op:
a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
2. Overige paracommerciéle rechtspersonen kunnen [onverminderd [artikel waarin sluitingstijden
zijn geregeld]] alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf [aantal uren] voor de aanvang
en tot uiterlijk [aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt uitgeoefend in verband met de
statutaire doelen van de rechtspersoon.
3. Een paracommercieel rechtspersoon kan tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard en
bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de
desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn, in afwijking van het eerste en tweede lid,
alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken met inachtneming van het volgende:
a. de drank wordt verstrekt op:
1°. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
2°. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
3°. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. de drank wordt verstrekt tijdens per jaar ten hoogste:
1°. [aantal bijeenkomsten] van persoonlijke aard;
2°. [aantal bijeenkomsten] die gericht zijn op personen welke niet of niet
rechtstreeks bij de activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn.
4. Een paracommercieel rechtspersoon doet uiterlijk [tijdspanne] voor een bijeenkomst als bedoeld
in het derde lid melding hiervan aan de burgemeester.

Variant 37
1. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten van sportieve aard kan alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken op:
a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
2. Overige paracommerciéle rechtspersonen kunnen [onverminderd [artikel waarin sluitingstijden
zijn geregeld]] alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf [aantal uren] voor de aanvang
en tot uiterlijk [aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt uitgeoefend in verband met de
statutaire doelen van de rechtspersoon.
3. Een paracommercieel rechtspersoon kan tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard en
bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de
desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn, in afwijking van het eerste en tweede lid,
alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken met inachtneming van het volgende:
a. de drank wordt verstrekt op:
1°. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
2°. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
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3°. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. er wordt geen drank verstrekt als dit zou leiden tot oneerlijke mededinging.

Variant 38
1. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten waarbij het faciliteren van sociale interactie een voorname rol speelt [, zoals
studentenverenigingen, studentensportverenigingen en dorpshuizen,] kan alcoholhoudende drank
uitsluitend verstrekken op:

a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];

b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of

c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
2. Overige paracommerciéle rechtspersonen kunnen [onverminderd [artikel waarin sluitingstijden
zijn geregeld]] alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf [aantal uren] voor de aanvang
en tot uiterlijk [aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt uitgeoefend in verband met de
statutaire doelen van de rechtspersoon.
3. Een paracommercieel rechtspersoon verstrekt geen alcoholhoudende drank tijdens
bijeenkomsten van persoonlijke aard en bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of
niet rechtstreeks bij de activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn.

Variant 39
1. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten waarbij het faciliteren van sociale interactie een voorname rol speelt [, zoals
studentenverenigingen, studentensportverenigingen en dorpshuizen,] kan alcoholhoudende drank
uitsluitend verstrekken op:
a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
2. Overige paracommerciéle rechtspersonen kunnen [onverminderd [artikel waarin sluitingstijden
zijn geregeld]] alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf [aantal uren] voor de aanvang
en tot uiterlijk [aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt uitgeoefend in verband met de
statutaire doelen van de rechtspersoon.
3. Een paracommercieel rechtspersoon kan tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard en
bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de
desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn, in afwijking van het eerste en tweede lid,
alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken met inachtneming van het volgende:
a. de drank wordt verstrekt op:
1°. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
2°. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
3°. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. de drank wordt verstrekt tijdens per jaar ten hoogste:
1°. [aantal bijeenkomsten] van persoonlijke aard;
2°. [aantal bijeenkomsten] die gericht zijn op personen welke niet of niet
rechtstreeks bij de activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn.
4. Een paracommercieel rechtspersoon doet uiterlijk [tijdspanne] voor een bijeenkomst als bedoeld
in het derde lid melding hiervan aan de burgemeester.

Variant 40 (opgenomen in de model-APV)
1. Een paracommercieel rechtspersoon die zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten waarbij het faciliteren van sociale interactie een voorname rol speelt [, zoals
studentenverenigingen, studentensportverenigingen en dorpshuizen,] kan alcoholhoudende drank
uitsluitend verstrekken op:

a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];

b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of

c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
2. Overige paracommerciéle rechtspersonen kunnen [onverminderd [artikel waarin sluitingstijden
zijn geregeld]] alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf [aantal uren] voor de aanvang
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en tot uiterlijk [aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt uitgeoefend in verband met de
statutaire doelen van de rechtspersoon.
3. Een paracommercieel rechtspersoon kan tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard en
bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de
desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn, in afwijking van het eerste en tweede lid,
alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken met inachtneming van het volgende:
a. de drank wordt verstrekt op:
1°. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
2°. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
3°. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. er wordt geen drank verstrekt als dit zou leiden tot oneerlijke mededinging.

Implementatiehandleiding
Artikel 4 van de Drank- en Horecawet (hierna: DHW) verplicht gemeenten ter voorkoming van

oneerlijke mededinging regels te stellen waaraan paracommerciéle rechtspersonen zich te houden
hebben wanneer zij alcoholhoudende drank verstrekken.

Let op! Het gaat dus om 1) alcoholhoudende drank 2) die bedrijfsmatig of anders dan om niet 3)
verstrekt wordt door de paracommerciéle rechtspersoon.

Het gaat dus bijvoorbeeld niet om zaalverhuur, kinderfeestjes waarbij geen alcoholhoudende drank wordt
verstrekt of een bijeenkomst bij een paracommerciéle rechtspersoon waarbij de bezoekers hun eigen
alcoholische versnaperingen meenemen. W el kan het zo zijn dat dergelijke activiteiten strijdig zijn met de
van toepassing zijnde bestemmingsplanvoorschriften of eventuele (gemeentelijke) subsidie-of
huurvoorwaarden.

Concreet komt het er op neer dat de gemeentelijke uitwerking moet leiden tot regels die op zijn
minst in enige mate bijdragen aan het voorkomen van oneerlijke mededinging. Of in bepaalde
situaties sprake zal zijn van oneerlijke mededinging is sterk afhankelijk van de lokale situatie. Bij de
aanzienlijke ruimte die dit uitgangspunt biedt zal de gemeentelijke uitwerking verder
overeenkomstig de algemene beginselen van behoorlijk bestuur plaats moeten vinden. Er is dus
aanzienlijke ruimte voor een afweging van belangen, die enerzijds niet tot het volledig uitbannen
van oneerlijke mededinging hoeft te leiden en anderzijds niet tot het volledig ongemoeid laten van
oneerlijke mededinging mag leiden.

De gewijzigde DHW verplicht niet om de bestaande afspraken die zijn neergelegd in voorschriften
bij de vergunningen voor de paracommerciéle instellingen te herzien. Wel is het belangrijk dat er op
lokaal niveau goed bediscussieerd wordt of de huidige situatie goed werkt. Als dat het geval is,
kunnen de bestaande afspraken verwerkt worden in de verordening. De wetswijziging verplicht
immers alleen om datgene wat voorheen per vergunning geregeld was, nu te vertalen in een
algemeen verbindend voorschrift. De handreikingen die verschillende belangengroepen
gepubliceerd hebben zijn nog steeds bruikbaar, zoals het Model Bestuursreglement van NOC*NSF,
Alcohol in Sportkantines.

Stappenplan
De grote verscheidenheid aan invullingen waarmee aan de plicht tot het vaststellen van
gemeentelijke regelgeving voldaan kan worden heeft geleid tot een grote hoeveelheid aan varianten

voor deze bepaling. In de model-APV zelf staan er twee (varianten 2 en 40), de rest staat in deze
bijlage bij de VNG ledenbrief Lbr. ... van ... 2018. Om de keuze voor een specifieke bepaling te
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vergemakkelijken is er hieronder een stappenplan opgenomen dat in samenhang gelezen dient te
worden met het daarbij behorende stroomschema (zie pagina 23).

STAP |: Geen OF wel onderscheid naar aard

- Op grond van artikel 4, eerste lid en derde lid, onder a, van de DHW moet geregeld worden
gedurende welke tijden in de betrokken inrichting alcoholhoudende drank mag worden verstrekt. Met
andere woorden, de schenktijden voor alcoholhoudende dranken moeten geregeld worden.

- Een gemeente kan een diversiteit aan typen paracommerciéle rechtspersonen huisvesten.
Afhankelijk van de mate waarin in de lokale situatie sprake zal zijn van oneerlijke mededinging en
afhankelijk van de behoefte van de verschillende typen paracommerciéle rechtspersonen kan het
wenselijk zijn om verschillende schenktijden vast te stellen voor verschillende typen
paracommerciéle rechtspersonen. Artikel 4, tweede lid, van de DHW maakt dit mogelijk doordat het
toegestaan is “rekening te houden met de aard van de paracommerciéle rechtspersoon”.

STAP II: Vaste schenktijden OF schenktijden gekoppeld aan plaatsvinden van bepaalde
activiteiten OF een combinatie

- Er kan gekozen worden voor vaste schenktijden, schenktijden die reiken vanaf zoveel uur voor en
tot en met zoveel uur na een door een paracommerciéle rechtspersoon georganiseerde activiteit,
of, als er bij ‘Stap I’ gekozen is om wel onderscheid naar aard aan te brengen, voor een combinatie.
Als de schenktijden gekoppeld worden aan het plaatsvinden van activiteiten, dan zullen deze wel
uitgeoefend moeten worden in verband met de statutaire doelen van de rechtspersoon (de reguliere
activiteiten).! Dit omdat als dit vereiste wordt losgelaten er nagenoeg geen grenzen zitten aan de
mogelijkheden, aangezien er nagenoeg geen beperkingen zitten aan welke activiteiten
paracommerciéle rechtspersonen kunnen organiseren.

Let op! Wanneer er bij ‘Stap I' voor wordt gekozen om onderscheid te maken naar de aard van
paracommerciéle rechtspersonen, wordt er bij ‘Stap II' ook bij de vaste schenktijden gerefereerd
aan ‘activiteiten’. Hier dient het echter alleen om onderscheid te maken tussen de

verschillende typen paracommerciéle rechtspersonen. Binnen de vaste schenktijden mag
vervolgens alcoholhoudende drank verstrekt worden, ook als er (af en toe) enkel activiteiten
plaatsvinden die niet worden uitgeoefend in verband met de statutaire doelen van de
paracommerciéle rechtspersoon.

- Vaste schenktijden zijn duidelijker en dus makkelijker te handhaven. Ze zijn ook minder flexibel en
kunnen daardoor in sommige gevallen beperkender of juist ruimer zijn dan nodig.

- Een nadeel van vaste schenktijden is dat er zoals aangegeven ook alcohol geschonken kan
worden als (toevallig) geen reguliere activiteiten plaatsvinden. Daarmee is niet gezegd dat dit ook
daadwerkelijk gebeuren zal, maar mocht dit wel het geval zijn dan is er waarschijnlijk eerder sprake
van (ongewenste) oneerlijke mededinging.®

! Wat mogelijk is hangt dus af van hoe een paracommerciéle rechtspersoon zijn statutaire doelen omschreven heeft. De
ruimte die deze doelen bieden zal het in sommige gevallen eveneens mogelijk maken om ook alcohol te verstrekken rondom
en tijdens andere activiteiten dan de primaire verenigingsactiviteiten.

Voorbeeld: “De vereniging stelt zich ten doel de beoefening door haar leden, uitsluitend als amateurs, van sport, in het
bijzonder de voetbalsport.” Een voetbalclub die een dergelijke doelomschrijving heeft mag dus ook alcoholhoudende drank
verstrekken rondom en tijdens het organiseren van andere activiteiten van sportieve aard (bijvoorbeeld darten, biljarten,
klaverjassen).

2 Voorbeeld: een tennisvereniging zou alcoholhoudende drank kunnen blijven verstrekken zo lang als er ook mensen onder
de noemer van een ‘bierproeverij’ blijven drinken. Een bierproeverij kan immers ook als activiteit gezien worden, maar
waarschijnlijk niet als een activiteit die wordt uitgeoefend in verband met de statutaire doelen van een tennisvereniging.

Een voorbeeld van een waarschijnlijk ongewenste situatie kan de seizoensgebonden sport bieden. Als gewerkt wordt met
(verder ongeclausuleerde) vaste schenktijden is het een sportclub in principe ook toegestaan buiten het seizoen
alcoholhoudende drank te verstrekken. De verstrekking zal uiteraard wel plaats moeten vinden door een leidinggevende of
barvrijwilliger zoals omschreven in artikel 1 van de DHW. Afhankelijk van de mate waarin dit plaats zou vinden kan daarmee
wel de paracommerciéle status van de rechtspersoon in het geding komen. Om een dergelijke ongewenste situatie te
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- Een nadeel van de koppeling van de schenktijden aan het plaatsvinden van de reguliere
activiteiten is dat niet in alle gevallen makkelijk is vast te stellen wanneer de activiteiten beginnen
en eindigen. Bovendien zouden activiteiten voortgezet kunnen worden met louter als doel om de
‘barfunctie’ van de paracommerciéle rechtspersoon voort te laten duren. Ook zou het als nadeel
gezien kunnen worden dat er nooit alcoholhoudende dranken verstrekt mogen worden bij
activiteiten die niet uitgeoefend worden in verband met de statutaire doelen van de
paracommerciéle rechtspersoon.” Met betrekking tot dat laatste zou eventueel nog een uitweg
gevonden kunnen worden door de activiteit de vorm te geven van een bijeenkomst, zo die zijn
toegest@an in de desbetreffende gemeente of door een ontheffing bij de burgemeester aan te
vragen.

- Het ligt voor de hand bij het vaststellen van de schenktijden rekening te houden met sluitingstijden
die gelden voor de (reguliere) horeca, zo die er in de gemeente zijn.

- Bij een eventueel onderscheid naar aard lag naar het idee van de bij de totstandkoming van deze
modelverordening betrokkene de volgende driedeling voor de hand:

1. Sportverenigingen

De gemene deler van deze categorie is dat zij zich in hoofdzaak richten op het organiseren van
activiteiten van sportieve aard. Sportverenigingen hebben nu veelal eigen vaste schenktijden, welke
per club veelal overgenomen zijn in hun bestuursreglement®. Niets staat er aan in de weg om deze
schenktijden als uitgangspunt te nemen voor de verordening, al dan niet met de mogelijkheid om te
voorzien in verstrekking rondom uitlopende activiteiten en activiteiten die veelal op bijzondere
tijdstippen plaatsvinden (zie voor deze voorziening de aanvulling die is uitgewerkt bij variant 9 en
die ook bij andere varianten ingevoegd kan worden). Er kan echter ook gekozen worden om de
schenktijden te koppelen aan het plaatsvinden van de reguliere activiteiten.

2. Studenten(sport)verenigingen en dorps- en buurthuizen

De gemene deler van deze categorie is dat het faciliteren van de sociale interactie tussen de leden
of de bezoekers een onmisbaar onderdeel vormt van de wijze waarop de doelstelling wordt
gerealiseerd; het vormt daardoor een belangrijk, zo niet het voornaamste aspect van de activiteiten.
Bij studentensportverenigingen geldt hiernaast als doelstelling het bevorderen van de

sportiviteit.7 Let wel, deze categorie is gecreéerd met studenten(sport)verenigingen en dorps- en
buurthuizen in gedachte, maar dit sluit niet uit dan hier tevens andere paracommerciéle
rechtspersonen onder kunnen vallen. Evenzeer is het niet uitgesloten dat (bepaalde)
studenten(sport)verenigingen of dorps- en buurhuizen hier niet onder vallen. Alles hangt af van of
bij de door de paracommerciéle rechtspersoon georganiseerde activiteiten het faciliteren van
sociale interactie een voorname rol speelt (en als de schenktijden gekoppeld zijn aan de
activiteiten, of deze activiteiten uitgeoefend worden in verband met de statutaire doelen).

Bij studenten(sport)verenigingen zal het ingevuld worden door het samenkomen van de leden
onderling in een eigen pand of op eigen sportfaciliteiten: de clubborrel. De aanwezigheid van reguliere

voorkomen kan er natuurlijk gekozen worden voor een koppeling van de schenktijden aan het plaatsvinden van reguliere
activiteiten. Een andere oplossing kan eventueel gevonden worden door aan de vaste schenktijden een bepaling te koppelen
dat er enkel alcoholhoudende drank verstrekt mag worden op een dag (of in week of maand) waarop (waarin) ook reguliere
activiteiten plaatsvinden. Toezicht en handhaving zullen dit er echter niet makkelijker op maken.

“ Als een voetbalclub bijvoorbeeld tijdens de winterstop een darttoernooi wil organiseren voor de leden, en een dergelijke
activiteit valt niet onder te brengen bij activiteiten die worden uitgeoefend in verband met de statutaire doelen van de
voetbalclub, dan mag er geen alcoholhoudende drank verstrekt worden, terwijl dit niet noodzakelijk bijdraagt aan het
voorkomen van oneerlijike mededinging.

® Op grond van artikel 4, vierde lid, van de DHW heeft de burgemeester de bevoegdheid om voor ten hoogste twaalf
aaneengesloten dagen ontheffing te verlenen van de door de raad gestelde regels voor schenktijden en met betrekking tot
de verschillende soorten bijeenkomsten. Het dient te gaan om bijzondere gelegenheden van zeer tijdelijke aard, waarmee
gedacht kan worden aan kampioenschappen en dergelijke grotendeels onvoorziene gebeurtenissen, maar ook aan
feestelijkheden die wel te voorzien zijn, zoals carnaval of Koningsdag.

® In het Model Bestuursreglement dat NOC*NSF heeft ontwikkeld wordt onderscheid gemaakt tussen leden en niet-leden. Dit
onderscheid is niet overgenomen, omdat het naar verwachting niet bijdraagt aan het voorkomen van oneerlijke mededinging
en het in elk geval niet opweegt tegen de toename van de complexiteit van het toezicht, zowel voor de gemeente als voor de
sportvereniging zelf.

” Een studentensportvereniging is een paracommerciéle rechtspersoon zijnde een studentenvereniging en het gaat dus
nadrukkelijk niet om bijvoorbeeld een universitair sportcentrum.
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horeca heeft daarop geen invioed. Van oneerlijke concurrentie zal daardoor niet of nauwelijks sprake
zijn.

Ook bij dorps- en buurthuizen is de sociale interactie tussen de bezoekers vaak een belangrijk
onderdeel van de activiteiten. In gemeenten op het platteland vervullen dorpshuizen vaak de rol van
verlengde huiskamer. Regelmatig is daar ook geen reguliere horeca in de omgeving aanwezig, of
geen reguliere horeca die een reéel alternatief biedt, zodat er geen sprake is van oneerlijke
mededinging door dergelijke dorpshuizen. Dan is er geen aanleiding om aan dergelijke dorpshuizen
strikte beperkingen op te leggen. Bij buurthuizen in grotere gemeenten met een redelijk tot groot
aanbod aan reguliere horeca kan hier juist wel weer aanleiding toe zijn. Deze buurthuizen vervullen
ongetwijfeld ook een belangrijke functie op het gebied van sociale interactie tussen buurtbewoners,
maar als daar alcoholhoudende drank wordt verstrekt zal er eerder oneerlijke mededinging
optreden ten opzichte van de reguliere horeca.?

3. Overige paracommerciéle rechtspersonen

Bij deze ‘restcategorie’ kan gedacht worden aan scholen, kerkgenootschappen en, voor zover het
paracommerciéle rechtspersonen betreft, ook aan filmtheaters, concertzalen, schouwburgen,
musea en dergelijke. De mate waarin oneerlijke mededinging op kan treden zal sterk afhankelijk
zijn van de lokale situatie.

- Een ander onderscheid dan voorgesteld in dit model, met meer of minder diversiteit, is uiteraard
ook mogelijk. Er kan bijvoorbeeld aangesloten worden bij de verschillende ‘aarden’ die genoemd
worden bij de definitie van paracommerciéle rechtspersoon; te weten de recreatieve, sportieve,
sociaal-culturele, educatieve, levensbeschouwelijke en godsdienstige aard. Ook kan bijvoorbeeld
een biljartvereniging andere schenktijden behoeven dan een voetbalclub, terwijl het allebei
sportverenigingen zijn.

Evenzeer kan er bijvoorbeeld gekozen worden om voor studenten(sport)verenigingen andere
schenktijden te hanteren dan voor dorps- en/of buurthuizen of om studentensportverenigingen gelijk
te stellen aan ‘reguliere’ sportverenigingen. Daarbij zullen de bepalingen dan wel steeds aan een
onderscheidend element van de aard gelinkt moeten worden, waar nu juist gezocht is naar een
overeenkomstig element (het faciliteren van sociale interactie).

STAP lll: Geen OF wel bijeenkomsten

- Op grond van artikel 4, eerste lid en derde lid, onder b en ¢, van de DHW moeten regels gesteld
worden met betrekking tot door paracommerciéle rechtspersonen in de inrichting te houden
bijeenkomsten van persoonlijke aard en bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of
niet rechtstreeks bij de activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn. Uiteraard
alleen voor zover er tijdens deze bijeenkomsten alcoholhoudende drank wordt verstrekt door de
paracommerciéle rechtspersoon.’

- Met bijeenkomsten van persoonlijke aard wordt gedoeld op: bijeenkomsten die geen direct
verband houden met de activiteiten van de desbetreffende paracommerciéle instelling, zoals
bruiloften, feesten, partijen, recepties, jubilea, verjaardagen, bedrijfsfeesten, koffietafels,
condoleancebijeenkomsten en dergelijke. Voor zover die bijeenkomsten direct verband houden met
de activiteiten van de rechtspersoon, zoals het afscheid van de voorzitter van een vereniging, vallen
deze niet onder het bereik van deze bepaling, en kunnen daar dus geen beperkingen aan gesteld
worden op grond van de DHW .

& In ABRVS 22 juli 2009, LIN: BJ3403 en ABRVS 22 juli 2009, LIN: BJ3399 wees de Afdeling bestuursrechtspraak van de
Raad van State (hierna: Afdeling) er op dat uit de geschiedenis van de totstandkoming van artikel 4, eerste lid, van de DHW
(oud) valt af te leiden dat de omstandigheden waarop in deze bepaling wordt gedoeld, in het bijzonder betrekking hebben op
het aantal in de omgeving van de desbetreffende instelling aanwezige reguliere horecaondernemingen en de mate waarin
deze aan de bestaande vraag naar horecadiensten kunnen voldoen (Kamerstukken Il 1988/89, 21128, nr. 3, blz. 7). Uit die
geschiedenis valt geen in aanmerking te nemen afstandscriterium af te leiden, aldus de Afdeling. Deze zaken gingen
uiteraard over de DHW zoals deze luidde v6ér de wetswijziging met betrekking tot de paracommercie, maar de essentie van
artikel 4 van de DHW (beperkingen voor paracommerciéle rechtspersonen met het oog op tegengaan van oneerlijke
mededinging) is niet veranderd

® Het gaat dus bijvoorbeeld niet om zaalverhuur, kinderfeestjes waarbij geen alcoholhoudende drank wordt verstrekt of een
bijeenkomst bij een paracommerciéle rechtspersoon waarbij de bezoekers hun eigen alcoholische versnaperingen
meenemen. Wel kan het zo zijn dat dergelijke activiteiten strijdig zijn met de van toepassing zijnde
bestemmingsplanvoorschriften of eventuele (gemeentelijke) subsidie-of huurvoorwaarden.

Vereniging van Nederlandse Gemeenten 20/23


http://horeca.15
http://rechtspersoon.16

- Bij bijeenkomsten die gericht zijn op personen die niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de
desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn kan worden gedacht aan: activiteiten die niet
verenigingsgebonden zijn. Dit doet zich voor als een paracommerciéle rechtspersoon zijn kantine of
een andere ruimte verhuurt aan derden om bijvoorbeeld een feest te geven (voor niet-leden van de
vereniging of niet-betrokkenen bij de stichting). Ook komt het nog al eens voor dat theaters en
schouwburgen hun accommodatie verhuren voor congressen. Als het een theater of schouwburg
betreft met paracommerciéle status, dan gelden de beperkingen ook in deze gevallen.

- Enkel als er sprake zal zijn van oneerlijke mededinging is er aanleiding om beperkingen op te
leggen aan het houden van bijeenkomsten. Of er bij bijeenkomsten sprake zal zijn van oneerlijke
mededinging hangt sterk af van of de lokale reguliere horeca voor de desbetreffende bijeenkomst
passende faciliteiten'® te bieden heeft. Zijn die er niet, dan zal er in ieder geval geen sprake zijn van
oneerlijke mededinging. Ook zijn er bepaalde bijeenkomsten die per definitie niet leiden tot oneerlijke
mededinging. Een voorbeeld van een dergelijke bijeenkomst is bijvoorbeeld een ledenwerfborrel van
een studentenvereniging. Het is immers niet mogelijk om potentiéle nieuwe leden kennis te laten
nemen van de vereniging in de eigen ambiance op een andere locatie dan bij de vereniging zelf. Met
betrekking tot afstudeerborrels van leden van de vereniging, die ook in hoge mate een
verenigingsgebonden karakter hebben, kan mogelijk hetzelfde beweerd worden.

- Een algeheel verbod is eigenlijk alleen de aangewezen oplossing als nagenoeg iedere
bijeenkomst zal leiden tot (ongewenste) oneerlijke mededinging.

STAP IV: Beperkt aantal bijeenkomsten OF onbeperkt, mits ze niet leiden tot oneerlijke
mededinging

- Als bijeenkomsten wel toegestaan worden, zullen deze overeenkomstig de doelstelling van artikel
4 van de DHW (namelijk het voorkomen van oneerlijke mededinging) aan beperkingen
onderworpen dienen te worden.

- Hierbij kan gekozen worden om toe te staan dat paracommerciéle rechtspersonen er een aantal
per jaar organiseren. Het is dan nastrevenswaardig om het aantal vast te stellen in samenspraak
met zowel de paracommerciéle als de reguliere horeca. Met hun inbreng kan een afweging
gemaakt worden die niet beperkender is dan nodig en die tegemoet komt aan het doel van
minimalisatie van oneerlijke mededinging.

- Als een aantal bijeenkomsten wordt toegestaan is het voor de controleerbaarheid goed om hier
een (zo licht mogelijke) meldplicht aan te koppelen. Als er geen melding wordt gedaan is het voor
een gemeente, als zij constateert dat een dergelijke bijeenkomst wordt gehouden, immers niet goed
mogelijk om na te gaan of er dat jaar al meer van zulke bijeenkomsten zijn geweest en zo ja, hoe
veel.

- Er kan ook worden gekozen voor een verbod van bijeenkomsten die leiden tot oneerlijke
mededinging. Daarmee komt men optimaal tegemoet aan de belangen van de reguliere horeca
zonder paracommerciéle rechtspersonen de mogelijkheid te ontnemen bijeenkomsten te
organiseren die niet leiden tot oneerlijke mededinging. Een nadeel is dat bij individuele
bijeenkomsten beoordeeld zal moeten worden of er wel of geen sprake is van oneerlijke
mededinging.

- Onderscheid naar de aard van paracommerciéle rechtspersonen ligt bij het al dan niet toestaan
van bijeenkomsten niet voor de hand. Dit zou namelijk een nieuwe vorm van oneerlijke
mededinging creéren (tussen paracommerciéle rechtspersonen onderling).

STAP V: Schenktijden voor bijeenkomsten

- In beginsel gelden de vaste schendtijden ook voor bijeenkomsten. Er kan ook voor gekozen
worden om daar andere schenktijden voor vast te stellen. Dit kan bijvoorbeeld voor de hand liggen
als de reguliere activiteiten van (bepaalde) paracommerciéle rechtspersonen gewoonlijk overdag
plaatsvinden en de schenktijden daar op gebaseerd zijn, terwijl de bijeenkomsten ook 's avonds
plaats kunnen vinden. Het omgekeerde gaat uiteraard ook op.

19 Bjj de beantwoording van de vraag of er sprake is van ‘passende faciliteiten’ kan ook het kostenaspect meespelen. Zo zal
bij het vieren van een verjaardag voor veel mensen een 2-sterren restaurant geen reéel alternatief zijn voor bijvoorbeeld een
dorpshuis.
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- In het geval de schenktijden gekoppeld zijn aan het plaatsvinden van de reguliere activiteiten van
paracommerciéle rechtspersonen, gelden deze dus per definitie niet voor bijeenkomsten en zullen
hiervoor alsnog schenktijden vastgesteld moeten worden. Gezien het karakter van bijeenkomsten

ligt het voor de hand het stramien van de vaste schenktijden te volgen.

Stroomschema

Op de volgende pagina kunt u het bij het stappenplan behorende stroomschema vinden.
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VNG

Was-wordt-tabel Wijziging Model Algemene plaatselijke verordening

Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of (bijvoorbeeld) [iets] = door gemeente in te vullen.

- [iets] = facultatief.
- [iets EN/OF iets] = door gemeente te kiezen.

- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

In de ‘bestaande tekst’ zijn de woorden en leestekens waaraan iets verandert, cursief gezet en — als
het een facultatieve bepaling betreft — eveneens onderstreept (aangezien dan de hele bepaling
cursief is i.v.m. het facultatieve karakter). In de ‘nieuwe tekst’ zijn de nieuwe woorden en leestekens

vet gedrukt.

Artikel 1:1 (artikel I, onderdeel A, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 1:1 Begripsbepalingen

In deze verordening wordt verstaan onder:

- bebouwde kom: [de bebouwde kom of
kommen weergegeven op de kaart in bijlage 1
bij deze verordening OF bebouwde kom: het
gebied binnen de grenzen die zijn vastgesteld
op grond van artikel 20a van de
Wegenverkeerswet 1994];

- bevoegd gezag: bestuursorgaan dat bevoegd
is tot het nemen van een besluit ten aanzien van
een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel
2.1 van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht of ten aanzien van een al
verleende omgevingsvergunning;

- bouwwerk: hetgeen in artikel 1 van de
Bouwverordening [...] daaronder wordt
verstaan;

- college: het college van burgemeester en
wethouders;

- gebouw: hetgeen in artikel 1, eerste lid, onder
¢, van de Woningwet daaronder wordt verstaan;

- handelsreclame: iedere openbare aanprijzing
van goederen of diensten, waarmee kennelijk
beoogd wordt een commercieel belang te
dienen;

- openbaar water: wateren die voor het publiek
bevaarbaar of op andere wijze toegankelijk zijn;
- openbare plaats: hetgeen in artikel 1 van de
Wet openbare manifestaties daaronder wordt

Artikel 1:1 Definities

In deze verordening wordt verstaan onder:

- bebouwde kom: [de bebouwde kom of
kommen weergegeven op de kaart in bijlage 1
bij deze verordening OF het gebied binnen de
grenzen die zijn vastgesteld op grond van artikel
20a van de Wegenverkeerswet 1994];

- bevoegd gezag: bestuursorgaan dat bevoegd
is tot het nemen van een besluit ten aanzien van
een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel
2.1 van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht;

- bouwwerk: hetgeen daaronder wordt
verstaan in artikel [... (het betreft artikel 1.1,
eerste lid, van de VNG Model
Bouwverordening)] van de [citeertitel
Bouwverordening];

- bromfiets: hetgeen daaronder wordt
verstaan in artikel 1, eerste lid, onder e, van
de Wegenverkeerswet 1994;

- college: het college van burgemeester en
wethouders;

- gebouw: hetgeen daaronder wordt verstaan
in artikel 1, eerste lid, van de Woningwet
daaronder wordt verstaan;

- handelsreclame: iedere openbare aanprijzing
van goederen of diensten, waarmee kennelijk
beoogd wordt een commercieel belang te
dienen;

- motorvoertuig: hetgeen daaronder wordt
verstaan in artikel 1 van het Reglement
verkeersregels en verkeerstekens 1990;

- openbaar water: wateren die voor het publiek
bevaarbaar of op andere wijze toegankelijk zijn;
- openbare plaats: hetgeen daaronder wordt
verstaan in artikel 1 van de Wet openbare
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(YNG)

verstaan;

- rechthebbende: degene die over een zaak
zeggenschap heeft krachtens een zakelijk of
persoonlijk recht;

- weg: hetgeen in artikel 1, eerste lid, onder b
van de Wegenverkeerswet daaronder wordt
verstaan.

manifestaties;

- parkeren: hetgeen daaronder wordt
verstaan in artikel 1 van het Reglement
verkeersregels en verkeerstekens 1990;

- rechthebbende: degene die over een zaak
zeggenschap heeft krachtens eigendom, bezit,
beperkt recht of persoonlijk recht;

- voertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan
in artikel 1 van het Reglement verkeersregels
en verkeerstekens 1990, met uitzondering
van kleine wagens zoals kruiwagens,
kinderwagens en rolstoelen;

- weg: hetgeen daaronder wordt verstaan in
artikel 1, eerste lid, onder b, van de
Wegenverkeerswet 1994,

Artikel 1:2 (artikel I, onderdeel B, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 1:2 Beslistermijn

1. Het bevoegde bestuursorgaan beslist op een
aanvraag voor een vergunning of ontheffing
binnen weken na de datum van ontvangst van
de aanvraag.

2. Het bestuursorgaan kan de termijn voor ten
hoogste acht weken verdagen.

3. In afwijking van het tweede lid is artikel 3.9
van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht van toepassing indien beslist
wordt op een aanvraag om een ontheffing als
bedoeld in artikel 2:10, vierde lid, of een
vergunning als bedoeld in artikel 2:11, tweede
lid, aanhef en onder a, of artikel 4:11.

Artikel 1:2 Beslistermijn

1. Het bevoegde bestuursorgaan beslist op een
aanvraag voor een vergunning of ontheffing
binnen [aantal (bijvoorbeeld acht)] weken na
de datum van ontvangst van de aanvraag.

2. Het bestuursorgaan kan de termijn voor ten
hoogste acht weken verdagen.

3. In afwijking van het [eerste en] tweede lid is
artikel 3.9 van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht van toepassing als beslist wordt
op een aanvraag om een [ontheffing als bedoeld
in artikel 2:10, vierde lid (variant 1) OF
vergunning als bedoeld in artikel 2:10, eerste
lid (varianten 2 en 3)], een vergunning als
bedoeld in artikel 2:11, tweede lid, aanhef en
onder a, of een vergunning als bedoeld in
artikel 4:11.

Artikel 1:6 (artikel I, onderdeel C, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van

vergunning of ontheffing

De vergunning of ontheffing kan worden

ingetrokken of gewijzigd:
a. indien ter verkrijging daarvan onjuiste
of onvolledige gegevens zijn verstrekt;
b. indien op grond van een verandering
van de omstandigheden of inzichten
opgetreden na het verlenen van de
ontheffing of vergunning, intrekking of
wijziging noodzakelijk is vanwege het
belang of de belangen ter bescherming

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van
vergunning of ontheffing
De vergunning of ontheffing kan worden
ingetrokken of gewijzigd als:
a. ter verkrijging daarvan onjuiste
of onvolledige gegevens zijn verstrekt;
b. op grond van een verandering van de
omstandigheden of inzichten
opgetreden na het verlenen van de
vergunning of ontheffing, intrekking of
wijziging noodzakelijk is vanwege het
belang of de belangen ter bescherming
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waarvan de vergunning of ontheffing is
vereist;

c. indien de aan de vergunning of
ontheffing verbonden voorschriften en
beperkingen niet zijn of worden
nagekomen;

d. indien van de vergunning of
ontheffing geen gebruik wordt gemaakt
binnen of gedurende een daarin
gestelde termijn dan wel, bij het
ontbreken van een gestelde termijn,
binnen een redelijke termijn; of

e. indien de houder dit verzoekt.

waarvan de vergunning of ontheffing is
vereist;

c. de aan de vergunning of ontheffing
verbonden voorschriften en beperkingen
niet zijn of worden nagekomen;

d. van de vergunning of ontheffing geen
gebruik wordt gemaakt binnen of
gedurende een daarin gestelde termijn
dan wel, bij het ontbreken van een
gestelde termijn, binnen een redelijke
termijn; of

e. de houder dit verzoekt.

Artikel 1.7 (artikel I, onderdeel D, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 1:7 Termijnen

1. De vergunning of ontheffing geldt voor
onbepaalde tijd, tenzij bij de vergunning of
ontheffing anders is bepaald of de aard van de
vergunning of ontheffing zich daartegen verzet.
2. De aard van de vergunning of ontheffing
verzet zich in ieder geval tegen gelding voor
onbepaalde tijd indien het aantal vergunningen
of ontheffingen is beperkt en het aantal
mogelijke aanvragers het aantal beschikbare
vergunningen of ontheffingen overtreft.

Artikel 1:7 Termijnen

1. De vergunning of ontheffing geldt voor
onbepaalde tijd, tenzij bij de vergunning of
ontheffing anders is bepaald of de aard van de
vergunning of ontheffing zich daartegen verzet.
2. De aard van de vergunning of ontheffing
verzet zich in ieder geval tegen gelding voor
onbepaalde tijd als het aantal vergunningen of
ontheffingen is beperkt en het aantal mogelijke
aanvragers het aantal beschikbare
vergunningen of ontheffingen overtreft.

Artikel 1:8 (artikel I, onderdeel E, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 1:8 Weigeringsgronden
1. Een vergunning of ontheffing kan in ieder
geval worden geweigerd in het belang van:

a. de openbare orde;

b. de openbare veiligheid;

c. de volksgezondheid;

d. de bescherming van het milieu.
2. Een vergunning of ontheffing kan ook worden
geweigerd als de aanvraag daarvoor minder dan
3 weken voor de beoogde datum van de
beoogde activiteit is ingediend en daardoor een
behoorlijke behandeling van de aanvraag niet
mogelijk is.

Artikel 1:8 Weigeringsgronden
1. Een vergunning of ontheffing kan in ieder
geval worden geweigerd in het belang van:

a. de openbare orde;

b. de openbare veiligheid;

c. de volksgezondheid;

d. de bescherming van het milieu.
2. Een vergunning of ontheffing kan ook worden
geweigerd als de aanvraag daarvoor minder dan
drie weken voor de beoogde datum van de
beoogde activiteit is ingediend en daardoor een
behoorlijke behandeling van de aanvraag niet
mogelijk is.

Artikel 2:1 (artikel I, onderdeel F, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:
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Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:1 Samenscholing en
ongeregeldheden
1. Het is verboden op een openbare plaats deel
te nemen aan een samenscholing, onnodig op
te dringen of door uitdagend gedrag aanleiding
te geven tot ongeregeldheden.
2. Degene die op een openbare plaats
a. aanwezig is bij een voorval waardoor
ongeregeldheden ontstaan of dreigen te
ontstaan;
b. aanwezig is bij een gebeurtenis die
aanleiding geeft tot toeloop van publiek
waardoor ongeregeldheden ontstaan of
dreigen te ontstaan; of
c. zich bevindt in of aanwezig is bij een
samenscholing;
is verplicht op bevel van een ambtenaar van
politie zijn weg te vervolgen of zich in de door
hem aangewezen richting te verwijderen.
3. Het is verboden zich te begeven naar of te
bevinden op openbare plaatsen die door of
vanwege het bevoegd bestuursorgaan in het
belang van de openbare veiligheid of ter
voorkoming van ongeregeldheden zijn afgezet.
4. De burgemeester kan ontheffing verlenen van
het in het derde lid gestelde verbod.
5. Het bepaalde in de voorgaande leden is niet
van toepassing op betogingen, vergaderingen
en godsdienstige en levensbeschouwelijke
samenkomsten als bedoeld in de Wet openbare
manifestaties.
6. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van
toepassing.

Artikel 2:1 Samenscholing en
ongeregeldheden
1. Het is verboden op een openbare plaats deel
te nemen aan een samenscholing, onnodig op
te dringen of door uitdagend gedrag aanleiding
te geven tot ongeregeldheden.
2. Degene die op een openbare plaats:
a. aanwezig is bij een voorval waardoor
ongeregeldheden ontstaan of dreigen te
ontstaan;
b. aanwezig is bij een gebeurtenis die
aanleiding geeft tot toeloop van publiek
waardoor ongeregeldheden ontstaan of
dreigen te ontstaan; of
c. zich bevindt in of aanwezig is bij een
samenscholing;
is verplicht op bevel van een ambtenaar van
politie zijn weg te vervolgen of zich in de door
hem aangewezen richting te verwijderen.
3. Het is verboden zich te begeven naar of te
bevinden op openbare plaatsen die door het
bevoegd bestuursorgaan in het belang van de
openbare veiligheid of ter voorkoming van
ongeregeldheden zijn afgezet.
4. De burgemeester kan ontheffing verlenen van
het verbod, bedoeld in het derde lid.
5. Dit artikel is niet van toepassing op
betogingen, vergaderingen en godsdienstige en
levensbeschouwelijke samenkomsten als
bedoeld in de Wet openbare manifestaties.

Artikel 2:3 (artikel 1, onderdeel G, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:3 Kennisgeving betogingen op
openbare plaatsen

1. Degene die het voornemen heeft op een
openbare plaats een betoging te houden,
waaronder begrepen een samenkomst als
bedoeld in artikel 3, eerste lid van de Wet
openbare manifestaties, geeft daarvan voor de
openbare aankondiging en ten minste [...] uur
voordat de betoging wordt gehouden, schriftelijk
kennis aan de burgemeester.

2. De kennisgeving bevat:
a. naam en adres van degene die de
betoging houdt;

Artikel 2:3 Kennisgeving betogingen op
openbare plaatsen
1. Degene die het voornemen heeft op een
openbare plaats een betoging te houden,
waaronder begrepen een samenkomst als
bedoeld in artikel 3, eerste lid, van de Wet
openbare manifestaties, geeft daarvan voor de
openbare aankondiging en ten minste [aantal
(bijvoorbeeld 48)] uren voordat de betoging
wordt gehouden, schriftelijk kennis aan de
burgemeester.
2. De kennisgeving bevat:
a. naam en adres van degene die de
betoging houdt;
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b. het doel van de betoging;
c. de datum waarop de betoging wordt
gehouden en het tijdstip van aanvang en
van beéindiging;
d. de plaats en, voor zover van
toepassing, de route en de plaats van
beéindiging;
€. voor van toepassing, de wijze van
samenstelling; en
f. maatregelen die degene die de
betoging houdt zal treffen om een
regelmatig verloop te bevorderen.
3. Degene die de kennisgeving doet ontvangt
daarvan een bewijs waarin het tijdstip van de
kennisgeving is vermeld.
4. Indien het tijdstip van de schriftelijke
kennisgeving valt op een vrijdag na 12.00 uur,
een zaterdag, een zondag of een algemeen
erkende feestdag, wordt de kennisgeving
gedaan uiterlijk op de werkdag die aan de dag
van dat tijdstip voorafgaat v66r 12.00 uur.
5. De burgemeester kan in bijzondere
omstandigheden op verzoek een kennisgeving
in behandeling nemen buiten deze termijn.

b. het doel van de betoging;

c. de datum waarop de betoging wordt
gehouden en het tijdstip van aanvang en
van beéindiging;

d. de plaats en, voor zover van
toepassing, de route;

€. voor zover van toepassing, de wijze
van samenstelling; en
f. maatregelen die degene die de
betoging houdt zal treffen om een
regelmatig verloop te bevorderen.
3. Degene die de kennisgeving doet, ontvangt
daarvan een bewijs waarin het tijdstip van de
kennisgeving is vermeld.
4. Als het tijdstip van de schriftelijke
kennisgeving valt op een vrijdag na 12.00 uur,
een zaterdag, een zondag of een algemeen
erkende feestdag, wordt de kennisgeving
gedaan uiterlijk op de werkdag die aan de dag
van dat tijdstip voorafgaat vé6r 12.00 uur.
5. De burgemeester kan in bijzondere
omstandigheden op verzoek een kennisgeving
in behandeling nemen buiten deze termijn.

Artikel 2:6 (artikel I, onderdeel H, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:6 Beperking aanbieden e.d. van
geschreven of gedrukte stukken of
afbeeldingen

1. Het is verboden gedrukte of geschreven
stukken dan wel afbeeldingen onder publiek te
verspreiden dan wel openlijk aan te bieden op
door het college aangewezen openbare
plaatsen.

2. Het college kan de werking van het verbod
beperken tot bepaalde dagen en uren.

3. Het verbod is niet van toepassing op het huis-
aan-huis verspreiden of het aan huis bezorgen
van gedrukte of geschreven stukken en
afbeeldingen.

4. Het college kan ontheffing verlenen van het
verbod in het eerste lid.

5. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van
toepassing.

Artikel 2:6 Beperking verspreiden
geschreven of gedrukte stukken of
afbeeldingen

1. Het is verboden gedrukte of geschreven
stukken dan wel afbeeldingen onder publiek te
verspreiden dan wel openlijk aan te bieden op
door het college aangewezen openbare
plaatsen.

2. Het college kan het verbod beperken tot
bepaalde dagen en uren.

3. Het verbod is niet van toepassing op het huis-
aan-huis verspreiden of het aan huis bezorgen
van gedrukte of geschreven stukken en
afbeeldingen.

4. Het college kan ontheffing verlenen van het
verbod.

5. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van
toepassing.

Het opschrift van hoofdstuk 2, afdeling 4 (artikel I, onderdeel I, van het wijzigingsbesluit) wordt als

volgt gewijzigd:
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Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Afdeling 4. Vertoningen e.d. op de weg

Afdeling 4. Vertoningen op de weg

Artikel 2:9 (artikel 1, onderdeel J, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:9 Straatartiest e.d.

1. Het is verboden ten behoeve van publiek als
straatartiest, straatfotograaf, tekenaar,
filmoperateur of gids op te treden op door de
burgemeester in het belang van de openbare
orde, de openbare veiligheid, de
volksgezondheid en het milieu aangewezen
openbare plaatsen.

2. De burgemeester kan de werking van het
verbod beperken tot bepaalde dagen en uren.
3. De burgemeester kan ontheffing verlenen van
het verbod.

4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van
toepassing.

Artikel 2:9 Straatartiest en dergelijke

1. Het is verboden ten behoeve van publiek als
straatartiest, straatfotograaf, tekenaar,
filmoperateur of gids op te treden op door de
burgemeester in het belang van de openbare
orde, de openbare veiligheid, de
volksgezondheid en het milieu aangewezen
openbare plaatsen.

2. De burgemeester kan het verbod beperken tot
bepaalde dagen en uren.

3. De burgemeester kan ontheffing verlenen van
het verbod.

4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van
toepassing.

Artikel 2:10 (artikel I, onderdeel K, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:10 Voorwerpen op of aan de weg

1. Het is verboden de weg of een weggedeelte
anders te gebruiken dan overeenkomstig de
publieke functie daarvan, indien:
a. het gebruik schade toebrengt of kan
toebrengen aan de weg, de
bruikbaarheid van de weg belemmert of
kan belemmeren, dan wel een
belemmering vormt of kan vormen voor
het beheer of onderhoud van de weg; of
b. het gebruik niet voldoet aan redelijke
eisen van welstand.
2. Van een belemmering voor de bruikbaarheid
van de weg is in ieder geval sprake wanneer
niet tenminste een vrije doorgang van [...] m
wordt gelaten op voetpaden en van [...] m op de
rijpaan voor fietsers of gemotoriseerd verkeer.

3. Het college kan in het belang van de
openbare orde of de woon- en leefomgeving
nadere regels stellen ten aanzien van terrassen,
uitstallingen en reclameborden.

Artikel 2:10 Voorwerpen op of aan de weg
Variant 1 (Algemene regel met
ontheffingsmogelijkheid)
1. Het is verboden de weg of een weggedeelte
anders te gebruiken dan overeenkomstig de
publieke functie daarvan, als dat gebruik:
a. schade toebrengt of kan toebrengen
aan de weg, de bruikbaarheid van de
weg belemmert of kan belemmeren, dan
wel een belemmering vormt of kan
vormen voor het beheer of onderhoud
van de weg; of
b. niet voldoet aan redelijke eisen van
welstand.
2. Van een belemmering voor de bruikbaarheid
van de weg is in ieder geval sprake wanneer
niet ten minste een vrije doorgang van [aantal]
strekkende meter wordt gelaten op voetpaden
en van [aantal] strekkende meter op de rijpbaan
voor fietsers of gemotoriseerd verkeer.
3. Het college kan in het belang van de
openbare orde of de woon- en leefomgeving
nadere regels stellen voor terrassen,
uitstallingen en reclameborden.
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4. Het bevoegde bestuursorgaan kan ontheffing
verlenen van het verbod in het eerste lid.
5. In afwijking van het vierde lid kan het bevoegd
gezag een omgevingsvergunning verlenen voor
het in het eerste lid bedoelde gebruik, voor
zover dit een activiteit betreft als bedoeld in
artikel 2.2, eerste lid, onder j of k, van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht.
6. Het verbod in het eerste lid is niet van
toepassing op:
a. evenementen als bedoeld in artikel
2:24;
b. standplaatsen als bedoeld in artikel
5:18; en
c. overige gevallen waarin krachtens
een wettelijke regeling een vergunning
voor het gebruik van de weg is verleend.
7. Het verbod in het eerste lid is niet van
toepassing op situaties waarin wordt voorzien
door de Wet beheer rijkswaterstaatwerken ,
artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994, of de
provinciale wegenverordening.

8. Op de ontheffing bedoeld in het vierde lid is
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij
niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

4. Het bevoegde bestuursorgaan kan ontheffing
verlenen van het verbod.

5. De ontheffing wordt verleend als
omgevingsvergunning door het bevoegd gezag
als het in het eerste lid bedoelde gebruik een
activiteit betreft als bedoeld in artikel 2.2, eerste
lid, onder j of k, van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht.

6. Het verbod is niet van toepassing op:

a. evenementen als bedoeld in artikel

2:24;

b. standplaatsen als bedoeld in artikel

5:17;

c. overige gevallen waarin krachtens

een wettelijke regeling een vergunning

voor het gebruik van de weg is verleend.
7. Het verbod is voorts niet van toepassing op
situaties waarin wordt voorzien door de Wet
beheer rijkswaterstaatwerken, artikel 5 van de
Wegenverkeerswet 1994 of [de [citeertitel
provinciale wegenverordening] OF het
[citeertitel provinciaal wegenreglement]].

Variant 2 (Vergunningplicht)
1. Het is verboden zonder vergunning van
het bevoegde bestuursorgaan de weg of een
weggedeelte anders te gebruiken dan
overeenkomstig de publieke functie daarvan.
2. De vergunning wordt verleend als
omgevingsvergunning door het bevoegd
gezag als het in het eerste lid bedoelde
gebruik een activiteit betreft als bedoeld in
artikel 2.2, eerste lid, onder j of k, van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht.
3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8
kan een vergunning worden geweigerd:
a. als het beoogde gebruik schade
toebrengt aan de weg, gevaar
oplevert voor de bruikbaarheid van
de weg of voor het doelmatig en
veilig gebruik daarvan, dan wel een
belemmering kan vormen voor het
doelmatig beheer en onderhoud van
de weg;
b. als het beoogde gebruik hetzij op
zichzelf, hetzij in verband met de
omgeving niet voldoet aan redelijke
eisen van welstand; of
c. in het belang van de voorkoming of
beperking van overlast voor
gebruikers van een in de nabijheid
gelegen onroerende zaak.
4. Het verbod is niet van toepassing op:
a. evenementen als bedoeld in artikel
2:24;
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b. terrassen als bedoeld in artikel
2:27, tweede lid;
c. standplaatsen als bedoeld in artikel
5:17;
d. voorwerpen of stoffen waarop
gedachten of gevoelens worden
geopenbaard;
e. door het college aan te wijzen
categorieén van voorwerpen;
f. situaties waarin wordt voorzien
door de Wet beheer
rijkswaterstaatswerken of [de
[citeertitel provinciale
wegenverordening] OF het [citeertitel
provinciaal wegenreglement]].
5. De weigeringsgrond, bedoeld in het derde
lid, onder a, is niet van toepassing als in het
daarin geregelde onderwerp wordt voorzien
door artikel 5 van de Wegenverkeerswet
1994,
6. De weigeringsgrond, bedoeld in het derde
lid, onder b, is niet van toepassing op
bouwwerken.
7. De weigeringsgrond, bedoeld in het derde
lid, onder c, is niet van toepassing als in de
voorkoming van overlast wordt voorzien
door de Wet milieubeheer.
8. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van
de Algemene wet bestuursrecht (positieve
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen)
van toepassing.

Variant 3 (Vergunningplicht)
1. Het is verboden zonder vergunning van
het bevoegde bestuursorgaan een openbare
plaats anders te gebruiken dan
overeenkomstig de publieke functie daarvan.
2. De vergunning wordt verleend als
omgevingsvergunning door het bevoegd
gezag als het in het eerste lid bedoelde
gebruik een activiteit betreft als bedoeld in
artikel 2.2, eerste lid, onder j of k, van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht.
3. Het verbod is niet van toepassing op:
a. evenementen als bedoeld in artikel
2:24,
b. standplaatsen als bedoeld in
artikel 5:17;
c. voorwerpen of stoffen waarop
gedachten of gevoelens worden
geopenbaard.
4. Het verbod is voorts niet van toepassing
op de volgende voorwerpen, mits wordt
voldaan aan de krachtens het vijfde lid
gestelde nadere regels:
a. terrassen als bedoeld in artikel
2:27, tweede lid, tenzij het betreft een
locatie die of horecabedrijf dat is
aangegeven op de door het college
vast te stellen kaart;
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b. uitstallingen;

c. bouwobjecten, mits daarvan

uiterlijk vijf werkdagen van tevoren

een melding aan het college is

gedaan;

d. reclameborden;

e. plantenbakken en banken;

f. nader door het college aan te
wijzen voorwerpen.
5. Het bevoegde bestuursorgaan stelt nadere
regels voor de categorieén, bedoeld in het
vierde lid.
6. Het verbod geldt niet voor zover in het
daarin geregelde onderwerp wordt voorzien
door de Wet beheer rijkswaterstaatswerken
of [de [citeertitel provinciale
wegenverordening] OF het [citeertitel
provinciaal wegenreglement]].
7. In dit artikel wordt onder bevoegd
bestuursorgaan verstaan het college of, voor
zover het betreft voor het publiek
openstaande gebouwen en daarbij
behorende erven als bedoeld in artikel 174
van de Gemeentewet, de burgemeester.
8. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van
de Algemene wet bestuursrecht (positieve
fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen)
van toepassing.

Artikel 2:11 (artikel I, onderdeel L, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:11 (Omgevings)vergunning voor het
aanleggen, beschadigen en veranderen van
een weg
1. Het is verboden zonder of in afwijking van een
vergunning een weg aan te leggen, de
verharding daarvan op te breken, in een weg te
graven of te spitten, aard of breedte van de
wegverharding te veranderen of anderszins
verandering te brengen in de wijze van aanleg
van een weg.
2. De vergunning wordt verleend:
a. als omgevingsvergunning door het
bevoegd gezag, indien de activiteiten
zijn verboden bij een bestemmingsplan,
beheersverordening, exploitatieplan of
voorbereidingsbesluit; of
b. door het college in de overige
gevallen.
3. Het verbod in het eerste lid is niet van
toepassing indien in opdracht van een
bestuursorgaan of openbaar lichaam publieke
taken worden verricht.
4. Het verbod is voorts niet van toepassing op
situaties waarin wordt voorzien door het

Artikel 2:11 (Omgevings)vergunning voor het
aanleggen, beschadigen en veranderen van
een weg

1. Het is verboden zonder of in afwijking van een
vergunning van het bevoegde bestuursorgaan
een weg aan te leggen, de verharding daarvan
op te breken, in een weg te graven of te spitten,
aard of breedte van de wegverharding te
veranderen of anderszins verandering te
brengen in de wijze van aanleg van een weg.

2. De vergunning wordt verleend als
omgevingsvergunning door het bevoegd gezag,
als de activiteiten zijn verboden bij een
bestemmingsplan, beheersverordening,
exploitatieplan of voorbereidingsbesluit.

3. Het verbod is niet van toepassing voor zover
in opdracht van een bestuursorgaan of
openbaar lichaam werkzaamheden worden
verricht.

4. Het verbod is voorts niet van toepassing op
situaties waarin wordt voorzien door het
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Wetboek van Strafrecht, de Wet beheer
Rijkswaterstaatswerken, [de provinciale
wegenverordening OF het provinciaal
wegenreglement], de Waterschapskeur, de
Telecommunicatiewet of de daarop gebaseerde
Telecommunicatieverordening [...].

5. Op de vergunning bedoeld in het eerste lid is
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij
niet tijdig beslissen) van toepassing.

Wetboek van Strafrecht, de Wet beheer
rijkswaterstaatswerken, de waterschapskeur,
[de [citeertitel provinciale wegenverordening]
OF het [citeertitel provinciaal
wegenreglement]], de Telecommunicatiewet of
de daarop gebaseerde [citeertitel
telecommunicatieverordening].

5. Op de vergunning bedoeld in het eerste lid is
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij
niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 2:12 (artikel I, onderdeel M, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:12 Maken, veranderen van een
uitweg

1. Het is verboden een uitweg te maken naar de
weg of verandering te brengen in een bestaande
uitweg naar de weg indien:
a. degene die voornemens is een uitweg
te maken naar de weg of verandering te
brengen in een bestaande uitweg naar
de weg daarvan niet van tevoren
melding heeft gedaan aan het college,
onder indiening van een situatieschets
van de gewenste uitweg en een foto van
de bestaande situatie; of
b. het college het maken of veranderen
van de uitweg heeft verboden.
2. Van de melding wordt kennis gegeven [op de
in de gemeente gebruikelijke wijze van
bekendmaking].
3. Het college verbiedt het maken of veranderen
van de uitweg indien:
a. daardoor het verkeer op de weg in
gevaar wordt gebracht;
b. dat zonder noodzaak ten koste gaat
van een openbare parkeerplaats;
c. het openbaar groen daardoor op
onaanvaardbare wijze wordt aangetast;
of
d. er sprake is van een uitweg van een
perceel dat al door een andere uitweg
wordt ontsloten, en de aanleg van deze
tweede uitweg ten koste gaat van een
openbare parkeerplaats of het openbaar
groen.
4. De uitweg kan worden aangelegd indien het
college niet binnen vier weken na ontvangst van
de melding heeft beslist dat de gewenste uitweg
wordt verboden.
5. Het verbod in het eerste lid is niet van
toepassing op situaties waarin wordt voorzien
door de Wet beheer Rijkswaterstaatswerken , de

Artikel 2:12 Maken, veranderen van een
uitweg
Variant 1 (Meldingsplicht)
1. Het is verboden een uitweg te maken naar de
weg of verandering te brengen in een bestaande
uitweg naar de weg als:
a. daarvan niet van tevoren melding is
gedaan aan het college, onder indiening
van een situatieschets van de gewenste
uitweg en een foto van de bestaande
situatie; of

b. het college het maken of veranderen
van de uitweg heeft verboden.
2. Van de melding wordt kennis gegeven [op de
in de gemeente gebruikelijke wijze van
bekendmaking].
3. Het college verbiedt het maken of veranderen
van de uitweg als:
a. daardoor het verkeer op de weg in
gevaar wordt gebracht;
b. dat zonder noodzaak ten koste gaat
van een openbare parkeerplaats;
c. het openbaar groen daardoor op
onaanvaardbare wijze wordt aangetast;
of
d. er sprake is van een uitweg van een
perceel dat al door een andere uitweg
wordt ontsloten, en de aanleg van deze
tweede uitweg ten koste gaat van een
openbare parkeerplaats of het openbaar
groen.
4. De uitweg kan worden aangelegd als het
college niet binnen vier weken na ontvangst van
de melding heeft beslist dat de gewenste uitweg
wordt verboden.
5. Het verbod is niet van toepassing op situaties
waarin wordt voorzien door de Wet beheer
rijkswaterstaatswerken, de waterschapskeur of
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Waterschapskeur of [de provinciale
wegenverordening OF het provinciaal
wegenreglement].

Alternatief
Artikel 2:12 Maken, veranderen van een

uitweg
1. Het is verboden zonder omgevingsvergunning
van het college een uitweg te maken naar de
weg of verandering te brengen in een bestaande
uitweg naar de weg.
2. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8
wordt de vergunning slechts geweigerd:
a. ter voorkoming van gevaar voor het
verkeer op de weg;
b. indien de uitweg zonder noodzaak ten
koste gaat van een openbare
parkeerplaats;
c. indien door de uitweg het openbaar
groen op onaanvaardbare wijze wordt
aangetast; of
d. indien er sprake is van een uitweg
van een perceel dat al door een andere
uitweg wordt ontsloten, en de aanleg
van deze tweede uitweg ten koste gaat
van een openbare parkeerplaats of het
openbaar groen.
3. Het verbod in het eerste lid is niet van
toepassing op situaties waarin wordt voorzien
door de Wet beheer Rijkswaterstaatswerken, de
Waterschapskeur of [de provinciale
wegenverordening OF het provinciaal
wegenreglement].

[de [citeertitel provinciale wegenverordening]
OF het [citeertitel provinciaal
wegenreglement]].

Variant 2 (Vergunningplicht)

1. Het is verboden zonder omgevingsvergunning
van het bevoegd gezag een uitweg te maken
naar de weg of verandering te brengen in een
bestaande uitweg naar de weg.
2. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8
wordt de vergunning slechts geweigerd:
a. ter voorkoming van gevaar voor het
verkeer op de weg;
b. als de uitweg zonder noodzaak ten
koste gaat van een openbare
parkeerplaats;
c. als door de uitweg het openbaar
groen op onaanvaardbare wijze wordt
aangetast; of
d. als er sprake is van een uitweg van
een perceel dat al door een andere
uitweg wordt ontsloten, en de aanleg
van deze tweede uitweg ten koste gaat
van een openbare parkeerplaats of het
openbaar groen.
3. Het verbod is niet van toepassing op situaties
waarin wordt voorzien door de Wet beheer
rijkswaterstaatswerken, de waterschapskeur of
[de [citeertitel provinciale wegenverordening]
OF het [citeertitel provinciaal
wegenreglement]].

Artikel 2:14 (artikel 1, onderdeel N, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:14 Winkelwagentjes
[1. Een winkelier die winkelwagentjes ter
beschikking stelt is verplicht deze
a. te voorzien van de naam van het
bedrijf of een ander herkenningsteken,
en
b. terstond te verwijderen of te doen
verwijderen uit de omgeving van dat
bedrijf.
2. Het is verboden een winkelwagentje na
gebruik onbeheerd op een openbare plaats
achter te laten.
3. Het in het eerste lid onder b bepaalde is niet
van toepassing op situaties waarin wordt
voorzien door de Wet milieubeheer.]

[Artikel 2:14 Winkelwagentjes
1. Een winkelier die winkelwagentjes ter
beschikking stelt, is verplicht deze:
a. te voorzien van de naam van het
bedrijf of een ander herkenningsteken;
en
b. terstond te verwijderen of te doen
verwijderen uit de omgeving van dat
bedrijf.
2. Het is verboden een winkelwagentje na
gebruik onbeheerd op een openbare plaats
achter te laten.
3. Het eerste lid, aanhef en onder b, is niet van
toepassing op situaties waarin wordt voorzien
door de Wet milieubeheer.]
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Artikel 2:15 (artikel I, onderdeel O, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:15 Hinderlijke beplanting of
gevaarlijk voorwerp

[Het is verboden beplanting of een voorwerp aan
te brengen of te hebben op zodanige wijze dat
aan het wegverkeer het vrije uitzicht wordt
belemmerd of dat er op andere wijze voor het
wegverkeer hinder of gevaar ontstaat.]

[Artikel 2:15 Hinderlijke beplanting of
gevaarlijk voorwerp

Het is verboden beplanting of een voorwerp aan
te brengen of te hebben op zodanige wijze dat
aan het wegverkeer het vrije uitzicht wordt
belemmerd of voor het wegverkeer hinder of
gevaar ontstaat.]

Artikel 2:16 (artikel 1, onderdeel P, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:16 Openen straatkolken e.d.

Het is aan degene die daartoe niet bevoegd is
verboden een straatkolk, rioolput, brandkraan of
een andere afsluiting die behoort tot een
openbare nutsvoorziening, te openen,
onzichtbaar te maken of af te dekken.

Artikel 2:16 Openen straatkolken en
dergelijke

Het is aan degene die daartoe niet bevoegd is
verboden een straatkolk, rioolput, brandkraan of
een andere afsluiting die behoort tot een
openbare nutsvoorziening, te openen,
onzichtbaar te maken of af te dekken.

Artikel 2:17 (artikel I, onderdeel Q, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:17 Kelderingangen e.d.

[1. Kelderingangen en andere lager dan de
aangrenzende weg gelegen betreedbare delen
van een bouwwerk mogen geen gevaar voor de
veiligheid van de weggebruikers opleveren.

2. Het eerste lid is niet van toepassing op
situaties waarin wordt voorzien door artikel 427,
aanhef en onder 1. of 3. van het Wetboek van
Strafrecht.]

[Artikel 2:17 Kelderingangen en dergelijke

1. Kelderingangen en andere lager dan de
aangrenzende weg gelegen betreedbare delen
van een bouwwerk mogen geen gevaar voor de
veiligheid van de weggebruikers opleveren.

2. Het eerste lid is niet van toepassing op
situaties waarin wordt voorzien door artikel 427,
aanhef en onder 1° of 3°, van het Wetboek van
Strafrecht.]

Artikel 2:18 (artikel I, onderdeel R, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:18 Rookverbod in bossen en
natuurterreinen

1. Het is verboden in bossen, op heide of
veengronden dan wel in duingebieden of binnen
een afstand van dertig meter daarvan:

Artikel 2:18 Rookverbod in bossen en
natuurterreinen

1. Het is verboden in bossen, op heide of
veengronden dan wel in duingebieden of binnen
een afstand van dertig meter daarvan:
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a. te roken gedurende een door het
college aangewezen periode;
b. voor zover het de open lucht betreft,
brandende of smeulende voorwerpen te
laten vallen, weg te werpen of te laten
liggen.
2. De verboden in het eerste lid zijn niet van
toepassing op situaties waarin wordt voorzien
door artikel 429, aanhef en onder 3, van het
Wetboek van Strafrecht.
3. De verboden zijn voorts niet van toepassing
voor zover het roken plaatsvindt in gebouwen en
aangrenzende erven.

a. te roken gedurende een door het
college aangewezen periode;
b. voor zover het de open lucht betreft,
brandende of smeulende voorwerpen te
laten vallen, weg te werpen of te laten
liggen.
2. Het verbod is niet van toepassing op
situaties waarin wordt voorzien door artikel 429,
aanhef en onder 3°, van het Wetboek van
Strafrecht.
3. Het verbod in het eerste lid, onder a, is
voorts niet van toepassing voor zover het roken
plaatsvindt in gebouwen en aangrenzende
erven.

Artikel 2:21 (artikel I, onderdeel S, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:21 Voorzieningen voor verkeer en
verlichting

1. De rechthebbende op een bouwwerk is
verplicht toe te laten dat op of aan dat bouwwerk
voorwerpen, borden of voorzieningen ten
behoeve van het verkeer of de openbare
verlichting worden aangebracht, onderhouden,
gewijzigd of verwijderd.

2. Het eerste lid is niet van toepassing op
situaties waarin wordt voorzien door de
Waterstaatswet 1900, de Onteigeningswet, of de
Belemmeringenwet Privaatrecht.

Artikel 2:21 Voorzieningen voor verkeer en
verlichting

1. De rechthebbende op een bouwwerk is
verplicht toe te laten dat op of aan dat bouwwerk
voorwerpen, borden of voorzieningen ten
behoeve van het verkeer of de openbare
verlichting worden aangebracht, onderhouden,
gewijzigd of verwijderd.

2. Het eerste lid is niet van toepassing op
situaties waarin wordt voorzien door de
Waterstaatswet 1900, de Onteigeningswet of de
Belemmeringenwet Privaatrecht.

Artikel 2:22 (artikel I, onderdeel T, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:22 Objecten onder
hoogspanningslijn

[1. Het is verboden binnen een afstand van zes
meter aan weerszijden van voor stroomgeleiding
bestemde draden van bovengrondse
hoogspanningslijnen voorwerpen, opgaand
houtgewas of andere objecten, die niet zijn aan
te merken als bouwwerken, hoger dan twee
meter te plaatsen of te hebben.

2. Het college kan van het verbod ontheffing
verlenen indien de elektrische spanning van de
bovengrondse hoogspanningslijn dat toelaat.

3. Het verbod is niet van toepassing op objecten
die deel uitmaken van de hoogspanningslijn.

4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van

[Artikel 2:22 Objecten onder
hoogspanningslijn

1. Het is verboden binnen een afstand van zes
meter aan weerszijden van voor
stroomgeleiding bestemde draden van
bovengrondse hoogspanningslijnen
voorwerpen, opgaand houtgewas of andere
objecten, die niet zijn aan te merken als
bouwwerken, hoger dan twee meter te plaatsen
of te hebben.

2. Het college kan ontheffing verlenen van het
verbod als de elektrische spanning van de
bovengrondse hoogspanningslijn dat toelaat.

3. Het verbod is niet van toepassing op objecten
die deel uitmaken van de hoogspanningslijn.]
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toepassing.]

Artikel 2:23 (artikel I, onderdeel U, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:23 Veiligheid op het ijs

[1. Het is verboden:
a. voor het publiek toegankelijke
ijsvlakten te beschadigen, te
verontreinigen, te versperren of het
verkeer daarop op enige andere wijze te
belemmeren of in gevaar te brengen;
b. bakens of andere voorwerpen ten
behoeve van de veiligheid geplaatst op
de onder a. bedoelde ijsviakten te
verplaatsen, weg te nemen, te
beschadigen of op enige andere wijze
het gebruik daarvan te verijdelen of te
belemmeren.

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties

waarin wordt voorzien door het Wetboek van

Strafrecht of de provinciale

vaarwegenverordening.]

[Artikel 2:23 Veiligheid op het ijs

1. Het is verboden:
a. voor het publiek toegankelijke
ijsvlakten te beschadigen, te
verontreinigen, te versperren of het
verkeer daarop op enige andere wijze te
belemmeren of in gevaar te brengen;
b. bakens of andere voorwerpen ten
behoeve van de veiligheid geplaatst op
de onder a bedoelde ijsvlakten te
verplaatsen, weg te nemen, te
beschadigen of op enige andere wijze
het gebruik daarvan te verijdelen of te
belemmeren.

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties

waarin wordt voorzien door het Wetboek van

Strafrecht of de provinciale

vaarwegenverordening.]

Artikel 2:24 (artikel I, onderdeel V, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:24 Begripsbepaling
1. In deze afdeling wordt onder evenement
verstaan elke voor publiek toegankelijke
verrichting van vermaak, met uitzondering van:
a. bioscoopvoorstellingen;
b. markten als bedoeld in artikel 160,
eerste lid, onder h, van de
Gemeentewet en artikel 5:22 van deze
verordening;
c. kansspelen als bedoeld in de Wet op
de kansspelen;
d. het in een inrichting in de zin van de
Drank- en Horecawet gelegenheid
geven tot dansen;
e. betogingen, samenkomsten en
vergaderingen als bedoeld in de Wet
openbare manifestaties;
f. activiteiten als bedoeld in artikel 2:9 en
2:39 van deze verordening.

2. Onder evenement wordt mede verstaan:
a. een herdenkingsplechtigheid;

Artikel 2:24 Definities

1. In deze afdeling wordt onder evenement

verstaan elke voor publiek toegankelijke

verrichting van vermaak, met uitzondering van:
a. bioscoop- en theatervoorstellingen;
b. markten als bedoeld in artikel 160,
eerste lid, onder h, van de
Gemeentewet en artikel 5:22;

c. kansspelen als bedoeld in de Wet op
de kansspelen;
d. het in een inrichting in de zin van de
Drank- en Horecawet gelegenheid
geven tot dansen;
e. betogingen, samenkomsten en
vergaderingen als bedoeld in de Wet
openbare manifestaties;
f. activiteiten als bedoeld in de artikelen
2:9 en 2:39;
g. sportwedstrijden, niet zijnde
vechtsportevenementen als bedoeld
in het tweede lid, onder f.

2. Onder evenement wordt mede verstaan:
a. een herdenkingsplechtigheid;
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b. een braderie;

c. een optocht, niet zijnde een betoging
als bedoeld in artikel 2:3 van deze
verordening, op de weg;

d. een feest, muziekvoorstelling of
wedstrijd op of aan de weg;

e. een straatfeest of buurtbarbecue op

één dag (klein evenement).

b. een braderie;
c. een optocht op de weg, niet zijnde
een betoging als bedoeld in artikel 2:3;

d. een feest, muziekvoorstelling of
wedstrijd op of aan de weg;
e. een straatfeest of buurtbarbecue;

f. een door de burgemeester
aangewezen categorie
vechtsportwedstrijden of -gala’s.
3. In deze afdeling wordt onder klein
evenement verstaan een eendaags
evenement waarbij:
a. het aantal aanwezigen niet meer
bedraagt dan [aantal] personen;
b. de activiteiten plaatsvinden tussen
[tijdstip] en [tijdstip] uur;
c. geen muziek ten gehore wordt
gebracht voor 07.00 uur of na 23.00
uur, dan wel in dit tijdsbestek het
maximaal toelaatbare geluidsniveau
van [aantal] dB(A) op de gevels van
omringende woningen niet wordt
overschreden;
d. de activiteiten niet plaatsvinden op
de rijbaan, (brom)fietspad of
parkeerplaats of anderszins een
belemmering vormen voor het
verkeer en de hulpdiensten; en
e. slechts kleine objecten worden
geplaatst met een oppervlakte van
minder dan [aantal] vierkante meter
per object.

Artikel 2:25 (artikel I, onderdeel W, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:25 Evenementenvergunning

1. Het is verboden zonder of in afwijking van een
vergunning van de burgemeester een
evenement te organiseren.

[2. Bij de indiening van de vergunningaanvraag
worden de gegevens, bedoeld in artikel 2.3 van
het Besluit brandveilig gebruik en
basishulpverlening overige plaatsen,
aangeleverd.]

3. Geen vergunning is vereist voor een klein
evenement, indien:
a. het aantal aanwezigen niet meer
bedraagt dan [...] personen;
b. het evenement tussen [...] en[...] uur

Artikel 2:25 Evenementenvergunning

1. Het is verboden zonder of in afwijking van een
vergunning van de burgemeester een
evenement te organiseren.

[2. Bij de indiening van de vergunningaanvraag
worden de gegevens, bedoeld in artikel 2.3 van
het Besluit brandveilig gebruik en
basishulpverlening overige plaatsen,
aangeleverd voor zover voor het evenement
een gebruiksmelding zou moeten worden
gedaan op grond van artikel 2:1, eerste lid,
van het Besluit brandveilig gebruik en
basishulpverlening overige plaatsen.]

3. Geen vergunning is vereist voor een klein
evenement, als de organisator ten minste
[aantal] werkdagen voorafgaand aan het
evenement daarvan melding heeft gedaan aan
de burgemeester.
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plaats vindt;
c. geen muziek ten gehore wordt
gebracht voor 07:00 uur of na 23:00
uur;
d. het evenement niet plaatsvindt op de
rijpaan, (brom)fietspad of parkeerplaats
of anderszins een belemmering vormt
voor het verkeer en de hulpdiensten;
e. slechts kleine objecten worden
geplaatst met een oppervlakte van
minder dan [...] m* per object;
f. er een organisator is; en
g. de organisator ten minste [...]
werkdagen voorafgaand aan het
evenement daarvan melding heeft
gedaan aan de burgemeester.
4. De burgemeester kan binnen [...] dagen na
ontvangst van de melding besluiten een klein
evenement te verbieden, indien er aanleiding is
te vermoeden dat daardoor de openbare orde,
de openbare veiligheid, de volksgezondheid of
het milieu in gevaar komt.
5. Het verbod in het eerste lid is niet van
toepassing op een wedstrijd op of aan de weg,
in situaties waarin voorzien wordt door artikel 10
juncto 148 van de Wegenverkeerswet 1994.

6. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van
toepassing.

4. De burgemeester kan binnen [aantal] dagen
na ontvangst van de melding besluiten een klein
evenement te verbieden, als er aanleiding is te
vermoeden dat daardoor de openbare orde, de
openbare veiligheid, de volksgezondheid of het
milieu in gevaar komt.

5. Het verbod is niet van toepassing op een
wedstrijd op of aan de weg, in situaties waarin
voorzien wordt door artikel 10 juncto 148 van de
Wegenverkeerswet 1994.

[6. Het derde lid is niet van toepassing op
een krachtens artikel 2:24, tweede lid, aanhef
en onder f, aangewezen categorie
vechtsportwedstrijden of -gala’s.

7. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8
kan de burgemeester een vergunning voor
een vechtsportevenement als bedoeld in
artikel 2:24, tweede lid, aanhef en onder f,
weigeren als de organisator of de aanvrager
van de vergunning van slecht levensgedrag
is.]

8. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van
toepassing.

Artikel 2:27 (artikel 1, onderdeel X, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:27 Begripsbepalingen
1. In deze afdeling wordt verstaan onder:
a. openbare inrichting:

1. een hotel, restaurant, pension,
café, cafetaria, snackbar,
discotheek, buurthuis of clubhuis;
2. elke andere voor het publiek
toegankelijke, besloten ruimte
waarin bedrijfsmatig of in een
omvang alsof zij bedrijfsmatig
was logies wordt verstrekt of

Artikel 2:27 Definitie

1. In deze afdeling wordt onder openbare
inrichting verstaan een hotel, restaurant,
pension, café, cafetaria, snackbar, discotheek,
buurthuis of clubhuis of elke andere voor het
publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin
bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij
bedrijfsmatig was logies wordt verstrekt of
dranken worden geschonken of rookwaren of
spijzen voor directe consumptie ter plaatse
worden bereid of verstrekt.
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dranken worden geschonken of
rookwaren of spijzen voor directe
consumptie ter plaatse worden
verstrekt of bereid,;
b. terras: een buiten de besloten
ruimte van de openbare inrichting
liggend deel daarvan waar sta- of
zitgelegenheid kan worden geboden
en waar tegen vergoeding dranken
kunnen worden geschonken of spijzen
voor directe consumptie ter plaatse
kunnen worden bereid of verstrekt.
2. Onder openbare inrichting wordt mede
verstaan een buiten de besloten ruimte van de
openbare inrichting liggend deel daarvan waar
sta- of zitgelegenheid kan worden geboden en
waar tegen vergoeding dranken kunnen worden
geschonken of spijzen voor directe consumptie
ter plaatse kunnen worden bereid of verstrekt.

2. Een buiten de in het eerste lid bedoelde
besloten ruimte liggend deel waar sta- of
zitgelegenheid kan worden geboden en waar
tegen vergoeding dranken kunnen worden
geschonken of spijzen voor directe consumptie
ter plaatse kunnen worden bereid of verstrekt,
waaronder in ieder geval een terras, maakt
voor de toepassing van deze afdeling deel uit
van die besloten ruimte.

Artikel 2:28 (artikel I, onderdeel Y, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichting
1. Het is verboden een openbare inrichting te
exploiteren zonder vergunning van de
burgemeester.
2. De burgemeester weigert de vergunning
indien de exploitatie van de openbare inrichting
in strijd is met een geldend bestemmingsplan,
beheersverordening, exploitatieplan of
voorbereidingsbesluit.
3. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 kan
de burgemeester de vergunning slechts geheel
of gedeeltelijk weigeren indien naar zijn oordeel
moet worden aangenomen dat de woon- of
leefsituatie in de omgeving de openbare
inrichting of de openbare orde op ontoelaatbare
wijze nadelig wordt beinvloed.
4. Geen vergunning is vereist voor een
openbare inrichting die zich bevindt in

a. een winkel als bedoeld in artikel 1 van

de Winkeltijdenwet voor zover de

activiteiten van de openbare inrichting

een nevenactiviteit vormen van de

winkelactiviteit;

b. een zorginstelling;

c. een museum; of

d. een bedrijffskantine of — restaurant.
5. De burgemeester verleent op verzoek of
ambtshalve vrijstelling van het verbod genoemd
in het eerste lid aan openbare inrichtingen die
horecabedrijf zijn als bedoeld in artikel 1 van de
Drank- en Horecawet, indien

Artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichting
1. Het is verboden een openbare inrichting te
exploiteren zonder vergunning van de
burgemeester.
2. De burgemeester weigert de vergunning als
de exploitatie van de openbare inrichting in strijd
is met een geldend bestemmingsplan,
beheersverordening, exploitatieplan of
voorbereidingsbesluit.
3. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 kan
de burgemeester de vergunning slechts geheel
of gedeeltelijk weigeren als naar zijn oordeel
moet worden aangenomen dat de woon- of
leefsituatie in de omgeving de openbare
inrichting of de openbare orde op ontoelaatbare
wijze nadelig wordt beinvloed.
4. Geen vergunning is vereist voor een
openbare inrichting die zich bevindt in een:
a. winkel als bedoeld in artikel 1 van de
Winkeltijdenwet voor zover de
activiteiten van de openbare inrichting
een nevenactiviteit vormen van de
winkelactiviteit;
b. zorginstelling;
€. museum,; of
d. bedrijfskantine of -restaurant.
5. De burgemeester verleent op verzoek of
ambtshalve vrijstelling van het verbod aan
openbare inrichtingen die horecabedrijf zijn als
bedoeld in artikel 1 van de Drank- en
Horecawet, als:
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a. zich in de zes maanden voorafgaand
aan de inwerkingtreding van deze
bepaling geen incidenten gepaard
gaande met geweld, overlast op straat
of drugsgebruik en -handel hebben
voorgedaan in of bij de inrichting, dan
wel
b. de inrichting zich nieuw in de
gemeente vestigt en er zich geen
weigeringsgronden voordoen als
bedoeld in artikel 1:8 of 2:28, tweede of
derde lid.
6. De vrijstelling wordt ingetrokken wanneer zich
een incident heeft voorgedaan als bedoeld in het
vijfde lid onder a.
7. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij
niet tijdig beslissen) is niet van toepassing op de
vergunning bedoeld in het eerste lid en op de
vrijstelling bedoeld in het vijfde lid.

a. zich in de zes maanden voorafgaand
aan de inwerkingtreding van deze
bepaling geen incidenten gepaard
gaande met geweld, overlast op straat
of drugsgebruik en -handel hebben
voorgedaan in of bij de inrichting; of

b. de inrichting zich nieuw in de
gemeente vestigt en er zich geen
weigeringsgronden voordoen als
bedoeld in artikel 1:8 of 2:28, tweede of
derde lid.
6. De vrijstelling wordt ingetrokken wanneer zich
een incident heeft voorgedaan als bedoeld in het
vijfde lid, onder a.
7. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij
niet tijdig beslissen) is niet van toepassing op de
vergunning en de vrijstelling.

Artikel 2:29 (artikel 1, onderdeel Z, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:29 Sluitingstijd

1. Openbare inrichtingen zijn gesloten op
maandag tot en met vrijdag tussen [...] uur en
[...] uur, en op zaterdag en zondag tussen [...]
uur en [...] uur (sluitingstijd).

2. Het is verboden een openbare inrichting voor
bezoekers geopend te hebben, of bezoekers in
de inrichting te laten verblijven na sluitingstijd.
3. De burgemeester kan ontheffing verlenen van
de sluitingstijd.

4. Voor een openbare inrichting als bedoeld in
artikel 2:28, vierde lid onder a, gelden dezelfde
sluitingstijden als voor de winkel.

5. Het eerste en het derde lid zijn niet van
toepassing op situaties waarin bij of krachtens
de Wet milieubeheer is voorzien.

6. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van
toepassing.

Artikel 2:29 Sluitingstijd

1. Openbare inrichtingen zijn gesloten op
maandag tot en met vrijdag tussen [tijdstip] uur
en [tijdstip] uur, en op zaterdag en zondag
tussen [tijdstip] uur en [tijdstip] uur.

2. Het is verboden een openbare inrichting voor
bezoekers geopend te hebben, of bezoekers in
de inrichting te laten verblijven na sluitingstijd.
3. De burgemeester kan ontheffing verlenen van
de sluitingstijd.

4. Voor een openbare inrichting als bedoeld in
artikel 2:28, vierde lid, aanhef en onder a,
gelden dezelfde sluitingstijden als voor de
winkel.

5. Het eerste en het derde lid zijn niet van
toepassing op situaties waarin bij of krachtens
de Wet milieubeheer is voorzien.

6. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van
toepassing.

Artikel 2:31 (artikel I, onderdeel AA, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:31 Verboden gedragingen

Het is verboden in een openbare inrichting:
a. de orde te verstoren;
b. zich te bevinden na sluitingstijd of

Artikel 2:31 Verboden gedragingen
Het is verboden in een openbare inrichting:
a. de orde te verstoren;
b. zich te bevinden na sluitingstijd, tenzij
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gedurende de tijd dat de inrichting
gesloten dient te zijn op grond van een
besluit krachtens artikel 2:30, eerste lid;

c. op het terras spijzen of dranken te
verstrekken aan personen die geen
gebruik maken van het terras;
d.[...]

het personeel betreft, of gedurende de
tijd dat de inrichting gesloten dient te zijn
op grond van een besluit krachtens
artikel 2:30, eerste lid;

c. op het terras spijzen of dranken te
verstrekken aan personen die geen
gebruik maken van het terras;

d.[...]

Artikel 2:32 (artikel 1, onderdeel AB, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:32 Handel binnen openbare
inrichtingen

1. In dit artikel wordt onder handelaar verstaan:
de handelaar als bedoeld in artikel 1 van de
algemene maatregel van bestuur op grond van
artikel 437, eerste lid, van het Wetboek van
Strafrecht.

2. De exploitant van een openbare inrichting
staat niet toe dat een handelaar of een voor hem
handelend persoon in die inrichting enig
voorwerp verwerft, verkoopt of op enige andere
wijze overdraagt.

Artikel 2:32 Handel binnen openbare
inrichtingen

De exploitant van een openbare inrichting staat
niet toe dat een handelaar, aangewezen bij
algemene maatregel van bestuur op grond
van artikel 437, eerste lid, van het Wetboek
van Strafrecht, of een voor hem handelend
persoon in die inrichting enig voorwerp verwerft,
verkoopt of op enige andere wijze overdraagt.

Artikel 2:33 (artikel I, onderdeel AC, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:33 Het college als bevoegd
bestuursorgaan

Indien een openbare inrichting geen voor het
publiek openstaand gebouw of bijbehorend erf is
in de zin van artikel 174 van de Gemeentewet,
treedt het college bij de toepassing van artikel
2:28 tot en met 2:30 op als bevoegd
bestuursorgaan.

Artikel 2:33 Het college als bevoegd
bestuursorgaan

Als een openbare inrichting geen voor het
publiek openstaand gebouw of bijbehorend erf is
in de zin van artikel 174 van de Gemeentewet,
treedt het college bij de toepassing van de
artikelen 2:28 tot en met 2:30 op als bevoegd
bestuursorgaan.

Artikel 2:34a (artikel I, onderdeel AD, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:34a Begripsbepaling

In deze afdeling wordt verstaan onder:
- alcoholhoudende drank,

- horecabedrijf,

- horecalocaliteit,

Artikel 2:34a Definities

In deze afdeling wordt verstaan onder:
- alcoholhoudende drank,

- horecabedrijf;

- horecalocaliteit;
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- inrichting,

- paracommerciéle rechtspersoon,

- sterke drank,

- slijtersbedrijf en

- zwak-alcoholhoudende drank,

dat wat daaronder wordt verstaan in de Drank-
en Horecawet.

- inrichting;

- paracommerciéle rechtspersoon;

- sterke drank;

- slijtersbedrijf;

- zwak-alcoholhoudende drank;

dat wat daaronder wordt verstaan in de Drank-
en Horecawet.

Artikel 2:34c (artikel 1, onderdeel AE, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:34c Beperkingen voor
horecabedrijven en slijtersbedrijven
1. Het is verboden bedrijfsmatig of anders dan
om niet [sterke OF alcoholhoudende] drank te
verstrekken in inrichtingen:
a. die liggen in de volgende gebieden:
1°[...];
2°[...];
b. van de volgende aard:
1°[...];
2°[...];
c. gedurende de volgende tijdsruimten:
1°van[...]toten met[...];
2°van|...]toten met[...].

2. De burgemeester kan in het belang van de
handhaving van de openbare orde, de
veiligheid, de zedelijkheid of de volksgezondheid
aan een vergunning als bedoeld in artikel 3 van
de Drank- en Horecawet voorschriften
verbinden en de vergunning beperken tot het
verstrekken van zwak-alcoholhoudende drank.

Artikel 2:34c Beperkingen voor
horecabedrijven en slijtersbedrijven
1. Het is verboden bedrijfsmatig of anders dan
om niet [sterke OF alcoholhoudende] drank te
verstrekken in inrichtingen:
a. die liggen in de volgende gebieden:
1°.[...];
2°.[...];
b. van de volgende aard:
1°.[...];
2°.[...];
c. gedurende de volgende tijdsruimten:
1°. van [tijdstip] tot en met
[tijdstip];
2°. van [tijdstip] tot en met
[tijdstip].
2. De burgemeester kan in het belang van de
handhaving van de openbare orde, de
veiligheid, de zedelijkheid of de volksgezondheid
aan een vergunning als bedoeld in artikel 3 van
de Drank- en Horecawet voorschriften verbinden
en de vergunning beperken tot het verstrekken
van zwak-alcoholhoudende drank.

Artikel 2:34e (artikel I, onderdeel AF, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:34e Beperkingen voor andere
detailhandel dan slijtersbedrijven

Alternatief 1
Artikel 2:34e Beperkingen voor andere
detailhandel dan slijtersbedrijven
Het is verboden bedrijfsmatig of anders dan om
niet zwak-alcoholhoudende drank te verstrekken
vanuit de winkels, warenhuizen en andere
locaties en ruimten als bedoeld in [artikel 18,
tweede lid, EN/OF artikel 19, tweede lid, onder
a,] van de Drank- en Horecawet :

a. gedurende de volgende tijdsruimten:

Artikel 2:34e Beperkingen voor andere
detailhandel dan slijtersbedrijven
Het is verboden bedrijfsmatig of anders dan om
niet [aan particulieren per [...] meer dan [...]
eenheden] zwak-alcoholhoudende drank te
verstrekken vanuit winkels, warenhuizen en
andere locaties en ruimten als bedoeld in [artikel
18, tweede lid, EN/OF artikel 19, tweede lid,
onder a,] van de Drank- en Horecawet:
a. gedurende de volgende tijdsruimten:
1°. van [tijdstip] tot en met
[tijdstip];
2°. van [tijdstip] tot en met
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1°van|...]toten met[...];

2°van|...]toten met[...];
b. in de volgende gebieden:

1°[...];

2°[...]

Alternatief 2

Artikel 2:34e Beperkingen voor andere
detailhandel dan slijtersbedrijven

Het is verboden bedrijfsmatig of anders dan om
niet aan particulieren meer dan [...] eenheden
zwak-alcoholhoudende drank per [...] te
verstrekken vanuit de winkels, warenhuizen en
andere locaties en ruimten als bedoeld in [artikel
18, tweede lid, EN/OF artikel 19, tweede lid,
onder a,] van de Drank- en Horecawet :

a. gedurende de volgende tijdsruimten:
1°van|...]toten met[...];
2°van|...]toten met[...];

b. in de volgende gebieden:
1°[...];
2°[...].

[tijdstip];

b. in de volgende gebieden:
1°.[...];
2°.[...].

Artikel 2:35 (artikel I, onderdeel AG, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:35 Begripsbepaling

In deze afdeling wordt verstaan onder inrichting:
elke al dan niet besloten ruimte waarin, in de
uitoefening van beroep of bedrijf, aan personen
de mogelijkheid van nachtverblijf of gelegenheid
tot kamperen wordt verschatt.

Artikel 2:35 Definitie

In deze afdeling wordt onder inrichting verstaan
elke al dan niet besloten ruimte waarin, in de
uitoefening van beroep of bedrijf, aan personen
de mogelijkheid van nachtverblijf of gelegenheid
tot kamperen wordt verschatft.

Artikel 2:36 (artikel I, onderdeel AH, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:36 Kennisgeving exploitatie
Degene die een inrichting opricht, overneemt,
verplaatst of de exploitatie of feitelijke leiding
van een inrichting staakt, is verplicht binnen drie
dagen daarna daarvan schriftelijk kennis te
geven aan de burgemeester.

Artikel 2:36 Kennisgeving exploitatie
Degene die een inrichting opricht, overneemt,
verplaatst of de exploitatie of feitelijke leiding
van een inrichting staakt, is verplicht daarvan
binnen drie dagen daarna schriftelijk kennis te
geven aan de burgemeester.

In hoofdstuk 2, afdeling 10, wordt na het opschrift een artikel ingevoegd (artikel I, onderdeel Al, van

het wijzigingsbesluit), luidende:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst
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Artikel 2:38a Definities

1. In deze afdeling wordt onder
speelgelegenheid verstaan een voor het
publiek toegankelijke gelegenheid waar
bedrijfsmatig of in een omvang alsof deze
bedrijfsmatig is de mogelijkheid wordt
geboden enig spel te beoefenen, waarbij geld
of in geld inwisselbare voorwerpen kunnen
worden gewonnen of verloren.

2. In deze afdeling voorkomende begrippen
die in de Wet op de kansspelen zijn
omschreven, hebben dezelfde betekenis als
in die wet.

Artikel 2:39 (artikel I, onderdeel AJ, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:39 Speelgelegenheden
1. In dit artikel wordt onder speelgelegenheid
verstaan: een voor het publiek toegankelijke
gelegenheid waar bedrijfsmatig of in een
omvang alsof deze bedrijffsmatig is de
mogelijkheid wordt geboden enig spel te
beoefenen, waarbij geld of in geld inwisselbare
voorwerpen kunnen worden gewonnen of
verloren.
2. Het is verboden zonder vergunning van de
burgemeester een speelgelegenheid te
exploiteren of te doen exploiteren. Het verbod is
niet van toepassing op:
a. speelautomatenhallen waarvoor op
grond van artikel 30c, eerste lid, onder
b, van de Wet op de Kansspelen
vergunning is verleend;
b. speelgelegenheden waarvoor de raad
van bestuur van de kansspelautoriteit
bevoegd is vergunning te verlenen; en
c. speelgelegenheden waar de
mogelijkheid wordt geboden om het
kleine kansspel als bedoeld in artikel 7c
van de Wet op de kansspelen te
beoefenen, of te spelen op
speelautomaten als bedoeld in artikel 30
van de Wet op de kansspelen, of de
handeling als in artikel 1, onder a, van
de Wet op de kansspelen te verrichten.
3. De burgemeester weigert de vergunning:

a. indien naar zijn oordeel moet worden
aangenomen dat de woon- en
leefsituatie in de omgeving van de
speelgelegenheid of de openbare orde
op ontoelaatbare wijze nadelig worden
beinvioed door de exploitatie van de
speelgelegenheid; of

b. indien de exploitatie van de

Artikel 2:39 Speelgelegenheden

1. Het is verboden zonder vergunning van de
burgemeester een speelgelegenheid te
exploiteren of te doen exploiteren.

2. Het verbod is niet van toepassing op
situaties waarin wordt voorzien door de Wet
op de kansspelen [of de [citeertitel
gemeentelijke
speelautomatenhallenverordening]].

3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8

weigert de burgemeester de vergunning als:
a. naar zijn oordeel moet worden
aangenomen dat de woon- en
leefsituatie in de omgeving van de
speelgelegenheid of de openbare orde
op ontoelaatbare wijze nadelig worden
beinvioed door de exploitatie van de
speelgelegenheid; of
b. de exploitatie van de
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speelgelegenheid in strijd is met een
geldend bestemmingsplan.
4. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van
toepassing.

speelgelegenheid in strijd is met een
geldend bestemmingsplan.
4. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van
toepassing.

Artikel 2:40 (artikel I, onderdeel AK, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:40 Kansspelautomaten
1. In dit artikel wordt verstaan onder:

a. Wet: de Wet op de kansspelen ;

b. kansspelautomaat: automaat als

bedoeld in artikel 30, onder c. van de

Wet ;

c. hoogdrempelige inrichting: inrichting

als bedoeld in artikel 30, onder d, van

de Wet;

d. laagdrempelige inrichting: inrichting
als bedoeld in artikel 30, onder e, van de Wet.
2. In hoogdrempelige inrichtingen zijn twee
kansspelautomaten toegestaan.

3. In laagdrempelige inrichtingen zijn
kansspelautomaten niet toegestaan.

Artikel 2:40 Kansspelautomaten

1. In hoogdrempelige inrichtingen zijn twee
kansspelautomaten toegestaan.

2. In laagdrempelige inrichtingen zijn
kansspelautomaten niet toegestaan.

Artikel 2:41 (artikel I, onderdeel AL, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:41 Betreden gesloten woning of
lokaal

1. Het is verboden een krachtens artikel 174a
van de Gemeentewet gesloten woning, een niet
voor publiek toegankelijk lokaal of een bij die
woning of dat lokaal behorend erf te betreden.
2. Het is verboden een krachtens artikel 13b van
de Opiumwet gesloten woning, een niet voor het
publiek toegankelijk lokaal, een bij die woning of
dat lokaal behorend erf, een voor het publiek
toegankelijk lokaal of bij dat lokaal behorend erf
te betreden.

3. Deze verboden zijn niet van toepassing op
personen wier aanwezigheid in de woning of het
lokaal wegens dringende reden noodzakelijk is.

Artikel 2:41 Betreden gesloten woning of
lokaal

1. Het is verboden een krachtens artikel 174a
van de Gemeentewet gesloten woning, een niet
voor publiek toegankelijk lokaal of een bij die
woning of dat lokaal behorend erf te betreden.
2. Het is verboden een krachtens artikel 13b van
de Opiumwet gesloten woning, een niet voor het
publiek toegankelijk lokaal, een bij die woning of
dat lokaal behorend erf, een voor het publiek
toegankelijk lokaal of bij dat lokaal behorend erf
te betreden.

3. Deze verboden zijn niet van toepassing op
personen wier aanwezigheid in de woning of het
lokaal of een daarbij behorend erf wegens
dringende reden noodzakelijk is.

Artikel 2:42 (artikel 1, onderdeel AM, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:
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Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:42 Plakken en kladden
1. Het is verboden een openbare plaats of dat
gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf die
plaats zichtbaar is te bekrassen of te bekladden.
2. Het is verboden zonder schriftelijke
toestemming van de rechthebbende op een
openbare plaats of dat gedeelte van een
onroerende zaak dat vanaf die plaats zichtbaar
is:
a. een aanplakbiljet of ander geschrift,
afbeelding of aanduiding aan te plakken,
te doen aanplakken, op andere wijze
aan te brengen of te doen aanbrengen;
b. met kalk, teer of een kleur of verfstof
een afbeelding, letter, cijfer of teken aan
te brengen of te doen aanbrengen.
3. Het verbod in het tweede lid is niet van
toepassing indien gehandeld wordt krachtens
wettelijk voorschrift.

4. Het college kan aanplakborden aanwijzen
voor het aanbrengen van meningsuitingen en
bekendmakingen.

5. Het is verboden de aanplakborden te
gebruiken voor het aanbrengen van
handelsreclame.

6. Het college kan nadere regels stellen voor het
aanbrengen van meningsuitingen en
bekendmakingen, die geen betrekking mogen
hebben op de inhoud van de meningsuitingen
en bekendmakingen.

7. De houder van de schriftelijke toestemming is
verplicht die aan een opsporingsambtenaar op
diens eerste vordering terstond ter inzage af te
geven.

Artikel 2:42 Plakken en kladden
1. Het is verboden een openbare plaats of dat
gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf die
plaats zichtbaar is te bekrassen of te bekladden.
2. Het is verboden zonder schriftelijke
toestemming van de rechthebbende op een
openbare plaats of dat gedeelte van een
onroerende zaak dat vanaf die plaats zichtbaar
is:
a. een aanplakbiljet of ander geschrift,
afbeelding of aanduiding aan te plakken,
te doen aanplakken, op andere wijze
aan te brengen of te doen aanbrengen;
b. met kalk, teer of een kleur- of verfstof
een afbeelding, letter, cijfer of teken aan
te brengen of te doen aanbrengen.
3. Het verbod, bedoeld in het tweede lid, is niet
van toepassing voor zover gehandeld wordt
krachtens wettelijk voorschrift.
4. De houder van de schriftelijke
toestemming is verplicht die aan een
opsporingsambtenaar op diens eerste
vordering terstond ter inzage af te geven.
5. Het college wijst aanplakborden aan voor het
aanbrengen van meningsuitingen en
bekendmakingen.
6. Het is verboden de aanplakborden te
gebruiken voor het aanbrengen van
handelsreclame.
7. Het college kan nadere regels stellen voor het
aanbrengen van meningsuitingen en
bekendmakingen, die geen betrekking mogen
hebben op de inhoud daarvan.

Artikel 2:43 (artikel I, onderdeel AN, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:43 Vervoer plakgereedschap e.d.

1. Het is verboden op de weg of openbaar water
enig aanplakbiljet, aanplakdoek, kalk, teer, kleur
of verfstof of verfgereedschap te vervoeren of bij
zich te hebben.

2. Dit verbod is niet van toepassing, indien de
genoemde materialen of gereedschappen niet
zijn gebruikt of niet zijn bestemd voor
handelingen als verboden in artikel 2:42.

Artikel 2:43 Vervoer plakgereedschap en
dergelijke

1. Het is verboden op de weg of openbaar water
enig aanplakbiljet, aanplakdoek, kalk, teer,
kleur- of verfstof of verfgereedschap te
vervoeren of bij zich te hebben.

2. Het verbod is niet van toepassing als de
genoemde materialen of gereedschappen niet
zijn gebruikt of niet zijn bestemd voor
handelingen als verboden in artikel 2:42.
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Artikel 2:44 (artikel I, onderdeel AO, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:44 Vervoer inbrekerswerktuigen

1. Het is verboden op een openbare plaats
inbrekerswerktuigen te vervoeren of bij zich te
hebben.

2. Dit verbod is niet van toepassing indien de
bedoelde werktuigen niet zijn gebruikt of niet zijn
bestemd om zich onrechtmatig de toegang tot
een gebouw of erf te verschaffen, onrechtmatig
sluitingen te openen of te verbreken, diefstal
door middel van braak te vergemakkelijken of
het maken van sporen te voorkomen.

Artikel 2:44 Vervoer inbrekerswerktuigen

1. Het is verboden op een openbare plaats
inbrekerswerktuigen te vervoeren of bij zich te
hebben.

2. Het verbod is niet van toepassing als de
bedoelde werktuigen niet zijn gebruikt of niet zijn
bestemd om zich onrechtmatig de toegang tot
een gebouw of erf te verschaffen, onrechtmatig
sluitingen te openen of te verbreken, diefstal
door middel van braak te vergemakkelijken of
het maken van sporen te voorkomen.

Artikel 2:45 (artikel I, onderdeel AP, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:45 Betreden van plantsoenen e.d.

1. Het is aan degene die daartoe niet bevoegd is
verboden zonder ontheffing van het college zich
te bevinden in of op bij de gemeente in
onderhoud zijnde parken, wandelplaatsen,
plantsoenen, groenstroken of grasperken, buiten
de daarin gelegen wegen of paden.

2. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van
toepassing.

Artikel 2:45 Betreden van plantsoenen en
dergelijke

1. Het is verboden zonder ontheffing van het
college zich te bevinden in of op bij de
gemeente in onderhoud zijnde parken,
wandelplaatsen, plantsoenen, groenstroken,
grasperken of buiten de daarin gelegen wegen
of paden.

2. Het verbod is niet van toepassing voor
zover in opdracht van een bestuursorgaan of
openbaar lichaam werkzaamheden worden
verricht.

Artikel 2:46 (artikel I, onderdeel AQ, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:46 Rijden over bermen e.d.

1. Het is verboden met voertuigen die niet
voorzien zijn van rubberbanden te rijden over de
berm, de glooiing of de zijkant van een weg,
tenzij dit door de omstandigheden redelijkerwijs
wordt vereist.

2. Dit verbod is niet van toepassing op situaties
waarin wordt voorzien door de Wet beheer
rijkswaterstaatswerken of [de provinciale
wegenverordening OF het provinciaal
wegenreglement].

Artikel 2:46 Rijden over bermen en
dergelijke

1. Het is verboden met voertuigen die niet
voorzien zijn van rubberbanden te rijden over de
berm, de glooiing of de zijkant van een weg,
tenzij dit door de omstandigheden redelijkerwijs
wordt vereist.

2. Dit verbod is niet van toepassing op situaties
waarin wordt voorzien door de Wet beheer
rijkswaterstaatswerken of [de [citeertitel
provinciale wegenverordening] OF het [
provinciaal wegenreglement]].
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Artikel 2:47 (artikel I, onderdeel AR, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:47 Hinderlijk gedrag op openbare

plaatsen

1. Het is verboden op een openbare plaats:
a. te klimmen of zich te bevinden op een
beeld, monument, overkapping,
constructie, openbare toiletgelegenheid,
voertuig, hekheining of andere afsluiting,
verkeersmeubilair of daarvoor niet
bestemd straatmeubilair;
b. zich op te houden op een wijze die
aan andere gebruikers of aan bewoners
van nabij die openbare plaats gelegen
woningen onnodig overlast of hinder
berokkent.

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties

waarin wordt voorzien door artikel 424, 426bis of

431 van het Wetbhoek van Strafrecht of artikel 5

van de Wegenverkeerswet 1994,

Artikel 2:47 Hinderlijk gedrag op openbare

plaatsen

1. Het is verboden op een openbare plaats:
a. te klimmen of zich te bevinden op een
beeld, monument, overkapping,
constructie, openbare toiletgelegenheid,
voertuig, hek, omheining of andere
afsluiting, verkeersmeubilair of daarvoor
niet bestemd straatmeubilair;
b. zich op te houden op een wijze die
voor andere gebruikers of
omwonenden onnodig overlast of
hinder veroorzaakt.

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties
waarin wordt voorzien door de artikelen 424,
426bis of 431 van het Wetboek van Strafrecht of
artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994,

Artikel 2:48 (artikel I, onderdeel AS, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:48 Verboden drankgebruik
1. Het is voor personen die de leeftijd van
achttien jaar hebben bereikt verboden op een
openbare plaats, die deel uitmaakt van een door
het college aangewezen gebied,
alcoholhoudende drank te gebruiken of
aangebroken flessen, blikjes en dergelijke met
alcoholhoudende drank bij zich te hebben.
2. Het verbod is niet van toepassing op:
a. een terras dat behoort bij een
horecabedrijf als bedoeld in artikel 1 van
de Drank- en Horecawet; en
b. een andere plaats dan een
horecabedrijf als bedoeld onder a,
waarvoor een ontheffing geldt krachtens
artikel 35 van de Drank en Horecawet.

Artikel 2:48 Verboden drankgebruik
1. Het is voor personen die de leeftijd van
achttien jaar hebben bereikt verboden op een
openbare plaats die deel uitmaakt van een door
het college aangewezen gebied,
alcoholhoudende drank te gebruiken of
aangebroken flessen, blikjes en dergelijke met
alcoholhoudende drank bij zich te hebben.
2. Het verbod is niet van toepassing op:
a. een terras dat behoort bij een
horecabedrijf als bedoeld in artikel 1 van
de Drank- en Horecawet;
b. een andere plaats dan een
horecabedrijf als bedoeld onder a,
waarvoor een ontheffing geldt krachtens
artikel 35 van de Drank- en Horecawet.

Artikel 2:49 (artikel I, onderdeel AT, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:49 Verboden gedrag bij of in
gebouwen

Artikel 2:49 Verboden gedrag bij of in
gebouwen
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1. Het is verboden:
a. zich zonder redelijk doel in een
portiek of poort op te houden;
b. zonder redelijk doel in, op of tegen
een raamkozijn of een drempel van een
gebouw te zitten of te liggen.
2. Het is aan anderen dan bewoners of
gebruikers van een flatgebouw,
appartementsgebouw of een soortgelijke
meergezinswoning of van een gebouw dat voor
publiek toegankelijk is, verboden zich zonder
redelijk doel te bevinden in een voor
gemeenschappelijk gebruik bestemde ruimte
van dat gebouw.

1. Het is verboden zonder redelijk doel:
a. zich in een portiek of poort op te
houden;
b. in, op of tegen een raamkozijn of een
drempel van een gebouw te zitten of te
liggen.
2. Het is aan anderen dan bewoners of
gebruikers van een flatgebouw,
appartementsgebouw of een soortgelijke
meergezinswoning of van een gebouw dat voor
publiek toegankelijk is, verboden zich zonder
redelijk doel te bevinden in een voor
gemeenschappelijk gebruik bestemde ruimte
van dat gebouw.

Artikel 2:50 (artikel I, onderdeel AU, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:50 Hinderlijk gedrag in voor het
publiek toegankelijke ruimten

Het is verboden zich zonder redelijk doel en op
een voor anderen hinderlijke wijze op te houden
in of op een voor het publiek toegankelijke
ruimte, dan wel deze te verontreinigen of te
gebruiken voor een ander doel dan waarvoor
deze ruimte is bestemd. Onder deze ruimten
worden in elk geval begrepen: portalen,
telefooncellen, wachtlokalen voor het openbaar
vervoer, parkeergarages en rijwielstallingen.

Artikel 2:50 Hinderlijk gedrag in voor het
publiek toegankelijke ruimten

Het is verboden zich zonder redelijk doel en op
een voor anderen hinderlijke wijze op te houden
in of op een voor het publiek toegankelijke
ruimte, dan wel deze te verontreinigen of te
gebruiken voor een ander doel dan waarvoor
deze ruimte is bestemd. Onder deze ruimten
worden in elk geval verstaan portalen,
telefooncellen, wachtlokalen voor het openbaar
vervoer, parkeergarages en rijwielstallingen.

Artikel 2:51 (artikel I, onderdeel AV, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:51 Neerzetten van fietsen e.d.

Het is verboden op een openbare plaats een
fiets of een bromfiets te plaatsen of te laten
staan tegen een raam, een raamkozijn, een
deur, de gevel van een gebouw of in de ingang
van een portiek indien:
a. dit in strijd is met de uitdrukkelijk
verklaarde wil van de gebruiker van dat
gebouw of dat portiek; of
b. daardoor die ingang versperd wordt.

Artikel 2:51 Neerzetten van fietsen of
bromfietsen

Het is verboden op een openbare plaats een
fiets of een bromfiets te plaatsen of te laten
staan tegen een raam, een raamkozijn, een
deur, de gevel van een gebouw of in de ingang
van een portiek als dit in strijd is met de
uitdrukkelijk verklaarde wil van de gebruiker van
dat gebouw of dat portiek of als daardoor die
ingang versperd wordt.

Artikel 2:52 (artikel 1, onderdeel AW, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst
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Artikel 2:52 Overlast van fiets of bromfiets op
markt en kermisterrein e.d.

Het is verboden op uren en plaatsen die door
het college of de burgemeester zijn
aangewezen, zich met een fiets of bromfiets te
bevinden op een door het college of de
burgemeester aangewezen terrein waar een
markt, kermis, uitvoering, bijeenkomst of
plechtigheid wordt gehouden die publiek trekt,
mits dit verbod kenbaar is aan de bezoekers van
het terrein.

Artikel 2:52 Overlast van fiets of bromfiets op
markt en kermisterrein en dergelijke

Het is verboden zich op door het college of de
burgemeester aangewezen uren en plaatsen
met een fiets of een bromfiets te bevinden op
een door het college of de burgemeester
aangewezen terrein waar een markt, kermis,
uitvoering, bijeenkomst of plechtigheid wordt
gehouden die publiek trekt, mits dit verbod
kenbaar is aan de bezoekers van het terrein.

Artikel 2:57 (artikel I, onderdeel AX, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:57 Loslopende honden
1. Het is de eigenaar of houder van een hond
verboden die hond te laten verblijven of te laten
lopen:
a. op een voor het publiek toegankelijke
en kennelijk als zodanig ingerichte
kinderspeelplaats, zandbak of
speelweide of op een andere door het
college aangewezen plaats;
b. binnen de bebouwde kom op de weg
indien de hond niet is aangelijnd;
c. buiten de bebouwde kom op een door
het college aangewezen plaats indien
de hond niet is aangelijnd; of
d. op de weg indien die hond niet is
voorzien van een halsband of een ander
identificatiemerk dat de eigenaar of
houder duidelijk doet kennen.
2. Het eerste lid, aanhef en onder b, is niet van
toepassing op door het college aangewezen
plaatsen.
3. Het eerste lid, aanhef en onder a tot en met c,
is niet van toepassing op de eigenaar of houder
van een hond:
a. die zich vanwege zijn handicap door
een geleidehond of sociale hulphond
laat begeleiden; of
b. die deze hond aantoonbaar
gekwalificeerd opleidt tot geleidehond of
sociale hulphond.

Artikel 2:57 Loslopende honden
1. Het is de eigenaar of houder van een hond
verboden die hond te laten verblijven of te laten
lopen:
a. op een voor het publiek toegankelijke
en kennelijk als zodanig ingerichte
kinderspeelplaats, zandbak of
speelweide of op een andere door het
college aangewezen plaats;
b. binnen de bebouwde kom op de weg
als de hond niet is aangelijnd;
c. buiten de bebouwde kom op een door
het college aangewezen plaats als de
hond niet is aangelijnd;
d. op de weg als die hond niet is
voorzien van een halsband of een ander
identificatiemerk dat de eigenaar of
houder duidelijk doet kennen.
2. Het eerste lid, aanhef en onder b, is niet van
toepassing op door het college aangewezen
plaatsen.
3. Het eerste lid, aanhef en onder a tot en met c,
is niet van toepassing op de eigenaar of houder
van een hond die zich vanwege zijn handicap
door een geleidehond of sociale hulphond laat
begeleiden of die deze hond aantoonbaar
gekwalificeerd opleidt tot geleidehond of sociale
hulphond.

Artikel 2:58 (artikel I, onderdeel AY, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:58 Verontreiniging door honden

Artikel 2:58 Verontreiniging door honden
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1. Degene die zich met een hond op een
openbare plaats begeeft is verplicht ervoor te
zorgen dat de uitwerpselen van die hond
onmiddellijk worden verwijderd.

2. Het eerste lid is niet van toepassing op de
eigenaar of houder van een hond die zich
vanwege zijn handicap door een geleidehond of
sociale hulphond laat begeleiden.

3. Het bepaalde in het eerste lid is niet van
toepassing op door het college aangewezen
plaatsen.

1. Degene die zich met een hond op een
openbare plaats begeeft, is verplicht ervoor te
zorgen dat de uitwerpselen van die hond
onmiddellijk worden verwijderd.

2. Het eerste lid is niet van toepassing op de
eigenaar of houder van een hond die zich
vanwege zijn handicap door een geleidehond of
sociale hulphond laat begeleiden.

3. Het eerste lid is niet van toepassing op door
het college aangewezen plaatsen.

Artikel 2:59 (artikel I, onderdeel AZ, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:59 Gevaarlijke honden
1. Indien de burgemeester een hond in verband
met zijn gedrag gevaarlijk of hinderlijk acht, kan
hij de eigenaar of houder van die hond een
aanlijngebod of een aanlijn- en muilkorfgebod
opleggen voor zover die hond verblijft of loopt op
een openbare plaats of op het terrein van een
ander.
2. Een aanlijngebod houdt in dat de eigenaar of
houder verplicht is de hond aangelijnd te houden
met een lijn met een lengte, gemeten van hand
tot halsband, van ten hoogste 1,50 meter.
3. Een muilkorfgebod houdt in dat de eigenaar
of houder verplicht is de hond voorzien te
houden van een muilkorf die:
a. vervaardigd is van stevige kunststof,
van stevig leer of van beide stoffen;
b. door middel van een stevige leren
riem zodanig rond de hals is
aangebracht dat verwijdering zonder
toedoen van de mens niet mogelijk is;
en
c. zodanig is ingericht dat de hond niet
kan bijten, dat de afgesloten ruimte
binnen de korf een geringe opening van
de bek toelaat en dat geen scherpe
delen binnen de korf aanwezig zijn.
4. Onverminderd artikel 2:57, eerste lid, aanhef
onder d, dient een hond als bedoeld in het
eerste lid voorzien te zijn van een door de
bevoegde minister op aanvraag verstrekt uniek
identificatienummer door middel van een
microchip die met een chipreader afleesbaar is.

Artikel 2:59 Gevaarlijke honden
1. Als de burgemeester een hond in verband
met zijn gedrag gevaarlijk of hinderlijk acht, kan
hij de eigenaar of houder van die hond een
aanlijngebod of een aanlijn- en muilkorfgebod
opleggen voor zover die hond verblijft of loopt op
een openbare plaats of op het terrein van een
ander.
2. Een aanlijngebod houdt in dat de eigenaar of
houder verplicht is de hond aangelijnd te houden
met een lijn met een lengte, gemeten van hand
tot halsband, van ten hoogste 1,50 meter.
3. Een muilkorfgebod houdt in dat de eigenaar
of houder verplicht is de hond voorzien te
houden van een muilkorf die:
a. vervaardigd is van stevige kunststof,
van stevig leer of van beide stoffen;
b. door middel van een stevige leren
riem zodanig rond de hals is
aangebracht dat verwijdering zonder
toedoen van de mens niet mogelijk is;
en
c. zodanig is ingericht dat de hond niet
kan bijten, dat de afgesloten ruimte
binnen de korf een geringe opening van
de bek toelaat en dat geen scherpe
delen binnen de korf aanwezig zijn.
4. Onverminderd artikel 2:57, eerste lid, aanhef
en onder d, dient een hond als bedoeld in het
eerste lid voorzien te zijn van een door de
minister die het aangaat op aanvraag verstrekt
uniek identificatienummer door middel van een
microchip die met een chipreader afleesbaar is.

Na artikel 2:59 wordt een artikel ingevoegd (artikel I, onderdeel BA, van het wijzigingsbesluit),

luidende:
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Bestaande tekst

Nieuwe tekst

[Artikel 2:59a Gevaarlijke honden op eigen

terrein
1. Het is de eigenaar of houder van een hond
verboden deze hond op zijn terrein zonder
muilkorf te laten loslopen als de
burgemeester [een aanlijngebod of een
aanlijn- en muilkorfgebod heeft opgelegd als
bedoeld in artikel 2:59, eerste lid OF heeft
meegedeeld dat hij de hond gevaarlijk acht],
dan wel als de hond is opgeleid voor
bewakings-, opsporings- en
verdedigingswerk.
2. Het in het eerste lid genoemde verbod
geldt niet als:
a. op een vanaf de weg zichtbare
plaats een naar het oordeel van de
burgemeester duidelijk leesbaar
waarschuwingsbord is aangebracht;
b. het mogelijk is een brievenbus te
bereiken en aan te bellen zonder het
terrein te betreden; en
c. het terrein voorzien is van een
zodanig hoge en deugdelijke
afrastering dat de hond niet
zelfstandig buiten het terrein kan
komen.]

Artikel 2:60 (artikel I, onderdeel BB, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:60 Houden of voeren van hinderlijke
of schadelijke dieren
1. Het is verboden op door het college ter
voorkoming of opheffing van overlast of schade
aan de openbare gezondheid aangewezen
plaatsen, buiten een inrichting in de zin van de
Wet milieubeheer, bij dat aanwijzingsbesluit
aangeduide dieren:
a. aanwezig te hebben;
b. aanwezig te hebben anders dan met
inachtneming van de door het college in
het aanwijzingsbesluit gestelde regels;
c. aanwezig te hebben in een groter
aantal dan in die aanwijzing is
aangegeven; of
d. [te voeren].
2. Het college kan de rechthebbende op een
onroerende zaak gelegen binnen een plaats die
krachtens het eerste lid is aangewezen,
ontheffing verlenen van een of meer verboden
bedoeld in het eerste lid.
3. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve

Artikel 2:60 Houden of voeren van hinderlijke
of schadelijke dieren
1. Het is verboden op door het college ter
voorkoming of opheffing van overlast of schade
aan de openbare gezondheid aangewezen
plaatsen, buiten een inrichting in de zin van de
Wet milieubeheer, bij dat aanwijzingsbesluit
aangeduide dieren:
a. aanwezig te hebben;
b. aanwezig te hebben anders dan met
inachtneming van de door het college in
het aanwijzingsbesluit gestelde regels;
c. aanwezig te hebben in een groter
aantal dan in het aanwijzingsbesluit is
aangegeven[; of
d. te voeren].
2. Het college kan de rechthebbende op een
onroerende zaak gelegen binnen een krachtens
het eerste lid aangewezen plaats ontheffing
verlenen van een of meer verboden als bedoeld
in het eerste lid.
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beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van
toepassing.

Artikel 2:62 (artikel I, onderdeel BC, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

[Artikel 2:62 Loslopend vee

De rechthebbende op herkauwende of
eenhoevige dieren of varkens (vee) die zich
bevinden in een weiland of op een terrein dat
niet van de weg is afgescheiden door een
deugdelijke veekering, is verplicht ervoor te
zorgen dat zodanige maatregelen getroffen
worden dat dit vee die weg niet kan bereiken.]

[Artikel 2:62 Loslopend vee

De rechthebbende op herkauwende of
eenhoevige dieren of varkens die zich bevinden
in een weiland of op een terrein dat niet van de
weg is afgescheiden door een deugdelijke
veekering, is verplicht ervoor te zorgen dat
zodanige maatregelen getroffen worden dat dit
vee die weg niet kan bereiken.]

Artikel 2:63 (artikel I, onderdeel BD, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

[Artikel 2:63 Duiven

1. De rechthebbende op duiven is verplicht
ervoor te zorgen dat die duiven niet kunnen
uitvliegen tussen 8.00 uur en 18.00 uur in een
door het college te bepalen tijdvak dat ligt
tussen 1 maart en 1 juni.

2. Het college kan ontheffing verlenen van het
gebod in het eerste lid.

3. Het eerste lid is niet van toepassing op
situaties waarin wordt voorzien door de
provinciale ophokverordening.

4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van
toepassing.]

[Artikel 2:63 Duiven

1. De rechthebbende op duiven is verplicht
ervoor te zorgen dat die duiven niet kunnen
uitvliegen tussen 8.00 uur en 18.00 uur in een
door het college te bepalen tijdvak dat ligt
tussen 1 maart en 1 juni.

2. Het college kan ontheffing verlenen van het
gebod.

3. Het eerste lid is niet van toepassing op
situaties waarin wordt voorzien door de
[citeertitel provinciale ophokverordening].
4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van
toepassing.]

Artikel 2:64 (artikel 1, onderdeel BE, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

[Artikel 2:64 Bijen

1. Het is verboden bijen te houden:
a. binnen een afstand van [...] meter
van woningen of andere gebouwen waar
overdag mensen verblijven;
b. binnen een afstand van [...] meter
van de weg.

2. Het verbod in het eerste lid, aanhef en onder
a, is niet van toepassing voor de bijenhouder die

[Artikel 2:64 Bijen

1. Het is verboden bijen te houden:
a. binnen een afstand van [aantal]
meter van woningen of andere
gebouwen waarin overdag mensen
verblijven;
b. binnen een afstand van [aantal]
meter van de weg.

2. Het verbod in het eerste lid, aanhef en onder

a, is niet van toepassing voor de bijenhouder die
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rechthebbende is op de woningen of gebouwen
bedoeld in dat lid.

3. Het verbod in het eerste lid, aanhef en onder
b is niet van toepassing op situaties waarin
wordt voorzien door het Provinciaal
wegenreglement [...].

4. Het college kan van het verbod in het eerste
lid ontheffing verlenen.

5. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van
toepassing.]

rechthebbende is op de woningen of gebouwen
bedoeld in dat lid.

3. Het verbod in het eerste lid, aanhef en onder
b, is niet van toepassing op situaties waarin
wordt voorzien door het [citeertitel provinciaal
wegenreglement].

4. Het college kan ontheffing verlenen van het
verbod.

5. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van
toepassing.]

Artikel 2:66 (artikel I, onderdeel BF, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:66 Begripsbepaling

In deze afdeling wordt verstaan onder
handelaar: een handelaar als bedoeld in artikel
1 van de algemene maatregel van bestuur op
grond van artikel 437, eerste lid, van het
Wetboek van Strafrecht.

Artikel 2:66 Definitie

In deze afdeling wordt onder handelaar
verstaan de handelaar aangewezen bij
algemene maatregel van bestuur op grond van
artikel 437, eerste lid, van het Wetboek van
Strafrecht.

Artikel 2:67 (artikel I, onderdeel BG, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:67 Verplichtingen met betrekking tot
het verkoopregister
1. De handelaar is verplicht aantekening te
houden van alle gebruikte of ongeregelde
goederen die hij verkoopt of op andere wijze
overdraagt, in een doorlopend en een door of
namens de burgemeester gewaarmerkt register,
en daarin onverwijld op te nemen:
a. het volgnummer van de aantekening
met betrekking tot het goed;
b. de datum van verkoop of overdracht
van het goed,;
c. een omschrijving van het goed,
daaronder begrepen - voor zover dat
mogelijk is - soort, merk en nummer van
het goed;
d. de verkoopprijs of andere
voorwaarden voor overdracht van het
goed; en
e. de naam en het adres van degene die
het goed heeft verkregen.
2. De burgemeester kan vrijstelling verlenen van
deze verplichtingen.
3. Op de vrijstelling is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve

Artikel 2:67 Verplichtingen met betrekking tot
het verkoopregister
1. De handelaar is verplicht aantekening te
houden van alle gebruikte of ongeregelde
goederen die hij verkoopt of op andere wijze
overdraagt, in een doorlopend en door de
burgemeester gewaarmerkt register, en daarin
onverwijld op te nemen:
a. het volgnummer van de aantekening
met betrekking tot het goed,;
b. de datum van verkoop of overdracht
van het goed,;
c. een omschrijving van het goed, voor
zover van toepassing daaronder
begrepen soort, merk en nummer van
het goed;
d. de verkoopprijs of andere
voorwaarden voor overdracht van het
goed; en
e. de naam en het adres van degene
die het goed heeft verkregen.
2. De burgemeester kan vrijstelling verlenen van
deze verplichtingen.
3. Op de vrijstelling is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
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beschikking bij niet tijdig beslissen) van
toepassing.

beschikking bij niet tijdig beslissen) van
toepassing.

Artikel 2:68 (artikel I, onderdeel BH, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:68 Voorschriften als bedoeld in
artikel 437 van het Wetboek van Strafrecht
De handelaar of een voor hem handelend
persoon is verplicht:
a. de burgemeester binnen drie dagen
schriftelijk in kennis te stellen:
1. dat hij het beroep van
handelaar uitoefent met
vermelding van zijn woonadres
en het adres van de bij zijn
onderneming behorende
vestiging;
2. van een verandering van de
onder a, sub 1, bedoelde
adressen;
3. dat hij het beroep van
handelaar niet langer uitoefent;
4. dat hij enig goed kan
verkrijgen dat redelijkerwijs van
een misdrijf afkomstig is of voor
de rechthebbende verloren is
gegaan;
b. de burgemeester op eerste aanvraag
zijn administratie of register ter inzage te
geven;
c. aan de hoofdingang van elke
vestiging een kenteken te hebben
waarop zijn naam en de aard van de
onderneming duidelijk zichtbaar zijn;
d. een door opkoop verkregen goed
gedurende de eerste drie dagen in
bewaring te houden in de staat waarin
het goed verkregen is.

Artikel 2:68 Voorschriften als bedoeld in
artikel 437 van het Wetboek van Strafrecht
De handelaar of een voor hem handelend
persoon is verplicht:
a. de burgemeester binnen drie dagen
schriftelijk in kennis te stellen:
1°. dat hij het beroep van
handelaar uitoefent met
vermelding van zijn woonadres
en het adres van de bij zijn
onderneming behorende
vestiging;
2°. van een verandering van de
onder 1° bedoelde
adressen;
3°. dat hij het beroep van
handelaar niet langer uitoefent;
4°. dat hij enig goed kan
verkrijgen dat redelijkerwijs van
een misdrijf afkomstig is of voor
de rechthebbende verloren is
gegaan.
b. de burgemeester op eerste aanvraag
zijn administratie of register ter inzage te
geven;
c. aan de hoofdingang van elke
vestiging een kenteken te hebben
waarop zijn naam en de aard van de
onderneming duidelijk zichtbaar zijn;
d. een door opkoop verkregen goed
gedurende de eerste drie dagen in
bewaring te houden in de staat waarin
het goed verkregen is.

Artikel 2:71 (artikel I, onderdeel BI, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:71 Begripsbepaling

In deze afdeling wordt verstaan onder
consumentenvuurwerk: hetgeen daaronder
wordt verstaan in het Besluit van 22 januari
2002, houdende nieuwe regels met betrekking
tot consumenten- en professioneel vuurwerk
(Vuurwerkbesluit).

Artikel 2:71 Definitie

In deze afdeling wordt onder
consumentenvuurwerk verstaan hetgeen
daaronder wordt verstaan in het
Vuurwerkbesluit.
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Artikel 2:72 (artikel I, onderdeel BJ, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:72 Ter beschikking stellen van
consumentenvuurwerk tijdens de
verkoopdagen.

1. Het is verboden in de uitoefening van een
bedrijf of nevenbedrijf consumentenvuurwerk ter
beschikking te stellen dan wel voor het ter
beschikking stellen aanwezig te houden, zonder
een vergunning van het college.

2. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van
toepassing.

Artikel 2:72 Ter beschikking stellen van
consumentenvuurwerk tijdens de
verkoopdagen

1. Het is verboden in de uitoefening van een
bedrijf of nevenbedrijf consumentenvuurwerk ter
beschikking te stellen dan wel voor het ter
beschikking stellen aanwezig te houden, zonder
vergunning van het college.

2. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van
toepassing.

Artikel 2:73 (artikel I, onderdeel BK, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:73 Gebruik van
consumentenvuurwerk tijdens de
jaarwisseling

1. Het is verboden consumentenvuurwerk te
gebruiken op een door het college in het belang
van de voorkoming van gevaar, schade of
overlast aangewezen plaats.

2. Het is verboden consumentenvuurwerk op
een openbare plaats te gebruiken als dat
gevaar, schade of overlast kan veroorzaken.

3. De verboden bedoeld in het eerste en tweede
lid zijn niet van toepassing op situaties waarin
wordt voorzien door artikel 429, aanhef en onder
1, van het Wetboek van Strafrecht.

Artikel 2:73 Gebruik van
consumentenvuurwerk tijdens de
jaarwisseling

1. Het is verboden consumentenvuurwerk te
gebruiken op een door het college in het belang
van het voorkomen van gevaar, schade of
overlast aangewezen plaats.

2. Het is verboden consumentenvuurwerk op
een openbare plaats te gebruiken als dat
gevaar, schade of overlast kan veroorzaken.

3. De verboden zijn niet van toepassing op
situaties waarin wordt voorzien door artikel 429,
aanhef en onder 1°, van het Wetboek van
Strafrecht.

Artikel 2:74 (artikel 1, onderdeel BL, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:74 Drugshandel op straat
Onverminderd het bepaalde in de Opiumwet is
het verboden zich op een openbare plaats op te
houden met het kennelijke doel om middelen als
bedoeld in artikel 2 en 3 van de Opiumwet, of
daarop gelijkende waar, al dan niet tegen
betaling, af te leveren, aan te bieden of te
verwerven, daarbij behulpzaam te zijn of daarin
te bemiddelen.

Artikel 2:74 Drugshandel op straat
Onverminderd het bepaalde in de Opiumwet is
het verboden zich op een openbare plaats op te
houden met het kennelijke doel om, al dan niet
tegen betaling, middelen als bedoeld in de
artikelen 2 of 3 van de Opiumwet of daarop
gelijkende waar af te leveren, aan te bieden of te
verwerven, daarbij behulpzaam te zijn of daarin
te bemiddelen.

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

34

vng.nl


https://www.vng.nl/

(YNG)

Artikel 2:75 (artikel I, onderdeel BM, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:75 Bestuurlijke ophouding

De burgemeester is bevoegd overeenkomstig
artikel 154a van de Gemeentewet te besluiten
tot het tijdelijk doen ophouden van door hem
aangewezen groepen van personen op een door
hem aangewezen plaats indien deze personen
het bepaalde in artikel [...] of [...] van de
Algemene plaatselijke verordening [...] /de
Verordening [...] groepsgewijs niet naleven.

Artikel 2:75 Bestuurlijke ophouding

De burgemeester kan overeenkomstig artikel
154a van de Gemeentewet besluiten tot het
tijdelijk doen ophouden van door hem
aangewezen groepen van personen op een door
hem aangewezen plaats als deze personen het
bepaalde in [de] artikel[en] [...] van de
[citeertitel Algemene plaatselijke
verordening] of [citeertitel andere
verordening] groepsgewijs niet naleven.

Artikel 2:76 (artikel I, onderdeel BN, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:76 Veiligheidsrisicogebieden

De burgemeester is bevoegd overeenkomstig
artikel 151b van de Gemeentewet bij verstoring
van de openbare orde door de aanwezigheid
van wapens, dan wel bij ernstige vrees voor het
ontstaan daarvan, een gebied, met inbegrip van
de daarin gelegen voor het publiek openstaande
gebouwen en daarbij behorende erven, aan te
wijzen als veiligheidsrisicogebied.

Artikel 2:76 Veiligheidsrisicogebieden

De burgemeester kan overeenkomstig artikel
151b van de Gemeentewet bij verstoring van de
openbare orde door de aanwezigheid van
wapens, dan wel bij ernstige vrees voor het
ontstaan daarvan, een gebied, met inbegrip van
de daarin gelegen voor het publiek openstaande
gebouwen en daarbij behorende erven,
aanwijzen als veiligheidsrisicogebied.

Artikel 2:77 (artikel I, onderdeel BO, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:77 Cameratoezicht op openbare
plaatsen
1. De burgemeester is bevoegd overeenkomstig
artikel 151¢c van de Gemeentewet te besluiten
tot plaatsing van camera’s voor een bepaalde
duur ten behoeve van het toezicht op een
openbare plaats.
2. De burgemeester heeft die bevoegdheid
eveneens ten aanzien van de volgende andere
plaatsen:
a. [nadere aanduiding van specifieke
voor het publiek toegankelijke
plaats];
b.[...]

Artikel 2:77 Cameratoezicht op openbare
plaatsen
1. De burgemeester kan overeenkomstig artikel
151c van de Gemeentewet besluiten tot
plaatsing van camera’s voor een bepaalde duur
ten behoeve van het toezicht op een openbare
plaats.
2. De burgemeester heeft die bevoegdheid
eveneens ten aanzien van de volgende andere
plaatsen:
a. [nadere aanduiding van specifieke
voor het publiek toegankelijke
plaats];
b.[...]
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Artikel 2:78 (artikel 1, onderdeel BP, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:78 Gebiedsontzeggingen

[Eerste lid, variant 1

1. De burgemeester kan aan een persoon die de
artikelen [...][...1. [...] of [...] overtreedt een
bevel geven zich gedurende ten hoogste [...
(bijvoorbeeld 24)] uur niet in een of meer
bepaalde delen van de gemeente op een
openbare plaats op te houden.

Eerste lid, variant 2

1. De burgemeester kan in het belang van de
openbare orde, het voorkomen of beperken van
overlast, het voorkomen of beperken van
aantastingen van het woon- of leefklimaat, de
veiligheid van personen of goederen, de
gezondheid of de zedelijkheid aan een persoon
die strafbare feiten of openbare orde
verstorende handelingen verrichten een bevel
geven zich gedurende ten hoogste [...
(bijvoorbeeld 24)] uur niet in een of meer
bepaalde delen van de gemeente op een
openbare plaats op te houden.

2. [In_het geval van overtredingen als bedoeld in
het eerste lid OF Met het oog op de in het eerste
lid genoemde belangen] kan de burgemeester
aan een persoon aan wie tenminste eenmaal
een bevel als bedoeld in dat lid is gegeven en
die opnieuw [één of meer van de
bovengenoemde overtredingen begaat OF
strafbare feiten of openbare orde verstorende
handelingen verricht], een bevel geven zich
gedurende ten hoogste [... (bijvoorbeeld acht)]
weken niet in een of meer bepaalde delen van
de gemeente op een openbare plaats op te
houden.

3. Een bevel krachtens het tweede lid kan
slechts worden gegeven als [de overtreding OF
het strafbare feit of de openbare orde
verstorende handeling] binnen [... (bijvoorbeeld
zes)] maanden na het geven van een eerder
bevel, gegeven op grond van het eerste of
tweede lid, plaatsvindt.

4. De burgemeester beperkt de in het eerste of
tweede lid gestelde bevelen, als hij dat in
verband met de persoonlijke omstandigheden
van betrokkene noodzakelijk oordeelt. De
burgemeester kan op aanvraag tijdelijk
ontheffing verlenen van een bevel.]

[Artikel 2:78 Gebiedsontzeggingen

1. De burgemeester kan [aan een persoon die
de artikelen [...] overtreedt OF in het belang van
de openbare orde, het voorkomen of beperken
van overlast, het voorkomen of beperken van
aantastingen van het woon- of leefklimaat, de
veiligheid van personen of goederen, de
gezondheid of de zedelijkheid aan een persoon
die strafbare feiten of openbare orde
verstorende handelingen verricht] een bevel
geven zich gedurende ten hoogste [aantal
(bijvoorbeeld 24)] uur niet in een of meer
bepaalde delen van de gemeente op een
openbare plaats op te houden.

2. [Bij overtredingen als bedoeld in het eerste lid
OF Met het oog op de in het eerste lid
genoemde belangen] kan de burgemeester aan
een persoon aan wie ten minste eenmaal een
bevel als bedoeld in dat lid is gegeven en die
opnieuw [één of meer van de bovengenoemde
overtredingen begaat OF strafbare feiten of
openbare orde verstorende handelingen
verricht], een bevel geven zich gedurende ten
hoogste [aantal (bijvoorbeeld acht)] weken niet
in een of meer bepaalde delen van de gemeente
op een openbare plaats op te houden.

3. Een bevel als bedoeld in het tweede lid kan
slechts worden gegeven als [de overtreding OF
het strafbare feit of de openbare orde
verstorende handeling] binnen [aantal
(bijvoorbeeld zes)] maanden na het geven van
een eerder bevel, gegeven op grond van het
eerste of tweede lid, plaatsvindt.

4. De burgemeester beperkt de krachtens het
eerste of tweede lid gegeven bevelen, als hij dat
in verband met de persoonlijke omstandigheden
van betrokkene noodzakelijk oordeelt. De
burgemeester kan op aanvraag tijdelijk
ontheffing verlenen van een bevel.]

Artikel 2:79 (artikel I, onderdeel BQ, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:
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Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:79 Woonoverlast als bedoeld in
artikel 151d Gemeentewet
1. Degene die een woning of een bij die woning
behorend erf gebruikt, of tegen betaling in
gebruik geeft aan een persoon die niet als
ingezetene met een adres in de gemeente in de
basisregistratie personen is ingeschreven,
draagt er zorg voor dat door gedragingen in of
vanuit die woning of dat erf of in de onmiddellijke
nabijheid van die woning of dat erf geen ernstige
en herhaaldelijke hinder voor omwonenden
wordt veroorzaakt.
2. Als de burgemeester een last onder
dwangsom of onder bestuursdwang oplegt naar
aanleiding van een schending van deze
zorgplicht kan hij daarbij aanwijzingen geven
over wat de overtreder dient te doen of na te
laten om verdere schending te voorkomen. De
burgemeester stelt beleidsregels vast over het
gebruik van deze bevoegdheid.
[3. De last kan in ieder geval worden
opgeleqd bij ernstige en herhaaldelijke:
a. geluid- of geurhinder;
b. hinder van dieren;
c. hinder van bezoekers of personen die
tijdelijk in een woning of op een erf
aanwezig zijn;
d. overlast door vervuiling of
verwaarlozing van een woning of een
erf;
e. intimidatie van derden vanuit een
woning of een erf.]

Artikel 2:79 Woonoverlast als bedoeld in
artikel 151d Gemeentewet
1. Degene die een woning of een bij die woning
behorend erf gebruikt, of tegen betaling in
gebruik geeft aan een persoon die niet als
ingezetene met een adres in de gemeente in de
basisregistratie personen is ingeschreven,
draagt er zorg voor dat door gedragingen in of
vanuit die woning of dat erf of in de onmiddellijke
nabijheid van die woning of dat erf geen ernstige
en herhaaldelijke hinder voor omwonenden
wordt veroorzaakt.
2. De burgemeester kan een last onder
bestuursdwang wegens overtreding van het
eerste lid in ieder geval opleggen bij ernstige
en herhaaldelijke:

[a. geluid- of geurhinder;]

[b. hinder van dieren;]

[c. hinder van bezoekers of personen

die tijdelijk in een woning of op een erf

aanwezig zijn;]

[d. overlast door vervuiling of

verwaarlozing van een woning of een

erf;]

[e. intimidatie van derden vanuit een

woning of een erf; of]

[f. [...]]

Artikel 3:1 (artikel I, onderdeel BR, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 3:1 Afbakening

De artikelen 1:2, 1:3 en 1:5 tot en met 1:8 zijn
niet van toepassing op het bij of krachtens dit
hoofdstuk bepaalde.

Artikel 3:1 Afbakening

De artikelen 1:2 en 1:5 tot en met 1:8 zijn niet
van toepassing op het bij of krachtens dit
hoofdstuk bepaalde.

Artikel 3:2 (artikel I, onderdeel BS, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 3:2 Begripsbepaling

In dit hoofdstuk wordt verstaan onder:

- advertentie: elke commerciéle uiting in een
medium, die een seksbedrijf of een prostituee
onder de aandacht van het publiek brengt;

Artikel 3:2 Definities

In dit hoofdstuk wordt verstaan onder:

- advertentie: elke commerciéle uiting in een
medium, die een seksbedrijf of een prostituee
onder de aandacht van het publiek brengt;
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- beheerder: de natuurlijke persoon die door de
exploitant is aangesteld voor de feitelijke leiding
van een seksbedrijf;

- bevoegd bestuursorgaan: het college of, voor
zover het betreft voor het publiek openstaande
gebouwen en daarbij behorende erven als
bedoeld in artikel 174 van de Gemeentewet, de
burgemeester;

- escortbedrijf: de activiteit, bestaande uit het
bedrijfsmatig gelegenheid geven tot prostitutie in
de vorm van bemiddeling tussen klant en
prostituee;

- exploitant: de natuurlijke persoon of de
bestuurder van een rechtspersoon of, indien van
toepassing, de tot vertegenwoordiging van die
rechtspersoon bevoegde natuurlijk persoon,
voor wiens rekening en risico een sekshedrijf
wordt uitgeoefend; \

- klant: degene die gebruik maakt van de door
een exploitant van een prostitutiebedrijf of een
prostituee aangeboden seksuele diensten;

- prostituee: degene die zich beschikbaar stelt
tot het verrichten van seksuele handelingen met
een ander tegen betaling;

- prostitutie: het zich beschikbaar stellen tot het
verrichten van seksuele handelingen met een
ander tegen betaling;

- prostitutiebedrijf: de activiteit, bestaande uit het
bedrijfsmatig gelegenheid geven tot prostitutie;

[- raamprostitutiebedrijf: de activiteit, bestaande
uit het bedrijfsmatig gelegenheid geven tot
prostitutie, waarbij het werven van klanten
gebeurt door een prostituee die zichtbaar is
vanuit een voor publiek toegankelijke plaats;]

- seksbedrijf: de activiteit, bestaande uit het
bedrijfsmatig gelegenheid geven tot prostitutie of
tot het verrichten van seksuele handelingen voor
een ander tegen betaling of uit het bedrijfsmatig
aanbieden van vertoningen van erotisch-
pornografische aard in een seksinrichting tegen
betaling;

- seksinrichting: voor het publiek toegankelijke
besloten ruimte, onderdeel van een seksbedrijf;
[- werkruimte: als zelfstandig aan te merken
onderdeel van seksinrichting waarin de seksuele
handelingen met een ander tegen betaling
worden verricht.]

- beheerder: de natuurlijke persoon die door de
exploitant is aangesteld voor de feitelijke leiding
van een seksbedrijf;

- bevoegd bestuursorgaan: het college of, voor
zover het betreft voor het publiek openstaande
gebouwen en daarbij behorende erven als
bedoeld in artikel 174 van de Gemeentewet, de
burgemeester;

- escortbedrijf: de activiteit, bestaande uit het
bedrijfsmatig gelegenheid geven tot prostitutie in
de vorm van bemiddeling tussen klant en
prostituee;

- exploitant: de natuurlijke persoon of de
bestuurder van een rechtspersoon of, voor
zover van toepassing, de tot
vertegenwoordiging van die rechtspersoon
bevoegde natuurlijk persoon, voor wiens
rekening en risico een seksbedrijf wordt
uitgeoefend;

- klant: degene die gebruik maakt van de door
een exploitant van een prostitutiebedrijf of een
prostituee aangeboden seksuele diensten;

- prostituee: degene die zich beschikbaar stelt
tot het verrichten van seksuele handelingen met
een ander tegen betaling;

- prostitutie: het zich beschikbaar stellen tot het
verrichten van seksuele handelingen met een
ander tegen betaling;

- prostitutiebedrijf: de activiteit, bestaande uit het
bedrijfsmatig gelegenheid geven tot prostitutie;
[- raamprostitutiebedrijf: de activiteit, bestaande
uit het bedrijfsmatig gelegenheid geven tot
prostitutie, waarbij het werven van klanten
gebeurt door een prostituee die zichtbaar is
vanuit een voor publiek toegankelijke plaats;]

- seksbedrijf: de activiteit, bestaande uit het
bedrijfsmatig gelegenheid geven tot prostitutie of
tot het verrichten van seksuele handelingen voor
een ander tegen betaling of uit het bedrijfsmatig
aanbieden van vertoningen van erotisch-
pornografische aard in een seksinrichting tegen
betaling;

- seksinrichting: voor het publiek toegankelijke
besloten ruimte, onderdeel van een seksbedrijf;
[- werkruimte: als zelfstandig aan te merken
onderdeel van een seksinrichting waarin de
seksuele handelingen met een ander tegen
betaling worden verricht.]

Artikel 3:3 (artikel I, onderdeel BT, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 3:3 Vergunning

1. Het is verboden een seksbedrijf uit te oefenen
zonder vergunning van het bevoegde
bestuursorgaan.

Artikel 3:3 Vergunning

1. Het is verboden een seksbedrijf uit te oefenen
zonder vergunning van het bevoegde
bestuursorgaan.
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[2. Het bevoegde bestuursorgaan draagt zorg
voor een onpartijdige en transparante verlening
van beschikbare vergunningen.]

3. Op een aanvraag om een vergunning wordt
binnen twaalf weken beslist. Deze termijn kan
met ten hoogste twaalf weken worden verlengd.
4. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht is niet van toepassing.

5. Een vergunning kan mede voor één
seksinrichting worden verleend.

6. De vergunning wordt voor [bepaalde EN/OF
onbepaalde] tijd verleend aan de exploitant en
op diens naam gesteld. De vergunning is niet
overdraagbaar.

[7. De vergunning kan [ten hoogste [...
(bijvoorbeeld tweemaal)]] worden verlengd.]

[2. Het bevoegde bestuursorgaan draagt zorg
voor een onpartijdige en transparante verlening
van beschikbare vergunningen.]

3. Op een aanvraag om een vergunning wordt
binnen twaalf weken beslist. Deze termijn kan
met ten hoogste twaalf weken worden verlengd.
4. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking
bij niet tijdig beslissen) is niet van toepassing.
5. Een vergunning kan mede voor één
seksinrichting worden verleend.

6. De vergunning wordt verleend aan de
exploitant en op diens naam gesteld.

[7. De vergunning kan [ten hoogste [...
(bijvoorbeeld tweemaal)]] worden verlengd.]

Artikel 3:5 (artikel I, onderdeel BU, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Variant 1A

[Artikel 3:5 Maximum aantal vergunningen
voor seksinrichtingen

Het bevoegde bestuursorgaan kan een
maximum stellen aan het totaal aantal
seksinrichtingen waarvoor vergunning kan
worden verleend. [Hierbij kan worden bepaald
dat een maximum slechts geldt voor
seksinrichtingen van seksbedrijven van een
nader aangewezen aard [of in nader
aangewezen delen van de gemeente]].]

Variant 1B

[Artikel 3:5 Maximum aantal vergunningen
voor seksinrichtingen

Er kan voor in totaal ten hoogste [aantal]
seksinrichtingen van prostitutiebedrijven[, niet
zijnde raamprostitutiebedrijven, en [aantal]
seksinrichtingen van raamprostitutiebedrijven]
vergunning worden verleend.]

Variant 2A

[Artikel 3:5 Maximum aantal vergunningen
voor seksbedrijven

Het bevoegde bestuursorgaan kan een
maximum stellen aan het aantal vergunningen
voor een seksbedrijf dat kan worden verleend.
[Hierbij kan worden bepaald dat een maximum
slechts geldt voor seksbedrijven van een daarbij
aangewezen aard [of in daarbij aangewezen
delen van de gemeente]].]

Variant 2B
[Artikel 3:5 Maximum aantal vergunningen
voor sekshedrijven

[Artikel 3:5 Beperking aantal vergunningen
Variant 1

[Het bevoegde bestuursorgaan kan een
maximum stellen aan het totaal aantal
seksinrichtingen waarvoor vergunning kan
worden verleend. [Hierbij kan worden bepaald
dat een maximum slechts geldt voor
seksinrichtingen van seksbedrijven van een
nader aangewezen aard [of in nader
aangewezen delen van de gemeente].]

OF

Er kan voor in totaal ten hoogste [aantal]
seksinrichtingen van prostitutiebedrijven], niet
zijnde raamprostitutiebedrijven, en [aantal]
seksinrichtingen van raamprostitutiebedrijven]
vergunning worden verleend.]

Variant 2 (Maximumaantal vergunningen voor
seksbedrijven)

[Het bevoegde bestuursorgaan kan een
maximum stellen aan het aantal vergunningen
voor een seksbedrijf dat kan worden verleend.
[Hierbij kan worden bepaald dat een maximum
slechts geldt voor seksbedrijven van een daarbij
aangewezen aard [of in daarbij aangewezen
delen van de gemeente].]

OF
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Er kan voor in totaal ten hoogste [aantal]
seksbedrijven], niet zijnde prostitutiebedrijven,
[aantal] prostitutiebedrijven, niet zijnde
raamprostitutiebedrijven, en [aantal]
raamprostitutiebedrijven] vergunning worden
verleend.]

Variant 3A

[Artikel 3:5 Maximum aantal vergunningen
voor seksinrichtingen[ en maximum aantal
werkruimtes]

Het bevoegde bestuursorgaan kan een
maximum stellen aan het totaal aantal
seksinrichtingen [en het totaal aantal
werkruimtes] waarvoor vergunning kan worden
verleend. [Hierbij kan worden bepaald dat een
maximum slechts geldt voor seksinrichtingen
van seksbedrijven van een daarbij aangewezen
aard [of in daarbij aangewezen delen van de
gemeente]].]

Variant 3B

[Artikel 3:5 Maximum aantal vergunningen
voor seksinrichtingen[ en maximum aantal
werkruimtes [raamprostitutiebedrijven]]

1. Er kan voor in totaal ten hoogste [aantal]
seksinrichtingen van prostitutiebedrijven|, niet
zijnde raamprostitutiebedrijven, en [aantal]
seksinrichtingen van raamprostitutiebedrijven]
vergunning worden verleend.

2. Onverminderd het eerste lid kan [aan
raamprostitutiebedrijven] voor in totaal ten
hoogste [aantal] werkruimtes vergunning
worden verleend.]

Variant 4A

[Artikel 3:5 0-optie raamprostitutiebedrijven
[en maximering aantal seksinrichtingen]

1. Voor het uitoefenen van een
raamprostitutiebedrijf wordt geen vergunning
verleend.

2. Het bevoegde bestuursorgaan kan een
maximum stellen aan het totaal aantal
seksinrichtingen van seksbedrijven, niet zijnde
raamprostitutiebedrijven, waarvoor vergunning
kan worden verleend. [Hierbij kan worden
bepaald dat een maximum slechts geldt voor
seksinrichtingen van seksbedrijven van een
daarbij aangewezen aard [of in daarbij
aangewezen delen van de gemeente]].]

Variant 4B

[Artikel 3:5 0-optie raamprostitutiebedrijven
[en maximering aantal seksinrichtingen]

1. Voor het uitoefenen van een
raamprostitutiebedrijf wordt geen vergunning

Er kan voor in totaal ten hoogste [aantal]
seksbedrijven], niet zijnde prostitutiebedrijven,
[aantal] prostitutiebedrijven, niet zijnde
raamprostitutiebedrijven, en [aantal]
raamprostitutiebedrijven] vergunning worden
verleend.]

Variant 3 (Maximumaantal vergunningen voor
seksinrichtingen[ en maximum aantal
werkruimtes [raamprostitutiebedrijven]])

[Het bevoegde bestuursorgaan kan een
maximum stellen aan het totaal aantal
seksinrichtingen [en het totaal aantal
werkruimtes] waarvoor vergunning kan worden
verleend. [Hierbij kan worden bepaald dat een
maximum slechts geldt voor seksinrichtingen
van seksbedrijven van een daarbij aangewezen
aard [of in daarbij aangewezen delen van de
gemeente].]

OF

1. Er kan voor in totaal ten hoogste [aantal]
seksinrichtingen van prostitutiebedrijven[, niet
zijnde raamprostitutiebedrijven, en [aantal]
seksinrichtingen van raamprostitutiebedrijven]
vergunning worden verleend.

2. Onverminderd het eerste lid kan [aan
raamprostitutiebedrijven] voor in totaal ten
hoogste [aantal] werkruimtes vergunning
worden verleend.]

Variant 4 (Nuloptie raamprostitutiebedrijven
[en maximering aantal seksinrichtingen])

1. Voor het uitoefenen van een
raamprostitutiebedrijf wordt geen vergunning
verleend.

2. [Het bevoegde bestuursorgaan kan een
maximum stellen aan het totaal aantal
seksinrichtingen van seksbedrijven, niet zijnde
raamprostitutiebedrijven, waarvoor vergunning
kan worden verleend. [Hierbij kan worden
bepaald dat een maximum slechts geldt voor
seksinrichtingen van seksbedrijven van een
daarbij aangewezen aard [of in daarbij
aangewezen delen van de gemeente].] OF Er
kan voor in totaal ten hoogste [aantal]
seksinrichtingen [van prostitutiebedrijven,
niet zijnde raamprostitutiebedrijven]
vergunning worden verleend.]
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verleend.

2. Er kan voor in totaal ten hoogste [aantal]
seksinrichtingen [van prostitutiebedrijven, niet
zijnde raamprostitutiebedrijven] vergunning

verleend.

Artikel 3:6 (artikel 1, onderdeel BV, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 3:6 Aanvraag
1. Een aanvraag om vergunning wordt ingediend
door gebruikmaking van een door het bevoegde
bestuursorgaan vastgesteld formulier.
2. Bij de aanvraag wordt vermeld voor welke
activiteit vergunning wordt gevraagd, en worden
in ieder geval de volgende gegevens en
bescheiden overgelegd:
a. de persoonsgegevens van de
exploitant;
b. het nummer van inschrijving in het
handelsregister bij de Kamer van
Koophandel;
c. of in de vijf jaar voorafgaand aan de
aanvraag de exploitant een vergunning
voor een seksbedrijf is geweigerd of een
aan de exploitant verleende vergunning
voor een seksbedrijf is ingetrokken;
d. het adres waar het seksbedrijf wordt
uitgeoefend;
e. het adres van een onder het
seksbedrijf vallende seksinrichting;
f. het vaste telefoonnummer dat in
advertenties voor het seksbedrijf zal
worden gebruikt;
g. een geldig identiteitsbewijs als
bedoeld in artikel 1 van de Wet op de
identificatieplicht van de exploitant;
h. indien van toepassing, de verblijfstitel
van de exploitant;
i. een actuele verklaring betalingsgedrag
nakoming fiscale verplichtingen,
verstrekt door de Belastingdienst;
j- bewijs waaruit blijkt dat de exploitant
gerechtigd is tot het gebruik van de
ruimtes bestemd voor de uitoefening
van het seksbedrijf;
k. indien van toepassing, de plaatselijke
ligging van de seksinrichting waarvoor
vergunning wordt aangevraagd, door
middel van een situatieschets met een
noordpijl en schaalaanduiding;

l. indien van toepassing, de plattegrond
van de seksinrichting waarvoor
vergunning wordt aangevraagd, door
middel van een tekening met een

Artikel 3:6 Aanvraag
1. Een aanvraag om vergunning wordt ingediend
middels een door het bevoegde bestuursorgaan
vastgesteld formulier.
2. Bij de aanvraag wordt vermeld voor welke
activiteit vergunning wordt gevraagd, en worden
in ieder geval de volgende gegevens en
bescheiden overgelegd:
a. de persoonsgegevens van de
exploitant;
b. het nummer van inschrijving in het
handelsregister bij de Kamer van
Koophandel;
c. of in de vijf jaar voorafgaand aan de
aanvraag de exploitant een vergunning
voor een seksbedrijf is geweigerd of een
aan de exploitant verleende vergunning
voor een seksbedrijf is ingetrokken;
d. het adres waar het seksbedrijf wordt
uitgeoefend;
e. het adres van een onder het
seksbedrijf vallende seksinrichting;
f. het vaste telefoonnummer dat in
advertenties voor het seksbedrijf zal
worden gebruikt;
g. een geldig identiteitsbewijs als
bedoeld in artikel 1 van de Wet op de
identificatieplicht van de exploitant;
h. voor zover van toepassing, de
verblijfstitel van de exploitant;
i. een actuele verklaring betalingsgedrag
nakoming fiscale verplichtingen,
verstrekt door de Belastingdienst;
j- bewijs waaruit blijkt dat de exploitant
gerechtigd is tot het gebruik van de
ruimtes bestemd voor de uitoefening
van het seksbedrijf;
k. voor zover van toepassing, de
plaatselijke ligging van de seksinrichting
waarvoor vergunning wordt
aangevraagd, door middel van een
situatieschets met een noordpijl en
schaalaanduiding;
l. voor zover van toepassing, de
plattegrond van de seksinrichting
waarvoor vergunning wordt
aangevraagd, door middel van een
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schaalaanduiding.
3. Als er een beheerder is aangesteld, is het
tweede lid, onder a, b, ¢, g en h, van
overeenkomstige toepassing op de beheerder.
4. Het bevoegde bestuursorgaan kan
aanvullende gegevens of bescheiden verlangen.

tekening met een schaalaanduiding.
3. Als er een beheerder is aangesteld is het
tweede lid, onder a tot en met ¢, g en h, van
overeenkomstige toepassing op de beheerder.
4. Het bevoegde bestuursorgaan kan
aanvullende gegevens of bescheiden verlangen.

Artikel 3.7 (artikel I, onderdeel BW, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 3:7 Weigeringsgronden

1. Een vergunning wordt geweigerd als:
a. de exploitant of de beheerder onder
curatele staat;
b. de exploitant of de beheerder is
ontzet uit het ouderlijk gezag of de
voogdij;
c. de exploitant of de beheerder
onherroepelijk is veroordeeld voor een
gewelds- of zedendelict of voor
mensenhandel, of in enig ander opzicht
van slecht levensgedrag is;
d. de exploitant of de beheerder de
leeftijd van 21 jaar nog niet heeft bereikt;
e. redelijkerwijs moet worden
aangenomen dat de feitelijke toestand
niet met het in de aanvraag vermelde in
overeenstemming zal zijn;
f. redelijkerwijs moet worden
aangenomen dat de aanvrager in strijd
zal handelen met aan de vergunning
verbonden beperkingen of voorschriften;
g. er aanwijzingen zijn dat voor of bij het
seksbedrijf personen tewerkgesteld zijn
of zullen zijn die, als het prostituees
betreft, nog niet de leeftijd van 21 jaar
hebben bereikt, als het overige
personen betreft, nog niet de leeftijd van
18 jaar hebben bereikt, slachtoffer zijn
van mensenhandel of verblijven of
werken in strijd met het bepaalde bij of
krachtens de Vreemdelingenwet 2000;
h. de exploitant of de beheerder minder
dan vijf jaar geleden voor de dag dat de
vergunning wordt aangevraagd, wegens
een misdrijf onherroepelijk is
veroordeeld tot een onvoorwaardelijke
vrijheidsstraf van meer dan zes
maanden;
i. de exploitant of de beheerder minder
dan vijf jaar geleden voor de dag dat de
vergunning wordt aangevraagd, bij meer
dan één rechterlijke uitspraak of
strafbeschikking onherroepelijk
veroordeeld is tot een onvoorwaardelijke
geldboete van € 500 meer of tot een

Artikel 3:7 Weigeringsgronden

1. Een vergunning wordt geweigerd als:
a. de exploitant of de beheerder onder
curatele staat;
b. de exploitant of de beheerder is
ontzet uit het ouderlijk gezag of de
voogdij;
c. de exploitant of de beheerder
onherroepelijk is veroordeeld voor een
gewelds- of zedendelict of voor
mensenhandel, of in enig ander opzicht
van slecht levensgedrag is;
d. de exploitant of de beheerder de
leeftijd van 21 jaar nog niet heeft bereikt;
e. redelijkerwijs moet worden
aangenomen dat de feitelijke toestand
niet met het in de aanvraag vermelde in
overeenstemming zal zijn;
f. redelijkerwijs moet worden
aangenomen dat de aanvrager in strijd
zal handelen met aan de vergunning
verbonden beperkingen of voorschriften;
g. er aanwijzingen zijn dat voor of bij het
seksbedrijf personen tewerkgesteld zijn
of zullen zijn die, als het prostituees
betreft, nog niet de leeftijd van 21 jaar
hebben bereikt, als het overige
personen betreft, nog niet de leeftijd van
18 jaar hebben bereikt, slachtoffer zijn
van mensenhandel of verblijven of
werken in strijd met het bepaalde bij of
krachtens de Vreemdelingenwet 2000;
h. de exploitant of de beheerder minder
dan vijf jaar voorafgaand aan de dag
dat de vergunning wordt aangevraagd,
wegens een misdrijf onherroepelijk is
veroordeeld tot een onvoorwaardelijke
vrijheidsstraf van meer dan zes
maanden;
i. de exploitant of de beheerder minder
dan vijf jaar voorafgaand aan de dag
dat de vergunning wordt aangevraagd,
bij meer dan één rechterlijke uitspraak of
strafbeschikking onherroepelijk
veroordeeld is tot een onvoorwaardelijke
geldboete van € 500 of meer of tot een
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andere hoofdstraf als bedoeld in artikel
9, eerste lid, onder a, van het Wetboek
van Strafrecht, wegens dan wel mede
wegens overtreding van:
1°. bepalingen, gesteld bij of
krachtens de Drank- en
Horecawet, de Opiumwet, de
Vreemdelingenwet 2000, de
Wet arbeid vreemdelingen en
hoofdstuk 3 van de [citeertitel
APV];

2°. de artikelen 137c tot en met
137g, 140, 416, 417, 417bhis,
420bis tot en met 420quinquies,
426 en 429quater van het
Wetboek van Strafrecht;
3°. artikel 69 van de Algemene
wet rijksbelastingen;
4°. de artikelen 8 en 162, derde
lid, alsmede artikel 6 juncto
artikel 8 of juncto artikel 163
van de Wegenverkeerswet
1994;
5°. de artikelen 2 en 3 van de
Wet op de weerkorpsen; of
6°. de artikelen 54 en 55 van de
Wet wapens en munitie.
[i. er een maximum als bedoeld in artikel
3:5 is vastgesteld en dit maximum al
bereikt is
OF
|- een maximum als bedoeld in artikel
3:5 al is bereikt];
k. de voorgenomen uitoefening van het
seksbedrijf strijd op zal leveren met een
geldend bestemmingsplan, een
bestemmingsplan in ontwerp dat ter
inzage is gelegd, een
beheersverordening [of een aanwijzing
als bedoeld in artikel 3:4].
2. Met een veroordeling als bedoeld in het
eerste lid, onder h, wordt gelijkgesteld:
a. een bevel tot tenuitvoerlegging van
een zodanige voorwaardelijke straf;
b. vrijwillige betaling van een geldsom
als bedoeld in artikel 74, tweede lid,
onder a, van het Wetboek van Strafrecht
of artikel 76, derde lid, onder a, van de
Algemene wet inzake rijksbelastingen,
tenzij de geldsom minder dan € 375
bedraagt.
3. De periode van vijf jaar, bedoeld in het eerste
lid, onder h en i, wordt bij de intrekking van een
vergunning teruggerekend vanaf de datum van
de intrekking van deze vergunning.
4. Voor de berekening van de periode van vijf
jaar, bedoeld in het eerste lid, onder h en i, telt
de periode waarin een onvoorwaardelijke
vrijheidsstraf is ondergaan, niet mee.

andere hoofdstraf als bedoeld in artikel
9, eerste lid, onder a, van het Wetboek
van Strafrecht, wegens dan wel mede
wegens overtreding van:
1°. bepalingen, gesteld bij of
krachtens de Drank- en
Horecawet, de Opiumwet, de
Vreemdelingenwet 2000, de
Wet arbeid vreemdelingen en
hoofdstuk 3 van de [citeertitel
Algemene plaatselijke
verordening];
2°. de artikelen 137c tot en met
1379, 140, 416, 417, 417bhis,
420bis tot en met 420quinquies,
426 en 429quater van het
Wetboek van Strafrecht;
3°. artikel 69 van de Algemene
wet inzake rijksbelastingen;
4°, de artikelen 8 en 162, derde
lid, alsmede de artikelen
6 juncto 8 en 163 van de
Wegenverkeerswet 1994;
5°. de artikelen 2 en 3 van de
Wet op de weerkorpsen; of
6°. de artikelen 54 en 55 van de
Wet wapens en munitie.
[i. [een maximum als bedoeld in artikel
3:5 is vastgesteld en dit maximum al is
bereikt OF een maximum als bedoeld in
artikel 3:5 al is bereikt];]

k. de voorgenomen uitoefening van het
seksbedrijf strijd zal opleveren met een
geldend bestemmingsplan, een
bestemmingsplan in ontwerp dat ter
inzage is gelegd, een
beheersverordening [of een aanwijzing
als bedoeld in artikel 3:4].

2. Met een veroordeling als bedoeld in het

eerste lid, onder h, wordt gelijkgesteld:
a. een bevel tot tenuitvoerlegging van
een zodanige voorwaardelijke straf;
b. vrijwillige betaling van een geldsom
als bedoeld in artikel 74, tweede lid,
onder a, van het Wetboek van Strafrecht
of artikel 76, derde lid, onder a, van de
Algemene wet inzake rijksbelastingen,
tenzij de geldsom minder dan € 375
bedraagt.

3. De periode van vijf jaar, bedoeld in het eerste

lid, onder h en i, wordt bij de intrekking van een

vergunning teruggerekend vanaf de datum van

de intrekking van deze vergunning.

4. Voor de berekening van de periode van vijf

jaar, bedoeld in het eerste lid, onder h en i, telt

de periode waarin een onvoorwaardelijke

vrijheidsstraf is ondergaan, niet mee.

5. Een vergunning kan in ieder geval worden

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

43

vng.nl



https://www.vng.nl/

VNG

5. Een vergunning kan in ieder geval worden

geweigerd:
a. voor een seksbedrijf waarvoor de
vergunning op grond van artikel 3:9,
eerste lid, aanhef en onder a tot en met
f, of tweede lid, aanhef onder a tot en
met [e OF f OF g], of in het geval en
onder de voorwaarden, bedoeld in
artikel 3 van de Wet bevordering
integriteitsbeoordelingen door het
openbaar bestuur is ingetrokken,
gedurende een periode van vijf jaar na
de intrekking;
b. als niet is voldaan aan een bij of
krachtens artikel 3:6 gestelde eis met
betrekking tot de aanvraag, mits de
aanvrager de gelegenheid heeft gehad
de aanvraag binnen een door het
bevoegde bestuursorgaan gestelde
termijn aan te vullen;
c. als de vergunning geheel of
gedeeltelijk betrekking heeft op het
uitoefenen van een prostitutiebedrijf in
een seksinrichting waarvoor eerder een
vergunning is ingetrokken, of in die
seksinrichting eerder zonder vergunning
een prostitutiebedrijf is uitgeoefend;
d. als de openbare orde, de woon- en
leefomgeving of de veiligheid en de
gezondheid van prostituees of klanten
nadelig wordt beinvioed door de
aanwezigheid van de seksinrichting
waarvoor de vergunning is
aangevraagd;
e. als het bedrijfsplan niet voldoet aan
artikel 3:15, eerste en tweede lid;
f. als onvoldoende aannemelijk is dat de
exploitant de bij artikel 3:17 gestelde
verplichtingen zal naleven;
[g. als het escortbedrijf wordt gevestigd
in een woonruimte waarvoor geen
vergunning als bedoeld in artikel 21,
aanhef en onder a, van de
Huisvestingswet 2014 is verleend].

geweigerd:

a. voor een seksbedrijf waarvoor de
vergunning op grond van artikel 3:9,
eerste lid, aanhef en onder a tot en met
f, of tweede lid, aanhef onder a tot en
met [e OF f OF g], of in het geval en
onder de voorwaarden, bedoeld in
artikel 3 van de Wet bevordering
integriteitsbeoordelingen door het
openbaar bestuur is ingetrokken,
gedurende een periode van vijf jaar na
de intrekking;

b. als niet is voldaan aan een bij of
krachtens artikel 3:6 gestelde eis met
betrekking tot de aanvraag, mits de
aanvrager de gelegenheid heeft gehad
de aanvraag binnen een door het
bevoegde bestuursorgaan gestelde
termijn aan te vullen;

c. als de vergunning geheel of
gedeeltelijk betrekking heeft op het
uitoefenen van een prostitutiebedrijf in
een seksinrichting waarvoor eerder een
vergunning is ingetrokken, of in die
seksinrichting eerder zonder vergunning
een prostitutiebedrijf is uitgeoefend;

d. als de openbare orde, de woon- en
leefomgeving of de veiligheid en de
gezondheid van prostituees of klanten
nadelig wordt beinvioed door de
aanwezigheid van de seksinrichting
waarvoor de vergunning is
aangevraagd;

e. als het bedrijfsplan niet voldoet aan
artikel 3:15, eerste en tweede lid;

f. als onvoldoende aannemelijk is dat de
exploitant de bij artikel 3:17 gestelde
verplichtingen zal naleven[;

g. als het escortbedrijf wordt gevestigd
in een woonruimte waarvoor geen
vergunning als bedoeld in artikel 21,
aanhef en onder a, van de
Huisvestingswet 2014 is verleend].

Artikel 3:8 (artikel I, onderdeel BX, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 3:8 Eisen met betrekking tot
vergunning
1. De vergunning vermeldt in ieder geval:
a. de naam van de exploitant;
b. indien van toepassing, die van de
beheerder;
c. voor welke activiteit de vergunning is
verleend;

Artikel 3:8 Eisen met betrekking tot

vergunning

1. De vergunning vermeldt in ieder geval:
a. de naam van de exploitant;

b. voor zover van toepassing, die van

de beheerder;

c. voor welke activiteit de vergunning is

verleend;
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d. het adres waar het seksbedrijf wordt

uitgeoefend;

e. het vaste telefoonnummer dat in

advertenties voor het seksbedrijf zal

worden gebruikt;

f. indien van toepassing, het adres van

de onder dat seksbedrijf vallende

seksinrichting waarvoor de vergunning

mede is verleend,;

g. de voorschriften en beperkingen die

aan de vergunning zijn verbonden;

h. indien van toepassing, de

geldigheidsduur van de vergunning;

i. het nummer van de vergunning.
2. De exploitant draagt er zorg voor dat de
vergunning of een afschrift daarvan zichtbaar
aanwezig is in de seksinrichting waarvoor de
vergunning mede is verleend, en tevens dat aan
de buitenzijde van de seksinrichting zichtbaar is
dat hij over een vergunning voor die
seksinrichting beschikt.

d. het adres waar het seksbedrijf wordt

uitgeoefend;

e. het vaste telefoonnummer dat in

advertenties voor het seksbedrijf zal

worden gebruikt;

f. voor zover van toepassing, het adres

van de onder dat seksbedrijf vallende

seksinrichting waarvoor de vergunning

mede is verleend,;

g. de voorschriften en beperkingen die

aan de vergunning zijn verbonden;

h. voor zover van toepassing, de

geldigheidsduur van de vergunning;

i. het nummer van de vergunning.
2. De exploitant draagt er zorg voor dat de
vergunning of een afschrift daarvan zichtbaar
aanwezig is in de seksinrichting waarvoor de
vergunning mede is verleend, en tevens dat aan
de buitenzijde van de seksinrichting zichtbaar is
dat hij over een vergunning voor die
seksinrichting beschikt.

Artikel 3:11 (artikel I, onderdeel BY, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

[Artikel 3:11 Verlenging vergunning

1. Op een aanvraag om verlenging van een
vergunning zijn de artikelen 3:3, [3:5,] 3:6, 3:7,
3:8 en 3:15, derde lid, van overeenkomstige
toepassing, met dien verstande dat actuele
gegevens en bescheiden waarover het
bevoegde bestuursorgaan al beschikking heeft
niet nogmaals overgelegd dienen te worden.

2. Als ten minste twaalf weken voorafgaand aan
de vervaltermijn van de vergunning verlenging
van de vergunning is aangevraagd, blijft de
vergunning van kracht totdat op de aanvraag om
verlenging is besloten.]

[Artikel 3:11 Verlenging vergunning

1. Op een aanvraag om verlenging van een
vergunning zijn de artikelen 3:3, [3:5,] 3:6 tot en
met 3:8 en 3:15, derde lid, van overeenkomstige
toepassing, met dien verstande dat actuele
gegevens en bescheiden waarover het
bevoegde bestuursorgaan al beschikking heeft
niet nogmaals overgelegd dienen te worden.

2. Als ten minste twaalf weken voorafgaand aan
de vervaltermijn van de vergunning verlenging
van de vergunning is aangevraagd, blijft de
vergunning van kracht totdat op de aanvraag om
verlenging is besloten.]

Artikel 3:18 (artikel I, onderdeel BZ, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 3:18 Raamprostitutie

1. Het is een prostituee verboden:
a. zich vanuit een gebouw of vanuit de
toegang naar een gebouw aan klanten
die zich op of aan de weg bevinden
beschikbaar te stellen; en
b. passanten hinderlijk te bejegenen of
zich aan passanten op te dringen dan
wel zich ongekleed of vrijwel ongekleed
achter het raam van een seksinrichting

Artikel 3:18 Raamprostitutie

[1.] Het is een prostituee verboden:
a. zich vanuit een gebouw of vanuit de
toegang naar een gebouw aan klanten
die zich op of aan de weg bevinden
beschikbaar te stellen; en
b. passanten hinderlijk te bejegenen of
zich aan passanten op te dringen dan
wel zich ongekleed of vrijwel ongekleed
achter het raam van een seksinrichting
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of in de toegang tot een seksinrichting

op te houden.
[2. Het verbod van het eerste lid, aanhef en
onder a, is niet van toepassing op een prostituee
die werkzaam is in onder een
raamprostitutiebedrijf vallende een
seksinrichting waarvoor een vergunning is
verleend.]

of in de toegang tot een seksinrichting
op te houden.
[2. Het verbod, bedoeld in het eerste lid, aanhef
en onder a, is niet van toepassing op een
prostituee die werkzaam is in een onder een
raamprostitutiebedrijf vallende seksinrichting
waarvoor een vergunning is verleend.]

Artikel 3:19 (artikel I, onderdeel CA, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 3:19 Straatprostitutie

1. Het is verboden zich op of aan de weg of op,
aan of in een andere vanaf de weg zichtbare
plaats, niet zijnde een seksinrichting waarvoor
een vergunning is verleend, op te houden met
het kennelijke doel zich beschikbaar te stellen
voor prostitutie of op of aan de weg ontuchtige
handelingen te verrichten als dit kennelijk
geschiedt in het kader van prostitutie.

[2. Het verbod van het eerste lid is niet van
toepassing op door het college aangewezen
wegen gedurende de door het college
vastgestelde tijden.]

Artikel 3:19 Straatprostitutie

[1.] Het is verboden op of aan de weg of op, aan
of in een andere vanaf de weg zichtbare plaats,
niet zijnde een seksinrichting waarvoor een
vergunning is verleend, zich op te houden met
het kennelijke doel prostitutie of het verrichten
van seksuele handelingen in het kader van
prostitutie.

[2. Het verbod is niet van toepassing op door het
college aangewezen wegen gedurende de door
het college vastgestelde tijden.]

Artikel 3:20 (artikel I, onderdeel CB, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

[Artikel 3:20 Handhaving straatprostitutie

1. Met het oog op de naleving van het verbod,
bedoeld in artikel 3:19, eerste lid, kan door een
politieambtenaar of toezichthouder het bevel
worden gegeven zich onmiddellijk in een
bepaalde richting te verwijderen.

2. Een politieambtenaar of toezichthouder kan
een persoon die zich op een krachtens artikel
3:19, tweede lid, aangewezen weg bevindt, in
het belang van de openbare orde, de woon- en
leefomgeving, het voorkomen of beperken van
overlast, de veiligheid, de zedelijkheid of de
gezondheid van prostituees of klanten bevelen
zich onmiddellijk in een door hem aangegeven
richting te verwijderen.

3. Met het oog op de in het tweede lid
genoemde belangen kan de burgemeester aan
een persoon aan wie ten minste eenmaal een
bevel als bedoeld in dat lid is gegeven een bevel
geven zich gedurende ten hoogste [aantal
(bijvoorbeeld 3)] maanden niet op te houden op
krachtens artikel 3:19, tweede lid, aangewezen

[Artikel 3:20 Handhaving straatprostitutie

1. Met het oog op de naleving van het verbod,
bedoeld in artikel 3:19, eerste lid, kan door een
politieambtenaar of toezichthouder het bevel
worden gegeven zich onmiddellijk in een
bepaalde richting te verwijderen.

2. Een politieambtenaar of toezichthouder kan
een persoon die zich op een krachtens artikel
3:19, tweede lid, aangewezen weg bevindt, in
het belang van de openbare orde, de woon- en
leefomgeving, het voorkomen of beperken van
overlast, de veiligheid, de zedelijkheid of de
gezondheid van prostituees of klanten bevelen
zich onmiddellijk in een door hem aangegeven
richting te verwijderen.

3. Met het oog op de in het tweede lid
genoemde belangen kan de burgemeester aan
een persoon aan wie ten minste eenmaal een
bevel als bedoeld in dat lid is gegeven een bevel
geven zich gedurende ten hoogste [aantal
(bijvoorbeeld 3)] maanden niet op te houden op
krachtens artikel 3:19, tweede lid, aangewezen
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wegen.

4. De burgemeester beperkt het in het derde lid
bedoelde bevel, als hij dat in verband met de
persoonlijke omstandigheden van de betrokkene
noodzakelijk oordeelt. De burgemeester kan op
aanvraag tijdelijk ontheffing verlenen van een
bevel.

wegen.
4. De burgemeester beperkt het in het derde lid
bedoelde bevel, als hij dat in verband met de
persoonlijke omstandigheden van de betrokkene
noodzakelijk oordeelt.

Artikel 3:21 (artikel I, onderdeel CC, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 3:21 Verbodsbepalingen klanten

1. Het is een klant verboden seksuele
handelingen te verrichten met een prostituee
van wie hij weet of redelijkerwijs moet
vermoeden dat zij werkzaam is voor of bij een
exploitant aan wie geen vergunning voor een
prostitutiebedrijf is verleend.

2. Het is verboden op of aan de weg of op, aan
of in een andere voor publiek toegankelijke
plaats gebruik te maken van de diensten van
een prostituee.

3. Het in het tweede lid genoemde verbod geldt
niet in een seksinrichting waarvoor een
vergunning is verleend [en op of aan de op
grond van artikel 3:19, tweede lid, aangewezen
wegen].

Artikel 3:21 Verbodsbepalingen klanten

1. Het is een klant verboden seksuele
handelingen te verrichten met een prostituee
van wie hij weet of redelijkerwijs moet
vermoeden dat zij werkzaam is voor of bij een
exploitant aan wie geen vergunning voor een
prostitutiebedrijf is verleend.

2. Het is verboden op of aan de weg of op, aan
of in een andere voor publiek toegankelijke
plaats gebruik te maken van de diensten van
een prostituee.

3. Het verbod, bedoeld in het tweede lid, geldt
niet in een seksinrichting waarvoor een
vergunning is verleend [en op of aan de op
grond van artikel 3:19, tweede lid, aangewezen
wegen].

Artikel 3:22 (artikel I, onderdeel CD, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

[Artikel 3:22 Tentoonstellen, aanbieden en
aanbrengen van erotisch-pornografische
goederen, afbeeldingen en dergelijke

1. Het is de rechthebbende op een onroerende
zaak verboden daarin of daarop goederen,
opschriften, aankondigingen, gedrukte of
geschreven stukken dan wel afbeeldingen van
erotisch-pornografische aard openlijk ten toon te
stellen, aan te bieden of aan te brengen als de
burgemeester aan de rechthebbende heeft
bekendgemaakt dat de wijze van tentoonstellen,
aanbieden of aanbrengen daarvan, de openbare
orde of de woon- en leefomgeving in gevaar
brengt.

2. Het eerste lid is niet van toepassing ten
aanzien van het tentoonstellen, aanbieden of
aanbrengen van goederen, opschriften,
aankondigingen, gedrukte of geschreven
stukken dan wel afbeeldingen, die dienen tot het
openbaren van gedachten en gevoelens,

[Artikel 3:22 Tentoonstellen, aanbieden en
aanbrengen van erotisch-pornografische
goederen, afbeeldingen en dergelijke

1. Het is de rechthebbende op een onroerende
zaak verboden daarin of daarop goederen,
opschriften, aankondigingen, gedrukte of
geschreven stukken dan wel afbeeldingen van
erotisch-pornografische aard openlijk tentoon te
stellen, aan te bieden of aan te brengen als de
burgemeester aan de rechthebbende heeft
bekendgemaakt dat de wijze van tentoonstellen,
aanbieden of aanbrengen daarvan, de openbare
orde of de woon- en leefomgeving in gevaar
brengt.

2. Het eerste lid is niet van toepassing op het
tentoonstellen, aanbieden of aanbrengen van
goederen, opschriften, aankondigingen,
gedrukte of geschreven stukken dan wel
afbeeldingen, die dienen tot het openbaren van
gedachten en gevoelens, bedoeld in artikel 7,
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bedoeld in artikel 7, eerste lid, van de
Grondwet.]

eerste lid, van de Grondwet.]

Artikel 4:1 (artikel I, onderdeel CE, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 4:1 Begripsbepalingen

In deze afdeling wordt verstaan onder:
a. Besluit: het Activiteitenbesluit
milieubeheer;
b. inrichting: inrichting type A of type B
als bedoeld in het Besluit;
c. houder van een inrichting: degene die
als eigenaar, bedrijfsleider, beheerder of
anderszins een inrichting drijft;
d. collectieve festiviteit: festiviteit die niet
specifiek aan één of een klein aantal
inrichtingen is verbonden;
e. incidentele festiviteit: festiviteit of
activiteit die gebonden is aan één of een
klein aantal inrichtingen;
f. geluidsgevoelige gebouwen: woningen
en gebouwen die op grond van artikel 1
van de Wet geluidhinder worden
aangemerkt als geluidsgevoelige
gebouwen met uitzondering van
gebouwen behorende bij de betreffende
inrichting;
g. geluidsgevoelige terreinen: terreinen
die op grond van artikel 1 van de Wet
geluidhinder worden aangemerkt als
geluidsgevoelige terreinen met
uitzondering van terreinen behorende bij
de betreffende inrichting;
h. onversterkte muziek: muziek die niet
elektronisch is versterkt.

Artikel 4:1 Definities

In deze afdeling wordt verstaan onder:
- collectieve festiviteit: festiviteit die niet
specifiek aan één of een klein aantal
inrichtingen is verbonden;
- gevoelige gebouwen: hetgeen
daaronder wordt verstaan in artikel
1.1. van het Activiteitenbesluit
milieubeheer;
- gevoelige terreinen: hetgeen
daaronder wordt verstaan in artikel
1.1. van het Activiteitenbesluit
milieubeheer;
- houder van een inrichting: degene die
als eigenaar, bedrijfsleider, beheerder of
anderszins een inrichting drijft;
- incidentele festiviteit: festiviteit of
activiteit die gebonden is aan één of een
klein aantal inrichtingen;
- inrichting: hetgeen daaronder wordt
verstaan in artikel 1.1 van de Wet
milieubeheer, met dien verstande dat
de artikelen 4:2 tot en met 4:5
uitsluitend van toepassing zijn op
inrichtingen type A of type B als
bedoeld in het Activiteitenbesluit
milieubeheer;
- onversterkte muziek: muziek die niet
elektronisch is versterkt.

Artikel 4:2 (artikel I, onderdeel CF, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 4:2 Aanwijzing collectieve
festiviteiten

1. De geluidsnormen bedoeld in de artikelen
2.17, 2.19 en 2.20 van het Besluit en artikel 4:5
van deze verordening gelden niet voor door het
college per kalenderjaar aan te wijzen
collectieve festiviteiten gedurende de daarbij
aan te wijzen dagen of dagdelen.

2. De voorwaarden met betrekking tot de
verlichting ten behoeve van sportbeoefening in

Artikel 4:2 Aanwijzing collectieve
festiviteiten

1. De geluidsnormen bedoeld in de artikelen
2.17,2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20 van het
Activiteitenbesluit milieubeheer en artikel 4:5
gelden niet voor door het college per
kalenderjaar aan te wijzen collectieve
festiviteiten gedurende de daarbij aan te wijzen
dagen of dagdelen.

2. De voorwaarden met betrekking tot de
verlichting ten behoeve van sportbeoefening in
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de buitenlucht als bedoeld in artikel 3.148,
eerste lid, van het Besluit gelden niet voor door
het college per kalenderjaar aan te wijzen
collectieve festiviteiten gedurende de daarbij
aan te wijzen dagen of dagdelen.

3. In een aanwijzing als bedoeld in het eerste en
tweede lid, kan het college bepalen dat de
aanwijzing slechts geldt in een of meer van de
volgende delen:

[...]

4. Het college maakt de aanwijzing ten minste
vier weken voor het begin van een nieuw
kalenderjaar bekend.

5. Het college kan wanneer een collectieve
festiviteit redelijkerwijs niet te voorzien was, een
festiviteit terstond als collectieve festiviteit als
bedoeld in het eerste lid aanwijzen.

6. Het equivalente geluidsniveau LAeq
veroorzaakt door de inrichting, bedraagt niet
meer dan [...] dB(A), gemeten op de gevel van
gevoelige gebouwen op een hoogte van 1,5
meter.

7. De geluidswaarde als bedoeld in het zesde lid
is inclusief onversterkte muziek en exclusief 10
dB(A) toeslag vanwege muziekcorrectie. Tevens
wordt de bedrijfsduurcorrectie buiten
beschouwing gelaten.

8. Op de dagen als bedoeld in het eerste lid
dient het ten gehore brengen van extra muziek -
hoger dan de geluidsnorm als bedoeld in de
artikelen 2.17, 2.19 en 2.20 van het Besluit en
artikel 4:5 van deze verordening- uiterlijk om [...]
uur te worden beéindigd.

de buitenlucht als bedoeld in artikel 3.148,
eerste lid, van het Activiteitenbesluit
milieubeheer gelden niet voor door het college
per kalenderjaar aan te wijzen collectieve
festiviteiten gedurende de daarbij aan te wijzen
dagen of dagdelen.
3. In een aanwijzing als bedoeld in het eerste en
tweede lid kan het college bepalen dat de
aanwijzing slechts geldt in een of meer van de
volgende delen:

a.[...];
4. Het college maakt de aanwijzing ten minste
vier weken voor het begin van een nieuw
kalenderjaar bekend.
5. Als een collectieve festiviteit redelijkerwijs
niet te voorzien was, kan het college een
festiviteit terstond als collectieve festiviteit als
bedoeld in het eerste lid aanwijzen.
6. Het equivalente geluidsniveau LAeq
veroorzaakt door de inrichting, bedraagt niet
meer dan [aantal] dB(A), gemeten op de gevel
van gevoelige gebouwen op een hoogte van 1,5
meter.
7. De geluidsnorm, bedoeld in het zesde lid, is
inclusief onversterkte muziek en exclusief 10
dB(A) toeslag vanwege muziekcorrectie. Tevens
wordt de bedrijfsduurcorrectie buiten
beschouwing gelaten.
8. Op de dagen, bedoeld in het eerste lid, wordt
het ten gehore brengen van extra muziek hoger
dan de geluidsnorm, bedoeld in de artikelen
2.17,2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20 van het
Activiteitenbesluit milieubeheer en artikel 4:5,
uiterlijk om [tijdstip] uur beéindigd.

Artikel 4:3 (artikel I, onderdeel CG, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 4:3 Kennisgeving incidentele
festiviteiten

1. Het is een inrichting toegestaan maximaal [...]
incidentele festiviteiten per kalenderjaar te
houden waarbij de geluidsnormen als bedoeld in
de artikelen 2.17, 2.19 en 2.20 van het Besluit
en artikel 4:5 van deze verordening niet van
toepassing zijn, mits de houder van de inrichting
ten minste twee weken voor de aanvang van de
festiviteit het college daarvan in kennis heeft
gesteld.

2. Het is een inrichting toegestaan om tijdens
maximaal [...] incidentele festiviteiten per
kalenderjaar de verlichting langer aan te houden
ten behoeve van sportactiviteiten waarbij artikel
3.148, eerste lid, van het Besluit niet van
toepassing is, mits de houder van de inrichting

Artikel 4:3 Melding incidentele

festiviteiten

1. Het is een inrichting toegestaan op maximaal
[aantal] dagen of dagdelen per kalenderjaar
incidentele festiviteiten te houden waarbij de
geluidsnormen, bedoeld in de artikelen 2.17,
2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20 van het
Activiteitenbesluit milieubeheer en artikel 4.5,
niet van toepassing zijn, mits de houder van de
inrichting ten minste twee weken voor de
aanvang van de festiviteit daarvan melding
heeft gedaan aan het college.

2. Het is een inrichting toegestaan om tijdens
maximaal [aantal] dagen of dagdelen per
kalenderjaar in verband met de viering van
incidentele festiviteiten per kalenderjaar de
verlichting langer aan te houden ten behoeve
van sportactiviteiten waarbij artikel 3.148, eerste
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ten minste tien werkdagen voor de aanvang van
de festiviteit het college daarvan in kennis heeft
gesteld.

3. Het college stelt een formulier vast voor het
doen van een kennisgeving.

4. De kennisgeving wordt geacht te zijn gedaan
wanneer het formulier, volledig en naar
waarheid ingevuld, tijdig is ingeleverd op de
plaats op dat formulier vermeld.

5. De kennisgeving wordt tevens geacht te zijn
gedaan wanneer het college op verzoek van de
houder van een inrichting een incidentele
festiviteit, die redelijkerwijs niet te voorzien was,
terstond toestaat.

6. Het equivalente geluidsniveau LAeq
veroorzaakt door de inrichting bedraagt niet
meer dan [...] dB(A), gemeten op de gevel van
geluidgevoelige gebouwen op een hoogte van
1,5 meter.

7. De geluidswaarde als bedoeld in het zesde lid
is inclusief onversterkte muziek en exclusief 10
dB(A) toeslag vanwege muziekcorrectie. Tevens
wordt de bedrijfsduurcorrectie buiten
beschouwen gelaten.

8. Op de dagen als bedoeld in het eerste lid
wordt het ten gehore brengen van extra muziek -
hoger dan de geluidsnorm als bedoeld in de
artikelen 2.17, 2.19 en 2.20 van het Besluit en
artikel 4:5 van deze verordening - uiterlijk om
[...] uur beéindigd.

9. De geluidsnorm als bedoeld in het zesde lid
geldt voor het bebouwde gedeelte van de
inrichting en niet voor de buitenruimte.

10. Bij het ten gehore brengen van muziekgeluid
blijven ramen en deuren gesloten, behoudens
voor het onmiddellijk doorlaten van personen of
goederen.

lid, van het Activiteitenbesluit milieubeheer
niet van toepassing is, mits de houder van de
inrichting ten minste tien werkdagen voor de
aanvang van de festiviteit daarvan melding
heeft gedaan aan het college.

3. Het college stelt een formulier vast voor het
doen van de melding.

4. De melding is gedaan wanneer het formulier,
volledig en naar waarheid ingevuld, tijdig is
ingeleverd op de plaats op dat formulier
vermeld.

5. De melding wordt geacht te zijn gedaan
wanneer het college op verzoek van de houder
van een inrichting een incidentele festiviteit die
redelijkerwijs niet te voorzien was, terstond
toestaat.

6. Het equivalente geluidsniveau LAeq
veroorzaakt door de inrichting bedraagt niet
meer dan [aantal] dB(A), gemeten op de gevel
van gevoelige gebouwen op een hoogte van 1,5
meter.

7. De geluidsnorm, bedoeld in het zesde lid, is
inclusief onversterkte muziek en exclusief 10
dB(A) toeslag vanwege muziekcorrectie. Tevens
wordt de bedrijfsduurcorrectie buiten
beschouwing gelaten.

8. Op de dagen, bedoeld in het eerste lid, wordt
het ten gehore brengen van extra muziek hoger
dan de geluidsnorm, bedoeld in de artikelen
2.17,2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20 van het
Activiteitenbesluit milieubeheer en artikel 4:5,
uiterlijk om [tijdstip] uur beéindigd.

9. De geluidsnorm, bedoeld in het zesde lid,
geldt voor het bebouwde gedeelte van de
inrichting en niet voor de buitenruimte.

10. Bij het ten gehore brengen van muziekgeluid
blijven ramen en deuren gesloten, behoudens
voor het onmiddellijk doorlaten van personen of
goederen.

Artikel 4:5 (artikel 1, onderdeel CH, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 4:5 Onversterkte muziek

1. Bij het ten gehore brengen van onversterkte
muziek als bedoeld in artikel 2.18, eerste lid
onder f en vijfde lid van het Besluit binnen
inrichtingen is de onder e. opgenomen tabel van
toepassing, met dien verstande dat:

a. de in de tabel aangegeven waarden
binnen in- of aanpandige gevoelige
gebouwen niet gelden indien de
gebruiker van deze gevoelige gebouwen
geen toestemming geeft voor het in

Artikel 4:5 Onversterkte muziek
1. Bij het ten gehore brengen van onversterkte
muziek als bedoeld in artikel 2.18, eerste lid,
onder f, en vijfde lid, van het Activiteitenbesluit
milieubeheer binnen inrichtingen is de in het
tweede lid opgenomen tabel van toepassing,
met dien verstande dat:
a. de in de tabel aangegeven waarden
binnen in- of aanpandige gevoelige
gebouwen niet gelden als de gebruiker
van deze gevoelige gebouwen geen
toestemming geeft voor het in
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redelijkheid uitvoeren of doen uitvoeren
van geluidsmetingen;

b. de in de tabel aangegeven waarden
op de gevel ook gelden bij gevoelige
terreinen op de grens van het terrein;
c. de waarden in in- en aanpandige
gevoelige gebouwen, voor zover het
woningen betreft, gelden in
geluidsgevoelige ruimten en
verblijfsruimten;

d. bij het bepalen van de geluidsniveaus
zoals vermeld in de tabel geen
bedrijfsduurcorrectie wordt toegepast.

e. Tabel
7.00- [19.00- [23.00-
19.00 23.00 [7.00
uur uur uur
LAr.LT op de gevel
. 50 40
van gevoelige 45 dB(A)
dB(A) dB(A)
gebouwen
LAr.LT inin-en
. 35 25
aanpandige 30 dB(A)
i dB(A) dB(A)
gevoelige gebouwen
LAmax op de gevel
. 70 60
van gevoelige 65 dB(A)
dB(A) dB(A)
gebouwen
LAmax in in- en
aanpandige >> 50 dB(A) 45
pandig dB(A) dB(A)

gevoelige gebouwen

2. Voor de duur van [...] uur in de week is
onversterkte muziek, vanwege het oefenen door
muziekgezelschappen zoals orkesten,
harmonie- en fanfaregezelschappen, in een
inrichting gedurende de dag- en avondperiode
uitgezonderd van de genoemde geluidsniveaus
in het eerste lid.

3. Indien versterkte elementen worden
gecombineerd met onversterkte elementen,
wordt het hele samenspel beschouwd als
versterkte muziek en is het Besluit van
toepassing.

4. Het eerste lid is niet van toepassing op
collectieve en incidentele festiviteiten als
bedoeld in artikel 4:2 en artikel 4:3.

redelijkheid uitvoeren of doen uitvoeren
van geluidsmetingen;
b. de in de tabel aangegeven waarden
op de gevel ook gelden bij gevoelige
terreinen op de grens van het terrein;
c. de waarden in in- en aanpandige
gevoelige gebouwen, voor zover het
woningen betreft, gelden in
geluidsgevoelige ruimten als bedoeld in
artikel 1 van de Wet geluidhinder en
verblijfsruimten als bedoeld in artikel
1.1, onder d, van het Besluit
geluidhinder;
d. bij het bepalen van de geluidsniveaus
als vermeld in de tabel geen
bedrijfsduurcorrectie wordt toegepast.

2. Tabel

7.00- [19.00- [23.00-
19.00 23.00 [7.00
uur uur uur
LAr.LT op de gevel
. 50 40
van gevoelige 45 dB(A)
dB(A) dB(A)
gebouwen
LAr.LT inin-en
. 35 25
aanpandige 30 dB(A)
i dB(A) dB(A)
gevoelige gebouwen
LAmax op de gevel
. 70 60
van gevoelige 65 dB(A)
dB(A) dB(A)
gebouwen
LAmax in in- en
aanpandige 5 50 dB(A) 45
pandig dB(A) dB(A)

gevoelige gebouwen

3. Voor de duur van [aantal] uur in de week is
onversterkte muziek, vanwege het oefenen door
muziekgezelschappen zoals orkesten,
harmonie- en fanfaregezelschappen, in een
inrichting gedurende de dag- en avondperiode
uitgezonderd van de genoemde geluidsniveaus
in het eerste lid.

4. Als versterkte elementen worden
gecombineerd met onversterkte elementen,
wordt het hele samenspel beschouwd als
versterkte muziek en is het Activiteitenbesluit
milieubeheer van toepassing.

5. Het eerste lid is niet van toepassing op
collectieve en incidentele festiviteiten als
bedoeld in de artikelen 4:2 en 4:3.

Artikel 4:5a (artikel I, onderdeel ClI, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:
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Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 4:5a Traditioneel schieten

[Bij traditioneel schieten als bedoeld in artikel
2:18, eerste lid onder g van het Besluit worden
de volgende regels in acht genomen:

a. het schieten vindt plaats op ten
hoogste [...] dagen per week en ten
hoogste [...] uren per dag;

b. het schieten vindt uitsluitend plaats
tussen [...] uur en [...] uur;

c. het aantal schoten per uur bedraagt
ten hoogste [...];

d. de opvangvoorziening voor de kogels
is voorzien van geluiddempend
materiaal aan de buitenzijde.]

[Artikel 4:5a Traditioneel schieten
Bij traditioneel schieten als bedoeld in artikel
2:18, eerste lid, onder g, van het
Activiteitenbesluit milieubeheer worden de
volgende regels in acht genomen:
a. het schieten vindt plaats op ten
hoogste [aantal] dagen per week en ten
hoogste [aantal] uren per dag;
b. het schieten vindt uitsluitend plaats
tussen [tijdstip] uur en [tijdstip] uur;
c. het aantal schoten per uur bedraagt
ten hoogste [aantal];
d. de opvangvoorziening voor de kogels
is voorzien van geluiddempend
materiaal aan de buitenzijde.]

Na artikel 4:5a worden vijf artikelen ingevoegd (artikel I, onderdeel CJ, van het

wijzigingsbesluit),luidende:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

[Artikel 4:5b Geluidhinder in de openlucht
1. Het is verboden buiten een inrichting in de
openlucht een geluidsapparaat, toestel of
machine in werking te hebben op een
zodanige wijze dat voor een omwonende of
overigens voor de omgeving geluidhinder
wordt veroorzaakt.
2. Het college kan ontheffing verlenen van
het verbod.
3. Het college kan terreinen of wateren
aanwijzen waar het verbod niet van
toepassing is op het in werking hebben van
bepaalde in de aanwijzing aangewezen
categorieén van geluidsapparaten, toestellen
of machines, voor zover wordt voldaan aan
de door het college vast te stellen
voorschriften ter voorkoming of beperking
van geluidhinder.
4. De in het derde lid bedoelde voorschriften
kunnen onder meer betrekking hebben op:

a. het maximale geluidsniveau;

b. de situering van geluidsbronnen;

c. de frequentie en tijden van gebruik.
5. Het verbod is niet van toepassing op
situaties waarin wordt voorzien door de Wet
geluidhinder, de Zondagswet, de Wet
openbare manifestaties, het Vuurwerkbesluit,
het Activiteitenbesluit milieubeheer, het
Bouwbesluit of de [citeertitel provinciale
milieuverordening].]

[Artikel 4:5¢c Geluidhinder door dieren
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Degene die buiten een inrichting de zorg
heeft voor een dier, voorkomt dat dit voor
een omwonende of overigens voor de
omgeving geluidhinder veroorzaakt.]

[Artikel 4:5d Geluidhinder door
motorvoertuigen en bromfietsen

Het is verboden buiten een inrichting zich
met een motorvoertuig of een bromfiets
zodanig te gedragen, dat daardoor voor een
omwonende of overigens voor de omgeving
geluidhinder ontstaat.]

[Artikel 4:5e Geluidhinder door vrachtauto’s
1. Het is verboden buiten een inrichting een
vrachtauto als bedoeld in artikel 1 van het
Reglement verkeersregels en verkeerstekens
1990 op zodanige wijze te laden of te lossen
dat daardoor voor een omwonende of
overigens voor de omgeving geluidhinder
wordt veroorzaakt.

2. Het college kan ontheffing verlenen van
het verbod.]

[Artikel 4:5f Routering

1. Het is verboden buiten een inrichting met
een vrachtauto als bedoeld in artikel 4:5e,
waarvan het ledig gewicht vermeerderd met
het laadvermogen meer bedraagt dan 3.500
kilogram of die met inbegrip van de lading
een lengte heeft van meer dan zes meter of
een hoogte van meer dan twee meter, tussen
23.00 en 07.00 uur op een andere dan door
het college aangewezen weg te rijden.

2. Het college kan ontheffing verlenen van
het verbod.]

Artikel 4.6 (artikel I, onderdeel CK, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 4:6 Overige geluidhinder

1. Het is verboden buiten een inrichting in de zin
van de Wet milieubeheer of van het Besluit op
een zodanige wijze toestellen of
geluidsapparaten in werking te hebben of
handelingen te verrichten dat voor een
omwonende of voor de omgeving geluidhinder
wordt veroorzaakt.

2. Het college kan van het verbod ontheffing
verlenen.

3. Het verbod is niet van toepassing op situaties
waarin wordt voorzien door de Wet geluidhinder,
de Zondagswet, de Wet openbare manifestaties,
het Vuurwerkbesluit of de Provinciale
milieuverordening.

4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de

Artikel 4:6 Overige geluidhinder

1. Het is verboden buiten een inrichting op een
zodanige wijze toestellen of geluidsapparaten in
werking te hebben of handelingen te verrichten
dat voor een omwonende of voor de omgeving
geluidhinder wordt veroorzaakt.

2. Het college kan ontheffing verlenen van het
verbod.

3. Het verbod is niet van toepassing op situaties
waarin wordt voorzien door de Wet geluidhinder,
de Zondagswet, de Wet openbare manifestaties,
het Vuurwerkbesluit, het Activiteitenbesluit
milieubeheer, het Bouwbesluit of de
[citeertitel provinciale milieuverordening].
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Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van
toepassing.

Artikel 4:6a (artikel I, onderdeel CL, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 4:6a Mosquito

[1. In dit artikel wordt onder een mosquito
verstaan; een apparaat dat een slechts voor
jongeren hoorbare, hinderlijke hoge pieptoon
produceert, met als doel groepen jongeren weg
te houden van plaatsen waar zij overlast
veroorzaken.

2. In afwijking van het bepaalde in artikel 4:6 kan
de burgemeester in het belang van de openbare
orde besluiten op een openbare plaats een
mosquito aan te brengen bij gebleken ernstige
overlast door jongeren op die plaats.

3. De aanwezigheid van een mosquito wordt
duidelijk kenbaar gemaakt op de plaats waar
deze is aangebracht.

4. Een mosquito is alleen in werking op die
tijdstippen dat overlast redelijkerwijs valt te
verwachten.

5. Een mosquito wordt aangebracht voor een
periode van ten hoogste [...] maanden. De
burgemeester kan die periode telkens met een
periode van ten hoogste [...] maanden
verlengen.]

[Artikel 4:6a Mosquito

1. Onder mosquito wordt verstaan een
apparaat dat een slechts voor jongeren
hoorbare, hinderlijke hoge pieptoon produceert,
met als doel groepen jongeren weg te houden
van plaatsen waar zij overlast veroorzaken.

2. In afwijking van artikel 4:6 kan de
burgemeester in het belang van de openbare
orde besluiten op een openbare plaats een
mosquito aan te brengen bij gebleken ernstige
overlast door jongeren op die plaats.

3. De aanwezigheid van een mosquito wordt
duidelijk kenbaar gemaakt op de plaats waar
deze is aangebracht.

4. Een mosquito is alleen in werking op die
tijdstippen dat overlast redelijkerwijs valt te
verwachten.

5. Een mosquito wordt aangebracht voor een
periode van ten hoogste [aantal] maanden. De
burgemeester kan die periode telkens met een
periode van ten hoogste [aantal] maanden
verlengen.]

Artikel 4:10 (artikel I, onderdeel CM, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 4:10 Begripsbepalingen
1. In deze afdeling wordt verstaan onder:
a. houtopstand: hakhout, een houtwal of
een of meer bomen;
b. hakhout: een of meer bomen die na
te zijn geveld, opnieuw op de stronk
uitlopen.
2. In deze afdeling wordt onder vellen mede
verstaan: rooien, met inbegrip van verplanten,
alsmede het verrichten van handelingen die de
dood of ernstige beschadiging of ontsiering van
houtopstand ten gevolge kunnen hebben.

Artikel 4:10 Definities
1. In deze afdeling wordt verstaan onder:
- houtopstand: hakhout, een houtwal of
een of meer bomen;
- hakhout: een of meer bomen die na te
zijn geveld, opnieuw op de stronk
uitlopen.
2. In deze afdeling wordt onder vellen mede
verstaan: rooien, met inbegrip van verplanten,
alsmede het verrichten van handelingen die de
dood of ernstige beschadiging of ontsiering van
houtopstand ten gevolge kunnen hebben.

Artikel 4:11 (artikel 1, onderdeel CN, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

vng.nl


https://www.vng.nl/

VNG

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 4:11 Omgevingsvergunning voor het
vellen van houtopstanden

1. Het college stelt een Bomenlijst vast waarop
de monumentale en andere
beschermingswaardige bomen in de gemeente
worden vermeld.

2. Het is verboden zonder vergunning van het
bevoegd gezag de houtopstanden te vellen of te
doen vellen die staan vermeld op de in het
eerste lid genoemde Bomenlijst .

3. In afwijking van artikel 1:8 kan de vergunning
worden geweigerd op grond van:

a. de natuurwaarde van de

houtopstand;

b. de landschappelijke waarde van de

houtopstand,;

c. de waarde van de houtopstand voor

stads- en dorpsschoon;

d. de beeldbepalende waarde van de

houtopstand;

e. de cultuurhistorische waarde van de

houtopstand; of

f. de waarde voor de leefbaarheid van

de houtopstand.
4. Het eerste lid is niet van toepassing als de
burgemeester toestemming verleent voor het
vellen van een houtopstand in verband met een
spoedeisend belang voor de openbare orde of
een direct gevaar voor personen of goederen.
5. Het bevoegd gezag kan een herplantplicht
opleggen onder nader te stellen voorschriften.
6. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van
toepassing.

Artikel 4:11 Omgevingsvergunning voor het
vellen van houtopstanden
1. Het college stelt een Bomenlijst vast waarop
de monumentale en andere
beschermenswaardige bomen in de gemeente
worden vermeld.
2. Het is verboden zonder
omgevingsvergunning van het bevoegd gezag
de houtopstanden te vellen of te doen vellen die
staan vermeld op de in het eerste lid genoemde
Bomenlijst.
3. In afwijking van artikel 1:8 kan de vergunning
worden geweigerd op grond van:
a. de natuurwaarde van de
houtopstand;
b. de landschappelijke waarde van de
houtopstand,;
c. de waarde van de houtopstand voor
stads- en dorpsschoon;
d. de beeldbepalende waarde van de
houtopstand;
e. de cultuurhistorische waarde van de
houtopstand; of
f. de waarde voor de leefbaarheid van
de houtopstand.
4. Het verbod is niet van toepassing als de
burgemeester toestemming verleent voor het
vellen van een houtopstand in verband met een
spoedeisend belang voor de openbare orde of
een direct gevaar voor personen of goederen.
5. Het bevoegd gezag kan een herplantplicht
opleggen onder nader te stellen voorschriften.

Artikel 4:13 (artikel 1, onderdeel CO, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen,
mest, afvalstoffen enz.
1. Het is verboden op door het college in het
belang van het uiterlijk aanzien van de
gemeente, ter voorkoming of opheffing van
overlast dan wel voorkoming van schade aan de
openbare gezondheid aangewezen plaatsen,
buiten een inrichting in de zin van de Wet
milieubeheer, in de openlucht of buiten de weg
de volgende voorwerpen of stoffen op te slaan,
te plaatsen of aanwezig te hebben:

a. onbruikbare of aan hun

oorspronkelijke bestemming onttrokken

Artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen,
mest, afvalstoffen enz.
1. Het is verboden op door het college in het
belang van het uiterlijk aanzien van de
gemeente, ter voorkoming of opheffing van
overlast dan wel voorkoming van schade aan de
openbare gezondheid aangewezen plaatsen,
buiten een inrichting in de zin van de Wet
milieubeheer, in de openlucht of buiten de weg
de volgende voorwerpen of stoffen op te slaan,
te plaatsen of aanwezig te hebben:

a. onbruikbare of aan hun

oorspronkelijke bestemming onttrokken
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voer- of vaartuigen of onderdelen
daarvan;
b. bromfietsen en motorvoertuigen of
onderdelen daarvan;
c. kampeermiddelen als bedoeld in
artikel 4:17 of onderdelen daarvan,
indien het plaatsen of aanwezig hebben
daarvan geschiedt voor verkoop of
verhuur of anderszins voor een
commercieel doel; of
d. mestopslag, gierkelders of andere
verzamelplaatsen van vuil, een
verzameling ingekuild gras, loof of pulp
of ingekuilde landbouwproducten,
afbraakmaterialen en oude metalen.
2. Het college kan bij de aanwijzing nadere
regels stellen.
3. Dit artikel is niet van toepassing op situaties
waarin wordt voorzien krachtens de Wet
ruimtelijke ordening of door of krachtens de
Provinciale Verordening [...].

voer- of vaartuigen of onderdelen
daarvan;
b. bromfietsen en motorvoertuigen of
onderdelen daarvan;
c. kampeermiddelen als bedoeld in
artikel 4:17 of onderdelen daarvan, voor
zover het plaatsen of aanwezig hebben
daarvan geschiedt voor verkoop of
verhuur of anderszins voor een
commercieel doel; of
d. mestopslag, gierkelders of andere
verzamelplaatsen van vuil, een
verzameling ingekuild gras, loof of pulp
of ingekuilde landbouwproducten,
afbraakmaterialen en oude metalen.
2. Het college kan bij de aanwijzing nadere
regels stellen.
3. Dit artikel is niet van toepassing op situaties
waarin wordt voorzien door of krachtens de Wet
ruimtelijke ordening of de [citeertitel
provinciale verordening [...]].

Artikel 4:15 (artikel I, onderdeel CP, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 4:15 Verbod hinderlijke of gevaarlijke
reclame

1. Het is verboden op of aan een onroerende
zaak handelsreclame te maken of te voeren
door middel van een opschrift, aankondiging of
afbeelding waardoor het verkeer in gevaar wordt
gebracht of ernstige hinder ontstaat voor de
omgeving.

2. Het eerste lid is niet van toepassing op
situaties waarin wordt voorzien door het
Activiteitenbesluit milieubeheer.

Artikel 4:15 Verbod hinderlijke of gevaarlijke
reclame

1. Het is verboden op of aan een onroerende
zaak handelsreclame te maken of te voeren
door middel van een opschrift, aankondiging of
afbeelding waardoor het verkeer in gevaar wordt
gebracht of ernstige hinder ontstaat voor de
omgeving.

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties
waarin wordt voorzien door het
Activiteitenbesluit milieubeheer.

Artikel 4:17 (artikel I, onderdeel CQ, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 4:17 Begripsbepaling

In deze afdeling wordt onder kampeermiddel
verstaan: een onderkomen of voertuig waarvoor
geen omgevingsvergunning voor het bouwen in
de zin van artikel 2.1, eerste lid onder a van de
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht is
vereist, dat bestemd of opgericht is dan wel
gebruikt wordt of kan worden gebruikt voor
recreatief nachtverblijf.

Artikel 4:17 Definitie

In deze afdeling wordt onder kampeermiddel
verstaan een onderkomen of voertuig waarvoor
geen omgevingsvergunning voor het bouwen in
de zin van artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht is
vereist, dat bestemd of opgericht is dan wel
gebruikt wordt of kan worden gebruikt voor
recreatief nachtverblijf.
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Artikel 4:18 (artikel I, onderdeel CR, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 4:18 Recreatief nachtverblijf buiten
kampeerterreinen
1. Het is verboden ten behoeve van recreatief
nachtverblijf kampeermiddelen te plaatsen of
geplaatst te houden buiten een kampeerterrein
dat als zodanig in het bestemmingsplan, de
beheersverordening, exploitatieplan of een
voorbereidingsbesiluit is bestemd of mede
bestemd.
2. Het verbod geldt niet voor het plaatsen van
kampeermiddelen voor eigen gebruik door de
rechthebbende op een terrein.
3. Het college kan ontheffing verlenen van het
verbod als bedoeld in het eerste lid.
4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8. kan
de ontheffing worden geweigerd in het belang
van:
a. de bescherming van natuur en
landschap; of
b. de bescherming van een
stadsgezicht.
5. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van
toepassing.

Artikel 4:18 Recreatief nachtverblijf buiten
kampeerterreinen
1. Het is verboden ten behoeve van recreatief
nachtverblijf kampeermiddelen te plaatsen of
geplaatst te houden buiten een kampeerterrein
dat als zodanig in het bestemmingsplan, de
beheersverordening, exploitatieplan of een
voorbereidingsbesiluit is bestemd of mede
bestemd.
2. Het verbod geldt niet voor het plaatsen van
kampeermiddelen voor eigen gebruik door de
rechthebbende op een terrein.
3. Het college kan ontheffing verlenen van het
verbod.
4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan
de ontheffing worden geweigerd in het belang
van de bescherming van:

a. natuur en landschap; of

b. een stadsgezicht.

Artikel 4:19 (artikel I, onderdeel CS, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 4:19 Aanwijzing kampeerplaatsen

1. Het verbod van artikel 4:18, eerste lid is niet
van toepassing op door het college aangewezen
plaatsen.

2. Het college kan daarbij nadere regels stellen
ter bescherming van de belangen genoemd
artikel 4:18, vierde lid, onder a en b.

Artikel 4:19 Aanwijzing kampeerplaatsen
1. Artikel 4:18, eerste lid, is niet van toepassing
op door het college aangewezen plaatsen.

2. Het college kan daarbij nadere regels stellen
ter bescherming van de belangen genoemd in
artikel 4:18, vierde lid.

Artikel 5:1 (artikel I, onderdeel CT, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 5:1 Begripsbepalingen

In deze afdeling wordt verstaan onder:
a. voertuigen: voertuigen als bedoeld in
artikel 1, onder al, van het Reglement
verkeersregels en verkeerstekens (RVV

Artikel 5:1
(Vervallen)
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1990) met uitzondering van kleine
wagens zoals kruiwagens,
kinderwagens en rolstoelen;

b. parkeren: parkeren als bedoeld in
artikel 1, onder ac, van het Reglement
verkeersregels en verkeerstekens (RVV
1990).

Artikel 5:2 (artikel 1, onderdeel CU, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 5:2 Parkeren van voertuigen van
autobedrijf e.d.
1. Onder verhuren als bedoeld in dit artikel wordt
mede verstaan:
a. het gebruiken van een voertuig voor
het geven van lessen;
b. het gebruiken van een voertuig voor
het vervoeren van personen tegen
betaling.
2. Tot de voertuigen als bedoeld in dit artikel
worden niet gerekend:
a. voertuigen waaraan herstel- of
onderhoudswerkzaamheden worden
verricht die in totaal niet meer dan een
uur vergen, en dit gedurende de tijd die
nodig is en gebruikt wordt voor deze
werkzaamheden;
b. voertuigen voor persoonlijk gebruik
van de in het derde lid bedoelde
persoon.
3. Het is degene die er zijn bedrijf, nevenbedrijf
dan wel een gewoonte van maakt voertuigen te
stallen, te herstellen, te slopen, te verhuren of te
verhandelen, verboden:
a. drie of meer voertuigen die hem
toebehoren of zijn toevertrouwd, op de
weg te parkeren binnen een cirkel met
een straal van [...] meter met als
middelpunt een van deze voertuigen;
b. de weg als werkplaats voor
voertuigen te gebruiken.
4. Het college kan ontheffing van het verbod
verlenen.
5. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van
toepassing.

Artikel 5:2 Voertuigen van autobedrijf en
dergelijke
1. Onder verhuren als bedoeld in dit artikel wordt
mede verstaan:
a. het gebruiken van een voertuig voor
het geven van lessen; of
b. het gebruiken van een voertuig voor
het vervoeren van personen tegen
betaling.
2. Tot de voertuigen als bedoeld in dit artikel
worden niet gerekend:
a. voertuigen waaraan herstel- of
onderhoudswerkzaamheden worden
verricht die in totaal niet meer dan een
uur vergen, en dit gedurende de tijd die
nodig is en gebruikt wordt voor deze
werkzaamheden; of
b. voertuigen voor persoonlijk gebruik
van de in het derde lid bedoelde
persoon.
3. Het is degene die er zijn bedrijf, nevenbedrijf
dan wel een gewoonte van maakt voertuigen te
stallen, te herstellen, te slopen, te verhuren of te
verhandelen, verboden:
a. drie of meer voertuigen die hem
toebehoren of zijn toevertrouwd, op de
weg te parkeren binnen een cirkel met
een straal van [aantal] meter met als
middelpunt een van deze voertuigen;
b. de weg als werkplaats voor
voertuigen te gebruiken.
4. Het college kan ontheffing verlenen van het
verbod.
5. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van
toepassing.

Artikel 5:3 (artikel I, onderdeel CV, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

‘ Nieuwe tekst
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Artikel 5:3 Te koop aanbieden van
voertuigen

1. Het is verboden op een door het college
aangewezen weg een voertuig te parkeren met
het kennelijke doel het te koop aan te bieden of
te verhandelen.

2. Het college kan ontheffing van het verbod
verlenen.

3. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van
toepassing.

Artikel 5:3 Te koop aanbieden van
voertuigen

1. Het is verboden op een door het college
aangewezen weg een voertuig te parkeren met
het kennelijke doel het te koop aan te bieden of
te verhandelen.

2. Het college kan ontheffing verlenen van het
verbod.

3. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van
toepassing.

Artikel 5:4 (artikel I, onderdeel CW, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 5:4 Defecte voertuigen

Het is verboden een voertuig waarmee als
gevolg van andere dan eenvoudig te verhelpen
gebreken niet kan of mag worden gereden,
langer dan op drie achtereenvolgende dagen op
de weg te parkeren.

[Artikel 5:4 Defecte voertuigen

Het is verboden een voertuig waarmee als
gevolg van andere dan eenvoudig te verhelpen
gebreken niet kan of mag worden gereden,
langer dan drie achtereenvolgende dagen op de
weg te parkeren.]

Artikel 5:6 (artikel I, onderdeel CX, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 5:6 Kampeermiddelen e.a.

1. Het is verboden een voertuig dat voor

recreatie of anderszins voor andere dan

verkeersdoeleinden wordt gebruikt:
a. langer dan op drie achtereenvolgende
dagen te plaatsen of te hebben op een
door het college aangewezen weg, waar
dit naar zijn oordeel buitensporig is met
het oog op de verdeling van beschikbare
parkeerruimte of schadelijk is voor het
uiterlijk aanzien van de gemeente;

b. op een door het college aangewezen
plaats te parkeren, waar dit naar zijn
oordeel schadelijk is voor het uiterlijk
aanzien van de gemeente.
2. Het college kan ontheffing verlenen van het
verbod in het eerste lid, aanhef en onder a.

Artikel 5:6 Kampeermiddelen en andere

voertuigen

1. Het is verboden een voertuig dat voor

recreatie of anderszins voor andere dan

verkeersdoeleinden wordt gebruikt:
a. [langer dan op drie
achtereenvolgende dagen te plaatsen of
te hebben op een door het college
aangewezen weg, waar dit naar zijn
oordeel buitensporig is met het oog op
de verdeling van beschikbare
parkeerruimte of schadelijk is voor het
uiterlijk aanzien van de gemeente OF
langer dan gedurende drie
achtereenvolgende dagen [binnen de
bebouwde kom] op de weg te
plaatsen of te hebben];
b. op een door het college aangewezen
plaats te parkeren, waar dit naar zijn
oordeel schadelijk is voor het uiterlijk
aanzien van de gemeente.

2. Het college kan ontheffing verlenen van het

verbod, bedoeld in het eerste lid, aanhef en

onder a.
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3. Het verbod in het eerste lid is niet van
toepassing op situaties waarin wordt voorzien
door het Provinciaal wegenreglement of de
Provinciale landschapsverordening.

4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van
toepassing.

3. Het eerste lid is niet van toepassing op
situaties waarin wordt voorzien door [de
[citeertitel de provinciale wegenverordening]
OF het [citeertitel het provinciaal
wegenreglement]] of de [citeertitel
provinciale landschapsverordening].

4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van
toepassing.

Artikel 5:7 (artikel I, onderdeel CY, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 5:7 Parkeren van reclamevoertuigen
1. Het is verboden een voertuig dat is voorzien
van een aanduiding van handelsreclame, op de
weg te parkeren met het kennelijk doel om
daarmee handelsreclame te maken.

2. Het college kan van het verbod ontheffing
verlenen.

3. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van
toepassing.

Artikel 5:7 Reclamevoertuigen

1. Het is verboden een voertuig dat is voorzien
van een aanduiding van handelsreclame op de
weg te parkeren met het kennelijk doel om
daarmee handelsreclame te maken.

2. Het college kan ontheffing verlenen van het
verbod.

3. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van
toepassing.

Artikel 5:8 (artikel I, onderdeel CZ, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 5:8 Parkeren van grote voertuigen

1. Het is verboden een voertuig dat, met
inbegrip van de lading, een lengte heeft van
meer dan 6 meter of een hoogte van meer dan
2,4 meter te parkeren op een door het college
aangewezen plaats, waar dit naar zijn oordeel
schadelijk is voor het uiterlijk aanzien van de
gemeente.

2. Het is verboden een voertuig dat, met
inbegrip van de lading, een lengte heeft van
meer dan 6 meter te parkeren op een door het
college aangewezen weg, waar dit parkeren
naar zijn oordeel buitensporig is met het oog op
de verdeling van beschikbare parkeerruimte.
3. Het verbod in het tweede lid is niet van
toepassing op werkdagen van maandag tot en
met vrijdag, dagelijks van 08.00 tot 18.00 uur.

4. De verboden in het eerste en tweede lid zijn
voorts niet van toepassing op campers,

Artikel 5:8 Grote voertuigen

1. Het is verboden een voertuig dat, met
inbegrip van de lading, een lengte heeft van
meer dan 6 meter of een hoogte van meer dan
2,4 meter te parkeren op een door het college
aangewezen plaats, waar dit naar zijn oordeel
schadelijk is voor het uiterlijk aanzien van de
gemeente.

2. Het is verboden een voertuig dat, met
inbegrip van de lading, een lengte heeft van
meer dan 6 meter te parkeren op een door het
college aangewezen weg, waar dit naar zijn
oordeel buitensporig is met het oog op de
verdeling van beschikbare parkeerruimte.

3. Het eerste en tweede lid zijn niet van
toepassing op campers, kampeerauto'’s,
caravans en kampeerwagens, voor zover
deze voertuigen niet langer dan drie
achtereenvolgende dagen op de weg worden
geplaatst of gehouden.

4. Het tweede lid is voorts niet van toepassing
op werkdagen van maandag tot en met
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kampeerauto’s, caravans en kampeerwagens,
voor zover deze voertuigen niet langer dan drie
achtereenvolgende dagen op de weg worden
geplaatst of gehouden.

5. Het college kan van de in het eerste en
tweede lid gestelde verboden ontheffing
verlenen.

6. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van
toepassing.

vrijdag, dagelijks van 08.00 tot 18.00 uur.

5. Het college kan ontheffing verlenen van de
verboden.

6. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van
toepassing.

Artikel 5:9 (artikel I, onderdeel DA, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 5:9 Parkeren van
uitzichtbelemmerende voertuigen

1. Het is verboden een voertuig dat, met
inbegrip van lading, een lengte heeft van meer
dan 6 meter of een hoogte van meer dan 2,4
meter, op de weg te parkeren bij een voor
bewoning of ander dagelijks gebruik bestemd
gebouw op zodanige wijze dat daardoor het
uitzicht van bewoners of gebruikers vanuit dat
gebouw op hinderlijke wijze wordt belemmerd of
hen anderszins hinder of overlast wordt
aangedaan.

2. Het verbod geldt niet gedurende de tijd die
nodig is voor en gebruikt wordt voor het
uitvoeren van werkzaamheden waarvoor de
aanwezigheid van het voertuig ter plaatse
noodzakelijk is.

Artikel 5:9 Uitzichtbelemmerende voertuigen

1. Het is verboden een voertuig dat, met
inbegrip van lading, een lengte heeft van meer
dan 6 meter of een hoogte van meer dan 2,4
meter, op de weg te parkeren [bij OF binnen
een afstand van [aantal] meter van] een voor
bewoning of ander dagelijks gebruik bestemd
gebouw op zodanige wijze dat daardoor het
uitzicht van bewoners of gebruikers vanuit dat
gebouw op hinderlijke wijze wordt belemmerd of
hen anderszins hinder of overlast wordt
aangedaan.

2. Het verbod is niet van toepassing
gedurende de tijd die nodig is en gebruikt wordt
voor het uitvoeren van werkzaamheden
waarvoor de aanwezigheid van het voertuig ter
plaatse noodzakelijk is.

Artikel 5:10 (artikel I, onderdeel DB, van het wijzigingsbesluit) komt te luiden:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 5:10 Parkeren
[gereserveerd]

Artikel 5:10 Parkeren anders dan op de
rijpaan

1. Het is verboden een voertuig te parkeren
op een door het college aangewezen, niet tot
de rijbaan behorend weggedeelte.

2. Het verbod is niet van toepassing op
voertuigen die worden gebruikt voor
werkzaamheden in opdracht van een
bestuursorgaan of openbaar lichaam.

Artikel 5:11 (artikel I, onderdeel DC, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:
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Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 5:11 Aantasting groenvoorzieningen
door voertuigen
1. Het is verboden met een voertuig te rijden
door een park of plantsoen of een van
gemeentewege aangelegde beplanting of
groenstrook, of het daarin te doen of te laten
staan.
2. Dit verbod is niet van toepassing:
a. op de weg;
b. op voertuigen die worden gebruikt
voor werkzaamheden door of vanwege
de overheid; en
C. op voertuigen waarmee standplaats
wordt of is ingenomen op terreinen die
voor dit doel zijn bestemd.
3. Het college kan van het verbod ontheffing
verlenen.
4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van
toepassing.

Artikel 5:11 Aantasting groenvoorzieningen
door voertuigen
1. Het is verboden met een voertuig te rijden
door een park of plantsoen of een van
gemeentewege aangelegde beplanting of
groenstrook, of het daarin te doen of te laten
staan.
2. Dit verbod is niet van toepassing op:
a. de weg;
b. voertuigen die worden gebruikt voor
werkzaamheden in opdracht van een
bestuursorgaan of openbaar lichaam;
c. voertuigen waarmee standplaats
wordt of is ingenomen op terreinen die
voor dit doel zijn bestemd.
3. Het college kan ontheffing verlenen van het
verbod.

Artikel 5:12 (artikel I, onderdeel DD, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 5:12 Overlast van fiets of bromfiets

Het is verboden op door het college in het
belang van het uiterlijk aanzien van de
gemeente, ter voorkoming of opheffing van
overlast, of ter voorkoming van schade aan de
openbare gezondheid aangewezen plaatsen
fietsen of bromfietsen onbeheerd buiten de
daarvoor bestemde ruimten of plaatsen te laten
staan.

Artikel 5:12 Overlast van fietsen of
bromfietsen

[1.] Het is verboden op door het college in het
belang van het uiterlijk aanzien van de
gemeente, ter voorkoming of opheffing van
overlast of ter voorkoming van schade aan de
openbare gezondheid aangewezen plaatsen
fietsen of bromfietsen onbeheerd buiten de
daarvoor bestemde ruimten of plaatsen te laten
staan.

[2. Het is verboden op door het college
aangewezen plaatsen fietsen of bromfietsen
langer dan een door het college vastgestelde
periode onafgebroken te laten staan.]

Artikel 5:13 (artikel I, onderdeel DE, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 5:13 Inzameling van geld of goederen

1. Het is verboden zonder vergunning van het
college een openbare inzameling van geld of
goederen te houden of daartoe een intekenlijst
aan te bieden.

Artikel 5:13 Inzameling van geld of goederen
of leden- of donateurwerving

1. Het is verboden zonder vergunning van het
college een openbare inzameling van geld of
goederen te houden of daartoe een intekenlijst
aan te bieden, dan wel in het openbaar leden
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2. Onder een inzameling van geld of goederen
wordt mede verstaan: het bij het aanbieden van
goederen, waartoe ook worden gerekend
geschreven of gedrukte stukken, dan wel bij het
aanbieden van diensten aanvaarden van geld of
goederen, indien daarbij te kennen wordt
gegeven of de indruk wordt gewekt dat de
opbrengst geheel of ten dele voor een liefdadig
of ideéel doel is bestemd.
3. Het verbod geldt niet voor een inzameling die
wordt gehouden:

a. in besloten kring|[, of OF ;]

b. door een instelling met een CBF-

keurmerk], of]

c. door een andere, door het college

aangewezen instelling.].

4. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van
toepassing.

of donateurs te werven als daarbij te kennen
wordt gegeven of de indruk wordt gewekt dat
de opbrengst geheel of ten dele voor een
liefdadig of ideéel doel is bestemd.
2. Onder een inzameling als bedoeld in het
eerste lid wordt mede verstaan het aanvaarden
van geld of goederen bij het aanbieden van
diensten of goederen, waartoe ook worden
gerekend geschreven of gedrukte stukken, als
daarbij te kennen wordt gegeven of de indruk
wordt gewekt dat de opbrengst geheel of ten
dele voor een liefdadig of ideéel doel is
bestemd.
3. Het verbod geldt niet voor een inzameling of
werving die wordt gehouden:
a. in besloten kring; [, of OF ;]
b. door een instelling die is ingedeeld
in het door het college voor het
betreffende kalenderjaar
vastgestelde collecte- en
wervingsrooster, mits de inzameling
of werving overeenkomstig dat
collecte- en wervingsrooster en met
inachtneming van de door het
college gegeven voorwaarden
plaatsvindt[; of
c. door een andere, door het college
aangewezen instelling].
4. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van
toepassing.

Artikel 5:14 (artikel 1, onderdeel DF, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 5:14 Begripsbepaling
1. In deze afdeling wordt onder venten verstaan:
het in de uitoefening van de ambulante handel
te koop aanbieden, verkopen of afleveren van
goederen dan wel diensten op een openbare en
in de open lucht gelegen plaats of aan huis.
2. Onder venten wordt niet verstaan:
a. het aan huis afleveren van goederen
in het kader van de exploitatie van een
winkel als bedoeld in artikel 1 van de
Winkeltijdenwet;
b. het te koop aanbieden, verkopen of
afleveren van goederen dan wel het
aanbieden van diensten op jaarmarkten
en markten als bedoeld in artikel 160,
eerste lid, onder h, van de
Gemeentewet of artikel 5:22;
c. het te koop aanbieden, verkopen of
afleveren van goederen dan wel het
aanbieden van diensten op een

Artikel 5:14 Definitie
1. In deze afdeling wordt onder venten verstaan
het in de uitoefening van de ambulante handel
te koop aanbieden, verkopen of afleveren van
goederen dan wel diensten op een openbare en
in de open lucht gelegen plaats of aan huis.
2. Onder venten wordt niet verstaan:
a. het aan huis afleveren van goederen
in het kader van de exploitatie van een
winkel als bedoeld in artikel 1 van de
Winkeltijdenwet;
b. het te koop aanbieden, verkopen of
afleveren van goederen dan wel het
aanbieden van diensten op jaarmarkten
en markten als bedoeld in artikel 160,
eerste lid, onder h, van de
Gemeentewet of artikel 5:22;
c. het te koop aanbieden, verkopen of
afleveren van goederen dan wel het
aanbieden van diensten op een
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standplaats als bedoeld in artikel 5:17.

standplaats als bedoeld in artikel 5:17.

Artikel 5:15 (artikel I, onderdeel DG, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 5:15 Ventverbod
1. Het is verboden te venten:
a. op door het college in het belang van
de openbare orde aangewezen
openbare plaatsen; of
b. op door het college in het belang van
de openbare orde aangewezen dagen
en uren.
2. Het college kan ontheffing verlenen van het
verbod in het tweede lid.
3. Op de ontheffing bedoeld in het tweede lid is
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij
niet tijdig beslissen) niet van toepassing.
4. Het verbod in het eerste lid is niet van
toepassing op situaties waarin wordt voorzien
door artikel 5 van de Wegenverkeerswet.
5. Het verbod bedoeld in artikel 5:15, eerste lid,
is niet van toepassing op het venten met
gedrukte of geschreven stukken waarin
gedachten en gevoelens worden geopenbaard.

Artikel 5:15 Ventverbod

1. Het is verboden te venten op door het college
[in het belang van de openbare orde]
aangewezen openbare plaatsen, dagen of uren.

2. Het college kan ontheffing verlenen van het
verbod.
3. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van
toepassing.
4. Het verbod is niet van toepassing op:
a. situaties waarin wordt voorzien door
artikel 5 van de Wegenverkeerswet;
b. het venten met gedrukte of
geschreven stukken waarin gedachten
en gevoelens worden geopenbaard.

[5. In afwijking van het bepaalde in het eerste
en vierde lid is het venten van gedrukte en
geschreven stukken verboden op door het
college in het belang van de openbare orde
aangewezen openbare plaatsen, dagen of
uren.]

Artikel 5:17 (artikel 1, onderdeel DH, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 5:17 Begripsbepaling
1. In deze afdeling wordt verstaan onder
standplaats: het vanaf een vaste plaats op een
openbare en in de openlucht gelegen plaats te
koop aanbieden, verkopen of afleveren van
goederen dan wel diensten, gebruikmakend van
fysieke middelen, zoals een kraam, een wagen
of een tafel.
2. Onder standplaats wordt niet verstaan:
a. een vaste plaats op een jaarmarkt of
markt als bedoeld in artikel 160, eerste
lid, aanhef en onder h, van de
Gemeentewet;
b. een vaste plaats op een evenement
als bedoeld in artikel 2:24.

Artikel 5:17 Definitie
1. In deze afdeling wordt onder standplaats
verstaan het vanaf een vaste plaats op een
openbare en in de openlucht gelegen plaats te
koop aanbieden, verkopen of afleveren van
goederen dan wel diensten, gebruikmakend van
fysieke middelen, zoals een kraam, een wagen
of een tafel.
2. Onder standplaats wordt niet verstaan:
a. een vaste plaats op een jaarmarkt of
markt als bedoeld in artikel 160, eerste
lid, aanhef en onder h, van de
Gemeentewet;
b. een vaste plaats op een evenement
als bedoeld in artikel 2:24.
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Artikel 5:18 (artikel I, onderdeel DI, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 5:18 Standplaatsvergunning en
weigeringsgronden
1. Het is verboden zonder vergunning van het
college een standplaats in te nemen of te
hebben.
2. Het college weigert de vergunning wegens
strijd met een geldend bestemmingsplan,
beheersverordening, exploitatieplan of
voorbereidingsbesluit.
3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan
de vergunning worden geweigerd:
a. indien de standplaats hetzij op
zichzelf hetzij in verband met de
omgeving niet voldoet aan redelijke
eisen van welstand,;
b. indien als gevolg van bijzondere
omstandigheden in de gemeente of in
een deel van de gemeente redelijkerwijs
te verwachten is dat door het verlenen
van de vergunning voor een standplaats
voor het verkopen van goederen een
redelijk verzorgingsniveau voor de
consument ter plaatse in gevaar komt.
4. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van
toepassing.

Artikel 5:18 Standplaatsvergunning en

weigeringsgronden

1. Het is verboden zonder vergunning van het

college een standplaats in te nemen of te

hebben.

2. Het college weigert de vergunning wegens

strijd met een geldend bestemmingsplan,

beheersverordening, exploitatieplan of

voorbereidingsbesluit.

3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan

de vergunning worden geweigerd als:
a. de standplaats hetzij op zichzelf,
hetzij in verband met de omgeving niet
voldoet aan redelijke eisen van
welstand; of
b. een kwantitatieve of territoriale
beperking als gevolg van bijzondere
omstandigheden in de gemeente of in
een deel van de gemeente
noodzakelijk is in verband met een
dwingende reden van algemeen
belang.

4. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van
toepassing.

Artikel 5:20 (artikel 1, onderdeel DJ, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 5:20 Afbakeningsbepalingen

1. Het verbod van artikel 5:18, eerste lid is niet
van toepassing op situaties waarin wordt
voorzien door de Wet milieubeheer, de Wet
beheer rijkswaterstaatswerken of het Provinciaal
wegenreglement.

2. De weigeringsgrond van artikel 5:18, derde
lid, onder a, is niet van toepassing op
bouwwerken.

Artikel 5:20 Afbakeningsbepalingen

1. Artikel 5:18, eerste lid, is niet van toepassing
op situaties waarin wordt voorzien door de Wet
milieubeheer, de Wet beheer
rijkswaterstaatswerken of het [citeertitel
provinciaal wegenreglement].

2. De weigeringsgrond van artikel 5:18, derde
lid, onder a, is niet van toepassing op
bouwwerken.

Artikel 5:22 (artikel 1, onderdeel DK, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst
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Artikel 5:22 Begripsbepaling

1. In deze afdeling wordt verstaan onder

snuffelmarkt: een markt in een voor het publiek

toegankelijk gebouw waar hoofdzakelijk
tweedehands en incourante goederen worden
verhandeld of diensten worden aangeboden
vanaf een standplaats.

2. Onder een snuffelmarkt wordt niet verstaan:
a. een markt of jaarmarkt als bedoeld in
artikel 160, eerste lid, aanhef en onder
h, van de Gemeentewet ;

b. een evenement als bedoeld in artikel
2:24.

Artikel 5:22 Definitie
1. In deze afdeling wordt verstaan onder
snuffelmarkt verstaan een markt in een voor het
publiek toegankelijk gebouw waar hoofdzakelijk
tweedehands en incourante goederen worden
verhandeld of diensten worden aangeboden
vanaf standplaatsen.
2. Onder snuffelmarkt wordt niet verstaan:
a. een markt of jaarmarkt als bedoeld in
artikel 160, eerste lid, aanhef en onder
h, van de Gemeentewet;
b. een evenement als bedoeld in artikel
2:24.

Artikel 5:23 (artikel I, onderdeel DL, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 5:23 Organiseren van een
snuffelmarkt

1. Het is verboden zonder vergunning van de
burgemeester een snuffelmarkt te organiseren.
2. Het verbod geldt niet voor ruimten die
uitsluitend dan wel nagenoeg geheel en
voortdurend in gebruik zijn als winkel in de zin
van de Winkeltijdenwet.

3. De burgemeester weigert de vergunning
wegens strijd met een geldend
bestemmingsplan, beheersverordening,
exploitatieplan of voorbereidingsbesluit.

4. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van
toepassing.

Artikel 5:23 Organiseren van een
snuffelmarkt

Variant 1 (Vergunningplicht)

1. Het is verboden zonder vergunning van de
burgemeester een snuffelmarkt te organiseren.
2. Het verbod is niet van toepassing op
ruimten die uitsluitend dan wel nagenoeg geheel
en voortdurend in gebruik zijn als winkel in de
zin van de Winkeltijdenwet.

3. De burgemeester weigert de vergunning
wegens strijd met een geldend
bestemmingsplan, beheersverordening,
exploitatieplan of voorbereidingsbesluit.

Variant 2 (Meldingsplicht)
1. Het is verboden een snuffelmarkt te
organiseren:
a. wegens strijd met een geldend
bestemmingsplan,
beheersverordening, exploitatieplan
of voorbereidingsbesluit;
b. als de burgemeester het
organiseren van de snuffelmarkt
verboden heeft in het belang van de
openbare orde, de openbare
veiligheid, de volksgezondheid of het
milieu; of
c. als degene die voornemens is een
snuffelmarkt te organiseren daarvan
niet tevoren melding heeft gedaan.
2. De organisator doet de melding als
bedoeld in het eerste lid, onder c, binnen
[aantal] weken voorafgaand aan de
snuffelmarkt met vermelding van:
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a. naam en adres van de organisator;

b. adres van het gebouw waar de

snuffelmarkt gehouden wordt;

c. de dagen en tijdstippen waarop de

snuffelmarkt wordt gehouden;

d. de frequentie van het houden van

de snuffelmarkt;

e. het soort van goederen en diensten

dat wordt aangeboden en

verhandeld;

f. het aantal standplaatsen; en

g. het te verwachten aantal

bezoekers.
3. De snuffelmarkt kan worden gehouden als
de burgemeester niet binnen [aantal] weken
na ontvangst van de melding heeft beslist
dat het organiseren van de snuffelmarkt
wordt verboden in het belang van de
openbare orde, de openbare veiligheid, de
volksgezondheid of het milieu. De
burgemeester geeft daarvan binnen [aantal]
weken na ontvangst van de melding aan de
organisator met opgaaf van redenen bericht.
4. Het verbod geldt niet voor ruimten die
uitsluitend dan wel nagenoeg geheel en
voortdurend in gebruik zijn als winkel in de
zin van de Winkeltijdenwet.

Artikel 5:24 (artikel I, onderdeel DM, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 5:24 Voorwerpen op, in of boven
openbaar water

1. Het is in verband met de veiligheid op het
openbaar water verboden een voorwerp, niet
zijnde een vaartuig, op, in of boven openbaar
water te plaatsen, aan te brengen of te hebben,
indien dit door zijn omvang of vormgeving,
constructie of plaats van bevestiging gevaar
oplevert voor de bruikbaarheid van het openbaar
water of voor het doelmatig en veilig gebruik
daarvan dan wel een belemmering vormt voor
het doelmatig beheer en onderhoud van het
openbaar water.

2. Degene die voornemens is een steiger, een
meerpaal of een ander voorwerp met een
permanent karakter op, in of boven openbaar
water te plaatsen, doet daarvan uiterlijk twee
weken tevoren een melding aan het college.

3. De melding bevat in ieder geval naam, adres
en contactgegevens van de melder, en een
beschrijving van de aard en omvang van het
voorwerp.

4. Van de melding wordt kennis gegeven [op de
in de gemeente gebruikelijke wijze van

Artikel 5:24 Voorwerpen op, in of boven
openbaar water

Variant 1 (Meldingsplicht)

1. Het is verboden een voorwerp, niet zijnde een
vaartuig, op, in of boven openbaar water te
plaatsen, aan te brengen of te hebben, als dit
door zijn omvang of vormgeving, constructie of
plaats van bevestiging gevaar oplevert voor de
bruikbaarheid van het openbaar water of voor
het doelmatig en veilig gebruik daarvan dan wel
een belemmering vormt voor het doelmatig
beheer en onderhoud van het openbaar water.

2. Degene die voornemens is een steiger, een
meerpaal of een ander voorwerp met een
permanent karakter op, in of boven openbaar
water te plaatsen, doet daarvan uiterlijk twee
weken tevoren een melding aan het college.

3. De melding bevat in ieder geval naam, adres
en contactgegevens van de melder, en een
beschrijving van de aard en omvang van het
voorwerp.

4. Van de melding wordt kennis gegeven [op de
in de gemeente gebruikelijke wijze van
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bekendmaking].

5. Het eerste lid is niet van toepassing op
situaties waarin wordt voorzien door het
Wetboek van Strafrecht, de
Scheepvaartverkeerswet, het
Binnenvaartpolitiereglement, de Waterwet, de
Provinciale vaarwegenverordening of het
bepaalde bij of krachtens de
Telecommunicatiewet.

bekendmaking].

5. Het verbod is niet van toepassing op situaties
waarin wordt voorzien door het

Wetboek van Strafrecht, de
Scheepvaartverkeerswet, het
Binnenvaartpolitiereglement, de Wet beheer
rijkswaterstaatswerken, de Waterwet, de
[citeertitel provinciale
vaarwegenverordening] of het bepaalde bij of
krachtens de Telecommunicatiewet.

Variant 2 (Vergunningplicht)

1. Het is verboden zonder vergunning van
het college een voorwerp, niet zijnde een
voorwerp als bedoeld in het tweede lid of een
vaartuig, op, in of boven openbaar water te
plaatsen, aan te brengen of te hebben.

2. Het is verboden op, in of boven openbaar
water voorwerpen waarop gedachten of
gevoelens worden geopenbaard te plaatsen,
aan te brengen of te hebben, als deze door
hun omvang of vormgeving, constructie of
plaats van bevestiging gevaar opleveren
voor de bruikbaarheid van het openbaar
water of voor het doelmatig en veilig gebruik
daarvan, dan wel een belemmering vormen
voor het doelmatig beheer en onderhoud van
het openbaar water.

3. De verboden zijn niet van toepassing op
situaties waarin voorzien wordt door het
Wetboek van Strafrecht, de
Scheepvaartverkeerswet, het
Binnenvaartpolitiereglement, de Wet beheer
rijkswaterstaatswerken, de Waterwet, de
[citeertitel provinciale
vaarwegenverordening] of het bepaalde bij of
krachtens de Telecommunicatiewet.

Artikel 5:25 (artikel I, onderdeel DN, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 5:25 Ligplaats woonschepen en
overige vaartuigen
1. Het is verboden met een vaartuig een
ligplaats in te nemen of te hebben dan wel een
ligplaats voor een vaartuig beschikbaar te
stellen op door het college aangewezen
gedeelten van openbaar water.
2. Het college kan aan het innemen, hebben of
beschikbaar stellen van een ligplaats met dan
wel voor een vaartuig op niet krachtens het
eerste lid aangewezen gedeelten van openbaar
water:
a. nadere regels stellen in het belang
van de openbare orde,
volksgezondheid, veiligheid,

Artikel 5:25 Ligplaats vaartuigen

1. Het is verboden met een vaartuig een
ligplaats in te nemen of te hebben dan wel een
ligplaats voor een vaartuig beschikbaar te
stellen op door het college aangewezen
gedeelten van openbaar water.
2. Het college kan aan het innemen, hebben of
beschikbaar stellen van een ligplaats met dan
wel voor een vaartuig op niet krachtens het
eerste lid aangewezen gedeelten van openbaar
water:
a. nadere regels stellen in het belang
van de openbare orde,
volksgezondheid, veiligheid,
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milieuhygiéne en het aanzien van de

gemeente;

b. beperkingen stellen naar soort en

aantal vaartuigen.
3. Het verbod in het eerste lid is niet van
toepassing op situaties waarin wordt voorzien
door de Wet milieubeheer, het
Binnenvaartpolitiereglement, de Waterwet, de
Provinciale vaarwegenverordening [...] of de
Provinciale landschapsverordening [...].

milieuhygiéne en het aanzien van de

gemeente;

b. beperkingen stellen naar soort en

aantal vaartuigen.
3. Het verbod is niet van toepassing op situaties
waarin wordt voorzien door de Woningwet, de
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht,
de Wet milieubeheer, het
Binnenvaartpolitiereglement, de Waterwet, de
[citeertitel provinciale
vaarwegenverordening] of de [citeertitel
provinciale landschapsverordening].
4. Het college kan aan de rechthebbende op
een vaartuig aanwijzingen geven met
betrekking tot het innemen, veranderen of
gebruik van een ligplaats in het belang van
de openbare orde, volksgezondheid,
veiligheid, de milieuhygiéne en het aanzien
van de gemeente.
5. De rechthebbende op een vaartuig is
verplicht alle door het college gegeven
aanwijzingen met betrekking tot het
innemen, veranderen of gebruik van een
ligplaats op te volgen.

Artikel 5:26 (artikel I, onderdeel DO, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 5:26 Aanwijzingen ligplaats

1. Het college kan aan de rechthebbende op
een vaartuig aanwijzingen geven met betrekking
tot het innemen, veranderen of gebruik van een
ligplaats in het belang van de openbare orde,
volksgezondheid, veiligheid, de milieuhygiéne
en het aanzien van de gemeente.

2. De rechthebbende op een vaartuig is verplicht
alle door of vanwege het college gegeven
aanwijzingen met betrekking tot het innemen,
veranderen of gebruik van een ligplaats op te
volgen.

3. Het verbod is niet van toepassing op situaties
waarin wordt voorzien door het Wetboek van
Strafrecht, de Wet beheer
Rijkswaterstaatswerken, het
Binnenvaartpolitiereglement, de Waterwet of de
Provinciale vaarwegenverordening [...].

Artikel 5:26
(Vervallen)

Artikel 5:27 (artikel I, onderdeel DP, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 5:27 Verbod innemen ligplaats

Artikel 5:27
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Het is verboden een ligplaats in te nemen, te
hebben of beschikbaar te stellen in strijd met het
krachtens artikel 5:26, tweede lid bepaalde.

(Vervallen)

Artikel 5:31a (artikel I, onderdeel DQ, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 5:31a Begripsbepalingen

In deze afdeling wordt verstaan onder:

- motorvoertuig; hetgeen daaronder wordt
verstaan in artikel 1, onder z, van het Reglement
verkeersregels en verkeerstekens 1990;

- bromfiets: hetgeen daaronder wordt verstaan
in artikel 1, eerste lid onder e, van de
Wegenverkeerswet 1994.

Artikel 5:31a
(Vervallen)

Artikel 5:32 (artikel I, onderdeel DR, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 5:32 Crossterreinen
1. Het is verboden op enig terrein, geen weg
zijnde, met een motorvoertuig of een bromfiets
een wedstrijd dan wel, ter voorbereiding van een
wedstrijd, een trainings- of proefrit te houden of
te doen houden dan wel daaraan deel te nemen,
dan wel een motorvoertuig of een bromfiets met
het kennelijke doel daartoe aanwezig te hebben.
2. Het verbod van het eerste lid is niet van
toepassing op door het college aangewezen
terreinen. Het college kan daarbij nadere regels
stellen voor het gebruik van deze terreinen:
a. in het belang van het voorkomen of
beperken van overlast;
b. in het belang van de bescherming van
het uiterlijk aanzien van de omgeving en
ter bescherming van andere
milieuwaarden,;
c. in het belang van de veiligheid van de
deelnemers van de in het eerste lid
bedoelde wedstrijden en ritten of van het
publiek.
3. Het verbod in het eerste lid is niet van
toepassing op situaties waarin wordt voorzien
door de Wet milieubeheer of het Besluit
geluidproduktie sportmotoren.

Artikel 5:32 Crossterreinen
1. Het is verboden op enig terrein, geen weg
zijnde, met een motorvoertuig of een bromfiets
een wedstrijd dan wel, ter voorbereiding van een
wedstrijd, een trainings- of proefrit te houden of
te doen houden dan wel daaraan deel te nemen,
dan wel een motorvoertuig of een bromfiets met
het kennelijke doel daartoe aanwezig te hebben.
2. Het verbod is niet van toepassing op door het
college aangewezen terreinen. Het college kan
nadere regels stellen voor het gebruik van deze
terreinen in het belang van:

a. het voorkomen of beperken van

overlast;

b. de bescherming van het uiterlijk

aanzien van de omgeving en ter

bescherming van andere milieuwaarden,;

c. de veiligheid van de deelnemers van
de in het eerste lid bedoelde wedstrijden
en ritten of van het publiek.

3. Het verbod is niet van toepassing op situaties
waarin wordt voorzien door de Wet milieubeheer
of het Besluit geluidproduktie sportmotoren.

Artikel 5:33 (artikel I, onderdeel DS, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:
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Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 5:33 Beperking verkeer in
natuurgebieden
1. Het is verboden binnen voor publiek
toegankelijke natuurgebieden, parken,
plantsoenen of voor recreatief gebruik
beschikbare terreinen te rijden of zich te
bevinden met een motorvoertuig, een bromfiets,
een fiets of een paard.
2. Het verbod van het eerste lid is niet van
toepassing op door het college aangewezen
terreinen. Het college kan daarbij nadere regels
stellen voor het gebruik van deze terreinen:
a. het voorkomen van overlast;
b. de bescherming van natuur- of
milieuwaarden,;
c. de veiligheid van het publiek.
3. Het verbod in het eerste lid is niet van
toepassing op motorvoertuigen, bromfietsen,
fietsen en paarden:
a. ten dienste van politie, brandweer en
geneeskundige hulpverlening en van
andere krachtens artikel 29, eerste lid,
Reglement verkeersregels en
verkeerstekens 1990 door de bevoegde
minister aangewezen
hulpverleningsdiensten;
b. die worden gebruikt in verband met
beheer, onderhoud of exploitatie van de
terreinen als in het eerste lid bedoeld;
c. die worden gebruikt in verband met
werken die krachtens wettelijk
voorschrift moeten worden uitgevoerd;
d. van de zakelijk gerechtigden,
huurders en pachters van percelen die
gelegen zijn binnen de terreinen als in
het eerste lid bedoeld;
e. voor het verkeer ten behoeve van
bezoek en van de verzorging van de
onder d bedoelde personen.
4. Het in het eerste lid gestelde verbod is voorts
niet van toepassing:
a. op wegen die gelegen zijn binnen de
in het eerste lid bedoelde gebieden of
terreinen;
b. binnen de bij of krachtens de
Provinciale verordening 'Stiltegebieden’
aangewezen stiltegebieden ten aanzien
van motorrijtuigen die bij of krachtens
die verordening zijn aangewezen als
‘toestel'.

5. Het college kan ontheffing verlenen van het in
het eerste lid gestelde verbod.

6. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van
toepassing.

Artikel 5:33 Beperking verkeer in
natuurgebieden
1. Het is verboden binnen voor publiek
toegankelijke natuurgebieden, parken,
plantsoenen of voor recreatief gebruik
beschikbare terreinen te rijden of zich te
bevinden met een motorvoertuig, een bromfiets,
een fiets of een paard.
2. Het verbod is niet van toepassing op door het
college aangewezen terreinen. Het college kan
nadere regels stellen voor het gebruik van deze
terreinen in het belang van:
a. het voorkomen van overlast;
b. de bescherming van natuur- of
milieuwaarden;
c. de veiligheid van het publiek.
3. Het verbod is niet van toepassing op
motorvoertuigen, bromfietsen, fietsen en
paarden:
a. ten dienste van politie, brandweer en
geneeskundige hulpverlening en van
andere krachtens artikel 29, eerste lid,
van het Reglement verkeersregels en
verkeerstekens 1990 door de bevoegde
minister aangewezen
hulpverleningsdiensten;
b. die worden gebruikt in verband met
beheer, onderhoud of exploitatie van de
terreinen als in het eerste lid bedoeld;
c. die worden gebruikt in verband met
werken die krachtens wettelijk
voorschrift moeten worden uitgevoerd;
d. van de zakelijk gerechtigden,
huurders en pachters van percelen die
gelegen zijn binnen de terreinen als in
het eerste lid bedoeld;
e. voor het verkeer ten behoeve van
bezoek en van de verzorging van de
onder d bedoelde personen.
4. Het verbod is voorts niet van toepassing:

a. op wegen die gelegen zijn binnen de
in het eerste lid bedoelde gebieden of
terreinen;
b. binnen de bij of krachtens de
[citeertitel provinciale verordening
stiltegebieden] aangewezen
stiltegebieden ten aanzien van
motorrijtuigen die bij of krachtens die
verordening zijn aangewezen als
toestel.
5. Het college kan ontheffing verlenen van het
verbod.
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Artikel 5:34 (artikel I, onderdeel DT, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 5:34 Verbod afvalstoffen te
verbranden buiten inrichtingen of anderszins
vuur te stoken
1. Het is verboden in de openlucht afvalstoffen
te verbranden buiten inrichtingen in de zin van
de Wet milieubeheer of anderszins vuur aan te
leggen, te stoken of te hebben.
2. Mits er geen sprake is van gevaar, overlast of
hinder voor de omgeving, is het verbod niet van
toepassing op:
a. verlichting door middel van kaarsen,
fakkels en dergelijke;
b. sfeervuren zoals terrashaarden en
vuurkorven, indien geen afvalstoffen
worden verbrand;
c. vuur voor koken, bakken en braden.
3. Het college kan van dit verbod ontheffing
verlenen.
4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan
de ontheffing worden geweigerd ter
bescherming van de flora en fauna.
5. Het verbod is niet van toepassing op situaties
waarin wordt voorzien door artikel 429, aanhef
en onder 1 of 3, van het Wetboek van Strafrecht
of de Provinciale milieuverordening.

6. Op de ontheffing bedoeld in het derde lid is
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij
niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 5:34 Verbod afvalstoffen te
verbranden buiten inrichtingen of anderszins
vuur te stoken
1. Het is verboden in de openlucht afvalstoffen
te verbranden buiten inrichtingen in de zin van
de Wet milieubeheer of anderszins vuur aan te
leggen, te stoken of te hebben.
2. Mits geen sprake is van gevaar, overlast of
hinder voor de omgeving, is het verbod niet van
toepassing op:
a. verlichting door middel van kaarsen,
fakkels en dergelijke;
b. sfeervuren zoals terrashaarden en
vuurkorven, voor zover geen
afvalstoffen worden verbrand;
c. vuur voor koken, bakken en braden.
3. Het college kan ontheffing verlenen van het
verbod.
4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan
de ontheffing worden geweigerd ter
bescherming van de flora en fauna.
5. Het verbod is niet van toepassing op situaties
waarin wordt voorzien door artikel 429, aanhef
en onder 1° of 3°, van het Wetboek van
Strafrecht of de [citeertitel provinciale
milieuverordening].

Artikel 5:35 (artikel I, onderdeel DU, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 5:35 Begripsbepaling

In deze afdeling wordt verstaan onder
incidentele asverstrooiing: het verstrooien van
as als bedoeld in de Wet op de lijkbezorging op
een door de overledene of nabestaande(n)
gewenste plek buiten een permanent daartoe
bestemd terrein.

Artikel 5:35 Definitie

In deze afdeling wordt onder incidentele
asverstrooiing verstaan het verstrooien van as
als bedoeld in de Wet op de lijkbezorging op
een door de overledene of nabestaande(n)
gewenste plek buiten een permanent daartoe
bestemd terrein.

Artikel 5:36 (artikel I, onderdeel DV, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst
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Artikel 5:36 Verboden plaatsen
1. Incidentele asverstrooiing is verboden op:

a. verharde delen van de weg;

b. gemeentelijke begraafplaatsen en

crematoriumterreinen.
2. Het college kan voor een bepaalde termijn
verbieden dat op andere plaatsen dan die
genoemd in het eerste lid asverstrooiing
plaatsvindt.
3. Het college kan op verzoek van de
nabestaande die zorg draagt voor de asbus op
grond van bijzondere omstandigheden
ontheffing verlenen van het verbod uit het eerste
lid, behoudens de gemeentelijke
begraafplaatsen en crematoriumterreinen.
4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van
toepassing.

Artikel 5:36 Verboden plaatsen
1. Incidentele asverstrooiing is verboden op:
a. verharde delen van de weg;
b. gemeentelijke begraafplaatsen en
crematoriumterreinen.
2. Het college kan voor een bepaalde termijn
verbieden dat op andere plaatsen dan die
genoemd in het eerste lid asverstrooiing
plaatsvindt.
3. Het college kan op verzoek van de
nabestaande die zorg draagt voor de asbus op
grond van bijzondere omstandigheden
ontheffing verlenen van het verbod, bedoeld in
het eerste lid, onder a.

4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3. van de
Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van
toepassing.

Artikel 5:37 (artikel I, onderdeel DW, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 5:37 Hinder of overlast

Incidentele asverstrooiing is verboden indien
daardoor hinder of overlast wordt veroorzaakt
voor derden.

Artikel 5:37 Hinder of overlast

Incidentele asverstrooiing is verboden als
daardoor hinder of overlast wordt veroorzaakt
voor derden.

Artikel 6:1 (artikel I, onderdeel DX, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 6:1 Sanctiebepaling

1. Overtreding van het bij of krachtens de
volgende artikelen bepaalde en de op grond van
artikel 1:4 daarbij gegeven voorschriften en
beperkingen wordt gestraft met hechtenis van
ten hoogste drie maanden of geldboete van de
tweede categorie: [opsomming].

2. Overtreding van het bij of krachtens de
volgende artikelen bepaalde en de op grond van
artikel 1:4 daarbij gegeven voorschriften en
beperkingen wordt gestraft met een geldboete
van de eerste categorie: [opsomming].

3. In afwijking van het eerste en tweede lid is
artikel 1a van de Wet op de economische
delicten van toepassing op overtreding van het
bepaalde bij of krachtens de artikelen 2:10,

Artikel 6:1 Sanctiebepaling
1. Overtreding van het bij of krachtens de
volgende artikelen bepaalde en de daarbij op
grond van artikel 1:4 gegeven voorschriften en
beperkingen wordt gestraft met hechtenis van
ten hoogste drie maanden of geldboete van de
tweede categorie:

a.[...].
2. Overtreding van het bij of krachtens de
volgende artikelen bepaalde en de daarbij op
grond van artikel 1:4 gegeven voorschriften en
beperkingen wordt gestraft met een geldboete
van de eerste categorie:

a.[..]
3. In afwijking van het eerste en tweede lid is
artikel 1a van de Wet op de economische
delicten van toepassing op overtreding van het
bepaalde bij of krachtens de artikelen 2:10,
vijffde juncto eerste lid, 2:11, tweede lid, [2:12,
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vijfde lid, 2:11, tweede lid, [2:12, eerste lid,] en
4:11, eerste lid.

[4. In geval van overtreding van de krachtens
artikel 3, derde lid, van de Wet veiligheidsregio’s
gestelde regels kan het college een bestuurlijke
boete opleggen van ten hoogste de geldboete,
bedoeld in artikel 64, eerste lid, van de Wet
veiligheidsregio’s.]

eerste lid,] en 4:11, tweede lid.

[4. In geval van overtreding van de krachtens
artikel 3, derde lid, van de Wet veiligheidsregio’s
gestelde regels kan het college een bestuurlijke
boete opleggen van ten hoogste de geldboete,
bedoeld in artikel 64, eerste lid, van de Wet
veiligheidsregio’s.]

Artikel 6:2 (artikel 1, onderdeel DY, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 6:2 Toezichthouders

1. Met het toezicht op de naleving van het bij of
krachtens deze verordening bepaalde zijn
belast: [...].

2. Het college dan wel de burgemeester kan
daarnaast andere personen met dit toezicht
belasten.

[3. Onverminderd het eerste en tweede lid zijn
de ambtenaren van politie, bedoeld in artikel
141, onder b, van het Wetboek van
Strafvordering, eveneens belast met het toezicht
op de naleving van de bij of krachtens deze
verordening gegeven voorschriften.]

Alternatief voor als het nieuwe hoofdstuk 3 is
ingevoeqd

Artikel 6:2 Toezichthouders

1. Met het toezicht op de naleving van het bij of
krachtens deze verordening bepaalde,
behoudens hoofdstuk 3, zijn belast: [...].

2. Het college dan wel de burgemeester kan
daarnaast andere personen belasten met dit
toezicht.

[3. Onverminderd het eerste en tweede lid zijn
de ambtenaren van politie, bedoeld in artikel
141, onder b, van het Wetboek van
Strafvordering, eveneens belast met het toezicht
op de naleving van de bij of krachtens deze
verordening gegeven voorschriften.]

Artikel 6:2 Toezichthouders

1. Met het toezicht op de naleving van het bij of
krachtens deze verordening bepaalde zijn
belast: [aanduiding toezichthouders].

2. Het college dan wel de burgemeester kan
daarnaast andere personen met dit toezicht
belasten.

Artikel 6:5 (artikel 1, onderdeel DZ, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 6:5 Overgangsbepaling

Besluiten, genomen krachtens de verordening
bedoeld in artikel 6:4, eerste lid, die golden op
het moment van de inwerkingtreding van deze
verordening en waarvoor deze verordening

Artikel 6:5 Overgangsbepaling

Besluiten, genomen krachtens de verordening
bedoeld in artikel 6:4, die golden op het moment
van de inwerkingtreding van deze verordening
en waarvoor deze verordening overeenkomstige
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overeenkomstige besluiten kent, gelden als besluiten kent, gelden als besluiten genomen
besluiten genomen krachtens deze verordening. | krachtens deze verordening.

Artikel 6:6 (artikel I, onderdeel EA, van het wijzigingsbesluit) wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst Nieuwe tekst

Artikel 6:6 Inwerkingtreding Artikel 6:6 Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in werking op de [...] Deze verordening treedt in werking op [datum].
dag na die waarop zij is bekendgemaakt

Toelichting

In de zomeraanpassing 2018 is een groot aantal artikelen in de [citeertitel Algemene plaatselijke
verordening] gewijzigd vanwege ontwikkelingen in de rechtspraak, wetswijzigingen en tips,
verzoeken en opmerkingen die de VNG het afgelopen jaar heeft ontvangen van gemeenten. Deze
actualiseringsslag heeft veelvuldig geleid tot een andere redactie van de artikelen. Het overgrote deel
van de wijzigingen is tekstueel of wetstechnisch van aard. Voor zover de wijzigingen niet voor zich
spreken, worden deze hieronder artikelsgewijs nader toegelicht.

Artikelsgewijs

Artikel I, onderdelen At/mF,Ht/m J,L t/m U, Y t/m AC, AE t/m AH, AL t/m AZ, BB t/m BP, BR
t/m CD t/m CI, CK t/m CS, CU t/m DA, DC, DF t/m DK, DQ t/m DX, DZ en EA
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In deze onderdelen worden geen inhoudelijke, maar tekstuele en technische aanpassingen
voorgesteld die bovendien grotendeels voor zich spreken, zodat zij geen afzonderlijke toelichting
behoeven.

Vooruitlopend op een wijziging van de 100 Ideeén voor de gemeentelijke regelgever en in
overeenstemming met de Aanwijzingen voor de regelgeving is het opschrift ‘Begripsomschrijving(en)’
telkens vervangen door: Definitie(s) (zie bijvoorbeeld de onderdelen X, AG, BF, DF en DU).

Een aantal definities zijn overgeheveld naar artikel 1:1 (bromfiets, motorvoertuig, parkeren, voertuig)
(zie onderdeel A). Deze definities waren opgenomen in artikel 5:1 resp. artikel 5:31a (deze artikelen
vervallen, zie onderdelen CT en DQ).

Ook zijn in de definitiebepalingen de definities in alfabetische volgorde geplaatst (zie bijvoorbeeld
onderdeel CE).

Verder zijn enkele wetstechnische verbeteringen doorgevoerd in lijn met de aanbevelingen uit de 100
Ideeén voor de gemeentelijke regelgever alsmede enkele tekstuele en redactionele verbeteringen die
ertoe strekken de bepalingen duidelijker, korter of beter leesbaar te maken en consequentie te
bewaken (zie bijvoorbeeld de onderdelen C, AL en CG).

Waar in artikelen bijvoorbeeld stond: “Het verbod in het eerste lid is niet van toepassing ...” is de tekst
vervangen door: “Het verbod is niet van toepassing op ..."” als het eerste lid het enige verbod van het
artikel bevatte (zie bijvoorbeeld onderdeel R).

Waar het samenvoegen of splitsen van leden of onderdelen de leesbaarheid ten goede kwam of
varianten van artikel(led)en gecomprimeerd konden worden, is dit gebeurd (zie bijvoorbeeld de
onderdelen AB, AF, BP, BU en DG), evenals waar een verwijzing nog specifieker kon (zie bijvoorbeeld
de onderdelen Z en BY).

Bovendien is ‘indien’ telkens vervangen door ‘als’ (zie bijvoorbeeld de onderdelen D en DW) of door
‘voor zover’ (zie bijvoorbeeld de onderdelen BV en BX).Tot slot zijn enkele opschriften ingekort en
afkortingen daarin zijn geschrapt (zie bijvoorbeeld onderdeel I).

Artikel |, onderdelen E, J, K, R, AO, AY, BA, BB, BD, CH, CJ, CM, CS t/m CU, CX, CZ, DG, DP,
DQ en DS

Artikelleden waarmee de lex silencio positivo (paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht
(hierna: Awb), positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) ten overvloede van toepassing
werd verklaard of uitgezonderd, zijn vervallen. Daar waar toepasselijkheid van de lex silencio positivo
reeds uit de wet voortvloeit, wordt dit in de APV niet meer herhaald. Dit geldt voor de onderdelen K, L,
CN en DL. Ook in gevallen waarin de lex silencio positivo niet reeds op grond van de wet van
toepassing is en er evenmin redenen zijn om deze van toepassing te verklaren in de APV, is over de
toepasselijkheid van de lex silencio positivo niets bepaald. Dit geldt voor de onderdelen F, T, AP, BB,
CK, CR, DC, DS en DT. Ingevolge artikel 4:20a, eerste lid, van de Awb, geldt de lex silencio positivo
immers alleen als dit bij wettelijk voorschrift is bepaald.

De lex silencio positivo wordt in de APV nog wel uitdrukkelijk van toepassing verklaard in gevallen
waarin dit niet reeds uit de wet voortvloeit, maar het toch wenselijk is te voorzien in een positieve
beschikking van rechtswege bij niet tijdig beslissen. Dit geldt voor de onderdelen H, J, K en L voor
zover het gaat om activiteiten die niet onder de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

(hierna: Wabo) vallen (voor activiteiten die wel onder de Wabo vallen verklaart die wet de lex silencio
positivo immers al van toepassing), BD, BE, BG, CX, CY, CZ, DE en DV. In gevallen waarin de lex
silencio positivo op grond van artikel 28, eerste lid, van de Dienstenwet van toepassing zou zijn, maar
er dwingende redenen van algemeen belang zijn om daar een uitzondering op te maken, wordt de
toepasselijkheid van de lex silencio positivo uitdrukkelijk uitgezonderd. Dit geldt voor de onderdelen
W, Y, Z en AJ voor zover het gaat om activiteiten die onder de Dienstenrichtlijn vallen, BJ, CU, CV,
DG en DI.

Artikel I, onderdeel G

Hoewel met dit onderdeel geen inhoudelijke wijziging wordt bewerkstelligd, vergt de aanpassing
afzonderlijke toelichting. In het tweede lid, onder d, vervalt de verplichting niet alleen kennis te geven
van de route, maar ook van de plaats van beéindiging. Deze maakt immers als eindpunt al onderdeel
uit van de route, zodat reeds op grond daarvan kennis moet worden gegeven van het eindpunt en het
niet noodzakelijk is dit expliciet te bepalen.

Artikel I, onderdelen K en B

In onderdeel K kunnen gemeenten kiezen uit drie varianten van artikel 2:10.

Bij variant 1 is het vijfde lid aangepast. Dit lid bepaalde dat in afwijking van de ontheffingsbepaling
(vierde lid) het bevoegde gezag een omgevingsvergunning kan verlenen als sprake is van voorwerpen
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bedoeld in artikel 2.2, tweede lid, onder j en k, van de Wabo. Op grond van die bepalingen geldt de
ontheffing echter al als omgevingsvergunning.

Van variant 2 (vergunningplicht), die uit de artikelen 2:10, 2:10a en 2:10b bestond, is één artikel
gemaakt.

Bij variant 3 is de vergunningplicht gehandhaafd, maar in een veel beknoptere vorm dan bij variant 2.
Onderdeel B hangt samen met onderdeel K, omdat afhankelijk van voor welke variant van artikel 2:10
gekozen wordt, ook de verwijzing in artikel 1:2, derde lid, mogelijk aanpassing behoeft.

Artikel I, onderdeel V

In dit onderdeel wordt in eerste lid, onder a, ‘bioscoopvoorstellingen’ vervangen door ‘bioscoop- en
theatervoorstellingen’ en wordt onderdeel g ingevoegd. Daarmee worden sportwedstrijden niet als een
evenement aangemerkt, tenzij het om een door de burgemeester aangewezen vechtsportevenement
gaat, waarmee gedoeld wordt op zogenaamde full contact-vechtsportevenementen of -gala’s.

Voor kleine evenementen geldt geen vergunningsplicht, maar een meldingsplicht. Aan kleine
evenementen wordt in artikel 2:25 een aantal eisen gesteld. Deze betreffen in feite een definitie van
het begrip klein evenement. Ingevolge artikel 2:24, tweede lid, onder e, werd een straatfeest of
buurtbarbecue op één dag kennelijk aangemerkt als klein evenement door de toevoeging van deze
woorden tussen haakjes. Die toevoeging is in onderdeel e geschrapt en in het derde lid is nu een
definitie van klein evenement opgenomen, waarbij geldt dat het een eendaags evenement is
aangevuld met genoemde eisen.

Voor door de burgemeester aangewezen categorieén van vechtsportevenementen of -gala’s is
geregeld dat als deze als klein evenement aangemerkt moeten worden, de uitzondering op de
vergunningplicht zoals neergelegd in artikel 2:25, derde lid, niet van toepassing is. Daarvoor kan dus
niet volstaan worden met een melding, maar dient een vergunning aangevraagd te worden. De
organisator van een vechtsportevenement of -gala of de aanvrager van de vergunning mag niet van
slecht levensgedrag zijn. Het zijn van slecht levensgedrag kan — naast de algemene
weigeringsgronden uit artikel 1:8 — aanleiding zijn de vergunning te weigeren.

Tot slot zijn technische wijzigingen aangebracht.

Artikel I, onderdeel W

[In dit onderdeel wordt in artikel 2:25, tweede lid, opgenomen dat het aanleveren van de gegevens die
op grond van artikel 2.3 van het Besluit brandveilig gebruik overige plaatsen in het kader van een
aanvraag om een evenementenvergunning verstrekt moeten worden, alleen nodig is als de aanvrager
van de evenementenvergunning ingevolge artikel 2:1, eerste lid, van dat Besluit voor het evenement
een gebruiksmelding zou moeten doen.]

In het derde lid vervallen de onderdelen a tot en met f, alsmede de aanduiding ‘g.’ voor het laatste
onderdeel.

[Onder vernummering van het zesde lid tot het achtste lid worden na het vijfde lid twee leden
ingevoegd. Door de meldingsplicht voor kleine evenementen niet van toepassing te verklaren op
daartoe aangewezen categorieén full-contact vechtsportwedstrijden of -gala’s, geldt voor deze
evenementen altijd een vergunningplicht op grond van het eerste lid. Op grond van het zevende lid
kan de burgemeester een vergunning voor een vechtsportevenement weigeren als de organisator of
de aanvrager van de vergunning van slecht levensgedrag is.]

Tot slot zijn technische wijzigingen voorgesteld.

Artikel I, onderdeel X

Hoewel met dit onderdeel geen inhoudelijke wijziging wordt bewerkstelligd, vergt de omvang van de
tekstuele aanpassing afzonderlijke toelichting. In dit onderdeel zijn in artikel 2:27 de definities
aangepast en de omschrijvingen van ‘terras’ en ‘buiten de besloten ruimte gelegen delen’ zijn
gecombineerd door een samenvoeging van het eerste lid, onder b, en het tweede lid.

Artikel I, onderdeel AD

Hoewel met dit onderdeel geen inhoudelijke wijziging wordt bewerkstelligd, vergt de aard van de
aanpassing afzonderlijke toelichting. In dit onderdeel zijn 38 varianten van de 40 van artikel 2:34b uit
het lichaam geschrapt en zijn deze varianten in bijlage 1 bij de VNG ledenbrief Lbr. ... van ... 2018
opgenomen. Gemeenten dienen zelf te kiezen.

Artikel I, onderdeel Al t/m AK
Hoewel met deze onderdelen geen inhoudelijke wijziging wordt bewerkstelligd, vergt de omvang van
de tekstuele aanpassing afzonderlijke toelichting. In onderdelen AJ en AK zijn de artikelen 2:39 en
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2:40 geherformuleerd. Met onderdeel Al wordt artikel 2:38a (nieuw) ingevoegd voor definities, die
goeddeels overgeheveld zijn uit het huidige artikel 2:39, eerste lid, en 2:40, eerste lid.

Artikel I, onderdeel BA

In dit onderdeel wordt na artikel 2:59 ingevoegd artikel 2:59 (nieuw). Hierin is bepaald dat het de
eigenaar of houder van een gevaarlijke hond verboden is die hond zonder muilkorf op zijn terrein los
te laten lopen. Het verbod geldt niet als in de bepaling genoemde voorzieningen zijn getroffen
waardoor gevaar voor derden in de openbare en vrij toegankelijke privéruimte niet aanwezig is.
Gemeenten kunnen desgewenst ook andere voorzieningen benoemen.

Artikel I, onderdeel BQ

In dit onderdeel zijn de tekst van het tweede en derde lid van artikel 2:79 aangepast en gecombineerd
tot een nieuw tweede lid. De verplichting om beleidsregels vast te stellen is geschrapt. Op grond van
artikel 4:81 van de Awb blijft de burgemeester bevoegd beleidsregels vast te stellen. Ook wordt
bepaald dat de burgemeester bij overtreding in ieder geval een last onder bestuursdwang — ingevolge
artikel 5:32 van de Algemene wet bestuursrecht jo artikel 125 van de Gemeentewet kan ook gekozen
worden voor een last onder dwangsom — kan opleggen als zich een van de in artikel 2:79, derde lid,
genoemde situaties voordoet.

Artikel I, onderdeel CJ

[Met dit onderdeel worden de artikelen 4:5b t/m 4:5f (nieuw) ingevoegd. Door het opnemen van
artikelen 4:5b t/m 4:5f is artikel 4:6 over overige geluidsoverlast niet overbodig geworden;
laatstgenoemd artikel kan dienst doen als vangnet als de meer specifieke bepalingen over
geluidsoverlast, neergelegd in de artikelen 4:5b t/m 4:5f, niet afdoende zijn om tegen een bepaalde
vorm van geluidsoverlast op te treden.]

Artikel I, onderdeel DB

Met dit onderdeel wordt invulling gegeven aan het voordien gereserveerde artikel 5:10 over parkeren.
Dit naar aanleiding van de uitspraak van Hof Arnhem-Leeuwarden van 23 mei 2016,
ECLI:NL:GHARL:2016:3927, en de uitleg daarin van het Verdrag inzake verkeerstekens.
Verkeersbord E1 (parkeerverbod) geldt alleen voor de rijbaan. De APV-bepaling is nodig om het
parkeerverbod ook voor de berm te laten gelden. Daarvoor is dan eigen bebording nodig. Het eerste
lid regelt dat het verboden is een voertuig te parkeren op een door het college aangewezen, niet tot de
rijpaan behorend weggedeelte. Volgens het tweede lid is het verbod niet van toepassing op voertuigen
die worden gebruikt voor werkzaamheden in opdracht van een bestuursorgaan of openbaar lichaam.

Artikel I, onderdeel DD

[Met dit onderdeel wordt het facultatieve tweede lid (nieuw) toegevoegd aan artikel 5:12. Daarmee
wordt de periode dat fietsen en brommers op een aangewezen plaats mogen staan beperkt. Zie VNG
ledenbrief Lbr. 12/054 van 8 juni 2012.]

Artikel I, onderdeel DE

In dit onderdeel is artikel 5:13 gewijzigd door daarin expliciet het werven van donateurs of leden op te
nemen. In het eerste lid wordt toegevoegd dat het verboden is zonder vergunning van het college in
het openbaar leden of donateurs te werven als daarbij te kennen wordt gegeven of de indruk wordt
gewekt dat de opbrengst geheel of ten dele voor een liefdadig of ideéel doel is bestemd. In het tweede
lid wordt een aantal tekstuele aanpassingen gedaan. In het derde lid wordt geregeld dat het verbod
niet geldt voor een inzameling of werving die wordt gehouden door een instelling die is ingedeeld in
het door het college voor het betreffende kalenderjaar vastgestelde collecte- en wervingsrooster, mits
de inzameling of werving overeenkomstig dat collecte- en wervingsrooster en met inachtneming van
de door het college gegeven voorwaarden plaatsvindt.

Artikel I, onderdeel DL

In dit onderdeel is variant 1 (vergunningplicht) van artikel 5:23 geherformuleerd, en is variant 2
(meldingsplicht) toegevoegd. Als een snuffelmarkt incidenteel in een gemeente gehouden wordt, kan
met een meldingsplicht worden volstaan. Daarin voorziet variant 2.

Artikel I, onderdeel DM
In dit onderdeel zijn in variant 1 (meldingsplicht) van artikel 5:24 enkele tekstuele verbeteringen
doorgevoerd. Daarnaast is variant 2 (vergunningplicht) toegevoegd aan artikel 5:24. In een waterrijke
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gemeente, waar een dergelijke vergunning gebruikelijk is en omwille van het onderhoud van de
vaarwegen een zekere uniformering noodzakelijk, kan het een gerechtvaardigde keuze zijn om een
vergunningplicht te handhaven. Ook voor de vergunninghouder schept dat een duidelijke situatie: De
aanvrager hoeft niet zelfstandig een afweging te maken, maar ontvangt een vergunning voorzien van
een set voorschriften, en weet dan waar hij of zij aan toe is. In dat geval kan variant 2 worden
opgenomen.

Artikel I, onderdeel DN t/m DP

In onderdeel DN is de tekst van artikel 5:25 gewijzigd in verband met de Wet verduidelijking
voorschriften woonboten. De leden 4 en 5 zijn toegevoegd. Naast de algemene regels die krachtens
het tweede lid kunnen worden uitgevaardigd, kan het wenselijk zijn, gelet op de omstandigheden, om
aan een individuele eigenaar van een vaartuig nog nadere aanwijzingen te geven. Het vierde lid biedt
daarvoor de grondslag. Het ligt voor de hand deze aanwijzingen in de vorm van een schriftelijke
beschikking te gieten. Het spreekt voor zich dat het college geen aanwijzingen geeft of kan geven die
strijd opleveren met hogere regelgeving. De eigenaar van de boot is verplicht de aanwijzingen op te
volgen (vijfde lid). Niet naleving kan worden gesanctioneerd in artikel 6:1.

Met de onderdelen DO en DP komen de artikelen 5:26 en 5:27 te vervallen, nu de inhoud van die
bepalingen goeddeels overgeheveld is naar artikel 5:25.

Artikel I, onderdeel DY

In dit onderdeel vervalt het derde lid van artikel 6:2, omdat de laatste wijziging van artikel 6:2 (VNG
ledenbrief Lbr. 16/004 van 2 februari 2016) door een abuis niet was doorgevoerd. Met dit onderdeel
wordt deze omissie gerepareerd.
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Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

MODEL RAADSBESLUIT WIJZIGING
ALGEMENE PLAATSELIJKE
VERORDENING

i De raad van de gemeente [naam gemeente];

; gelezen het voorstel van college van burgemeester en wethouders van [datum en nummer];
; gelet op artikel [...] van [...];

; gezien het advies van de [naam commissie];

! besluit:

Artikel |
De [ citeertitel Verordening Algemene plaatselijke verordening ] wordt als volgt

gewijzigd:

Artikel 1:1 komt te luiden:

Artikel 1:1 Definities

In deze verordening wordt verstaan onder:
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- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

- bebouwde kom: [de bebouwde kom of kommen weergegeven op de kaart in
bijlage 1 bij deze verordening OF het gebied binnen de grenzen die zijn vastgesteld

op grond van artikel 20a van de Wegenverkeerswet 1994];

- bevoegd gezag: bestuursorgaan dat bevoegd is tot het nemen van een besluit ten
aanzien van een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.1 van de Wet

algemene bepalingen omgevingsrecht;

- bouwwerk : hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel [... (het betreft artikel
1.1, eerste lid, van de VNG Model Bouwverordening)] van de [citeertitel

Bouwverordening];

- bromfiets : hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid, onder e, van

de Wegenverkeerswet 1994;
- college : het college van burgemeester en wethouders;

- gebouw : hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid, van de

Woningwet;

- handelsreclame : iedere openbare aanprijzing van goederen of diensten,

waarmee kennelijk beoogd wordt een commercieel belang te dienen;

- motorvoertuig : hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van het Reglement

verkeersregels en verkeerstekens 1990;

- openbaar water: wateren die voor het publiek bevaarbaar of op andere wijze

toegankelijk zijn;
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- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
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- Combinaties zijn ook mogelijk.

- openbare plaats: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van de Wet

openbare manifestaties;

- parkeren : hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van het Reglement

verkeersregels en verkeerstekens 1990;

- rechthebbende : degene die over een zaak zeggenschap heeft krachtens

eigendom, bezit, beperkt recht of persoonlijk recht;

- voertuig : hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van het Reglement
verkeersregels en verkeerstekens 1990, met uitzondering van kleine wagens zoals

kruiwagens, kinderwagens en rolstoelen;

- weg : hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid, onder b, van de

Wegenverkeerswet 1994.

Artikel 1:2, derde lid, komt te luiden:

3 . In afwijking van het [eerste en] tweede lid is artikel 3.9 van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht van toepassing als beslist wordt op een aanvraag om
een [ontheffing als bedoeld in artikel 2:10, vierde lid (variant 1) OF vergunning als

bedoeld in artikel 2:10, eerste lid (varianten 2 en 3)], een vergunning als bedoeld in
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artikel 2:11, tweede lid, aanhef en onder a, of een vergunning als bedoeld in artikel
4:11.

In artikel 1:6 wordt voor de dubbele punt aan het slot van de aanhef ingevoegd
‘als’, vervalt in de onderdelen a tot en met e ‘indien’ en wordt in onderdeel b

‘ontheffing of vergunning’ vervangen door ‘vergunning of ontheffing’.

In artikel 1:7, tweede lid, wordt ‘indien’ vervangen door ‘als’.

In artikel 1:8, tweede lid, wordt ‘3 weken’ vervangen door ‘drie weken’.
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- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

Artikel 2:1 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het tweede lid wordt aan het slot van de aanhef een dubbele punt

toegevoegd.

2 . In het derde lid vervalt ‘of vanwege’.

3 . In het vierde lid wordt ‘het in het derde lid gestelde verbod’ vervangen door ‘het
verbod, bedoeld in het derde lid’.

4 . In het vijfde lid wordt ‘Het bepaalde in de voorgaande leden’ vervangen door
‘Dit artikel’.

5 . Het zesde lid vervalt.
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Artikel 2:3 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het eerste lid wordt na ‘artikel 3, eerste lid’ een komma ingevoegd, wordt

‘véor’ vervangen door ‘voor’ en wordt ‘uur’ vervangen door ‘uren’.

2 . Het tweede lid wordt als volgt gewijzigd:
a . In onderdeel d vervalt ‘en de plaats van beéindiging’.

b . In onderdeel e wordt ‘voor’ vervangen door ‘voor zover’.

w

. In het derde lid wordt na ‘doet’ een komma ingevoegd.

D

. In het vierde lid wordt 'Indien’ vervangen door 'Als'.
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- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

Artikel 2:6 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het opschrift wordt ‘aanbieden e.d. van’ vervangen door ‘verspreiden’.

2 . In het tweede lid vervalt ‘de werking van’.

3 . In het vierde lid vervalt ‘in het eerste lid’.

In het opschrift van hoofdstuk 2, afdeling 4, vervalt ‘e.d.’.

Artikel 2:9 wordt als volgt gewijzigd:
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1 . In het opschrift wordt ‘e.d.” vervangen door ‘en dergelijke’.

2 . In het tweede lid vervalt ‘de werking van’.

[ Artikel 2:10 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het eerste lid wordt in de aanhef ‘indien’ vervangen door ‘als dat gebruik’ en

vervalt in de onderdelen a en b ‘het gebruik’.

2 . In het tweede lid wordt ‘tenminste’ vervangen door ‘ten minste’ en wordt ‘m’

vervangen door ‘strekkende meter’.

3 . In het derde lid wordt ‘ten aanzien van’ vervangen door ‘voor’.

4 . In het vierde lid vervalt ‘in het eerste lid’.
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5 . Het vijfde lid komt te luiden:

5 . De ontheffing wordt verleend als omgevingsvergunning door het bevoegd
gezag als het in het eerste lid bedoelde gebruik een activiteit betreft als bedoeld in

artikel 2.2, eerste lid, onder j of k, van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht.

6 . In het zesde lid vervalt in de aanhef ‘in het eerste lid’ en wordt in onderdeel b
‘artikel 5:18; en’ vervangen door ‘artikel 5:17;’.

7 . In het zevende lid vervalt ‘in het eerste lid’, wordt ‘is niet van toepassing’
vervangen door ‘is voorts niet van toepassing’ [en OF ,] vervalt de komma na
Wegenverkeerswet 1994[ en wordt ‘de [citeertitel provinciale wegenverordening]’

vervangen door ‘het [citeertitel provinciaal wegenreglement]].

8 . Het achtste lid vervalt.

OF
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- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.
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Artikel 2:10 komt te luiden:

Artikel 2:10 Voorwerpen op of aan de weg

1 . Het is verboden zonder vergunning van het bevoegde bestuursorgaan de weg of
een weggedeelte anders te gebruiken dan overeenkomstig de publieke functie

daarvan.

2 . De vergunning wordt verleend als omgevingsvergunning door het bevoegd
gezag als het in het eerste lid bedoelde gebruik een activiteit betreft als bedoeld in
artikel 2.2, eerste lid, onder j of k, van de Wet algemene bepalingen

omgevingsrecht.

3 . Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan een vergunning worden

geweigerd:

a als het beoogde gebruik schade toebrengt aan de weg, gevaar oplevert voor
de bruikbaarheid van de weg of voor het doelmatig en veilig gebruik daarvan,
dan wel een belemmering kan vormen voor het doelmatig beheer en
onderhoud van de weg;

b als het beoogde gebruik hetzij op zichzelf, hetzij in verband met de
omgeving niet voldoet aan redelijke eisen van welstand;

c in het belang van de voorkoming of beperking van overlast voor gebruikers

van een in de nabijheid gelegen onroerende zaak.

4 . Het verbod is niet van toepassing op:
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evenementen als bedoeld in artikel 2:24;

terrassen als bedoeld in artikel 2:27, tweede lid;

standplaatsen als bedoeld in artikel 5:17;

voorwerpen of stoffen waarop gedachten of gevoelens worden geopenbaard;

door het college aan te wijzen categorieén van voorwerpen,;

- ® O N T

situaties waarin wordt voorzien door de Wet beheer rijkswaterstaatswerken
of [de [citeertitel provinciale wegenverordening] OF het [citeertitel provinciaal

wegenreglement]].

5 . De weigeringsgrond bedoeld in het derde lid, onder a, is niet van toepassing als
in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 5 van de

Wegenverkeerswet 1994.

6 . De weigeringsgrond bedoeld in het derde lid, onder b, is niet van toepassing op

bouwwerken.

7 . De weigeringsgrond bedoeld in het derde lid, onder c, is niet van toepassing als

in de voorkoming van overlast wordt voorzien door de Wet milieubeheer.

8 . Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht

(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

OF




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

Artikel 2:10 komt te luiden:

Artikel 2:10 Voorwerpen op of aan de weg

1 . Het is verboden zonder vergunning van het bevoegde bestuursorgaan een
openbare plaats anders te gebruiken dan overeenkomstig de publieke functie
daarvan.

2 . De vergunning wordt verleend als omgevingsvergunning door het bevoegd
gezag als het in het eerste lid bedoelde gebruik een activiteit betreft als bedoeld in
artikel 2.2, eerste lid, onder j of k, van de Wet algemene bepalingen

omgevingsrecht.
3 . Het verbod is niet van toepassing op:

a evenementen als bedoeld in artikel 2:24;
b standplaatsen als bedoeld in artikel 5:17;

¢ voorwerpen of stoffen waarop gedachten of gevoelens worden geopenbaard.

4 . Het verbod is voorts niet van toepassing op de volgende voorwerpen, mits

wordt voldaan aan de krachtens het vijfde lid gestelde nadere regels:

a terrassen als bedoeld in artikel 2:27, tweede lid, tenzij het betreft een locatie
die of horecabedrijf dat is aangegeven op de door het college vast te stellen
kaart;

b uitstallingen;




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

¢ bouwobjecten, mits daarvan uiterlijk vijf werkdagen tevoren een melding aan
het college is gedaan;

d reclameborden;

e plantenbakken en banken;

f nader door het college aan te wijzen voorwerpen.

5 . Het bevoegde bestuursorgaan stelt nadere regels voor de categorieén, bedoeld

in het vierde lid.

6 . Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt
voorzien door de Wet beheer rijkswaterstaatswerken of [de [citeertitel provinciale

wegenverordening] OF het [citeertitel provinciaal wegenreglement]].

7 . In dit artikel wordt onder bevoegde bestuursorgaan verstaan het college of,
voor zover het betreft voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij

behorende erven als bedoeld in artikel 174 van de Gemeentewet, de burgemeester.

8 . Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht

(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.]

Artikel 2:11 wordt als volgt gewijzigd:




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.

- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.

- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

1 . In het eerste lid wordt na ‘een vergunning’ ingevoegd ‘van het bevoegde
bestuursorgaan’.

2 . In het tweede lid vervalt onderdeel b, alsmede de dubbele punt aan het slot van

de aanhef en de aanduiding ‘a.” voor het eerste onderdeel, wordt ‘indien’ vervangen
door ‘als’ en wordt ‘of;’ vervangen door een punt.

3 . In het derde lid vervalt ‘in het eerste lid’, wordt ‘indien’ vervangen door ‘voor

zover’ en wordt ‘publieke taken’ vervangen door ‘werkzaamheden’.

4 . In het vierde lid wordt ‘de Wet beheer Rijkswaterstaatswerken, [de provinciale
wegenverordening OF het provinciaal wegenreglement], de Waterschapskeur’
vervangen door ‘de Wet beheer rijkswaterstaatswerken, de waterschapskeur, [de

[citeertitel provinciale wegenverordening] OF het [citeertitel provinciaal
wegenreglement]].

5. In het vijfde lid wordt ‘de vergunning bedoeld in het eerste lid’ vervangen door
‘de vergunning, bedoeld in het eerste lid,’ .




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

Artikel 2:12 wordt als volgt gewijzigd:

[ 1. In het eerste lid wordt in de aanhef ‘indien’ vervangen door ‘als’, vervalt in
onderdeel a ‘degene die voornemens is een uitweg te maken naar de weg of
verandering te brengen in een bestaande uitweg naar de weg’ en wordt ‘heeft

gedaan’ vervangen door ‘is gedaan’.

2 . In het derde en het vierde lid wordt ‘indien’ vervangen door ‘als’.

3. In het vijfde lid vervalt ‘in het eerste lid’ en wordt ‘Wet beheer
Rijkswaterstaatswerken , de Waterschapskeur’ vervangen door ‘Wet beheer

rijkswaterstaatswerken, de waterschapskeur’.

OF

1 . In eerste lid wordt ‘het college’ vervangen door ‘het bevoegd gezag’.




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

2 . In het tweede lid, onder b tot en met d, wordt ‘indien’ vervangen door ‘als’.

3 . In het derde lid vervalt ‘in het eerste lid’ en wordt ‘Wet beheer
Rijkswaterstaatswerken, de Waterschapskeur’ vervangen door ‘Wet beheer

rijkswaterstaatswerken, de waterschapskeur’.]

[ N

Artikel 2.:14 wordt als volgt gewijzigd.

1. In het eerste lid wordt in de aanhef na ‘ter beschikking stelt’ een komma
ingevoegd en wordt aan het slot van de aanhef een dubbele punt toegevoegd, en

wordt in onderdeel a ‘, en’ vervangen door ‘; en’.

2. In het derde lid wordt ‘Het in het eerste lid onder b bepaalde’ vervangen door

‘Het eerste lid, aanhef en onder b,’.]




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

[ O

In artikel 2:15 vervalt ‘dat er op andere wijze’.]

In het opschrift van artikel 2:16 wordt ‘e.d.” vervangen door ‘en dergelijke’.

[ @

Artikel 2:17 wordt als volgt gewijzigd.:

1. In het opschrift wordt ‘e.d.’ vervangen door ‘en dergelijke’.

2. In het tweede lid wordt ‘onder 1. of 3.’ vervangen door ‘onder 1 ° of 3°,’]




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

Artikel 2:18 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het tweede lid wordt ‘De verboden in het eerste lid zijn’ vervangen door ‘Het

verbod is’ en wordt ‘onder 3’ vervangen door ‘onder 3°’.

2 . In het derde lid wordt ‘De verboden zijn’ vervangen door ‘Het verbod in het

eerste lid, onder a, is’.

In artikel 2:21, tweede lid, vervalt de komma na ‘Onteigeningswet’.

[ 7T

Artikel 2:22 wordt als volgt gewijzigd.:




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

J

1. In het tweede lid wordt ‘kan van het verbod ontheffing verlenen indien

vervangen door ‘kan ontheffing verlenen van het verbod als’.

2. Het vierde /id vervalt.]

[ U

In artikel 2:23, eerste lid, onder b, vervalt de punt na ‘onder a’.]

Artikel 2:24 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het opschrift wordt ‘Begripsbepaling’ vervangen door ‘Definities’.

2 . Het eerste lid wordt als volgt gewijzigd:




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

a . In onderdeel a wordt ‘bioscoopvoorstellingen’ vervangen door ‘bioscoop- en

theatervoorstellingen’.
b . In onderdeel b vervalt ‘van deze verordening’.

c . In onderdeel f wordt ‘artikel 2:9 en 2:39 van deze verordening’ vervangen door
‘de artikelen 2:9 en 2:39’.

d . Onder vervanging van de punt aan het slot van onderdeel f voor een

puntkomma wordt een onderdeel toegevoegd, luidende:

g . sportwedstrijden , niet zijnde vechtsportevenementen als bedoeld in het tweede
lid, onder f.

3 . Het tweede lid wordt als volgt gewijzigd:

a . Onderdeel c komt te luiden:

C . een optocht op de weg, niet zijnde een betoging als bedoeld in artikel 2:3;
b . In onderdeel e vervalt ‘op een dag (klein evenement)’.

¢ . Onder vervanging van de punt aan het slot van onderdeel e voor een

puntkomma wordt een onderdeel toegevoegd, luidende:

f . een door de burgemeester aangewezen categorie vechtsportwedstrijden of -

gala’s.




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

4 . Er wordt een lid toegevoegd, luidende:

3 . In deze afdeling wordt onder klein evenement verstaan een eendaags
evenement waarbij:

a . het aantal aanwezigen niet meer bedraagt dan [aantal] personen;
b . de activiteiten plaatsvinden tussen [tijdstip] en [tijdstip] uur;

c . geen muziek ten gehore wordt gebracht voor 07.00 uur of na 23.00 uur, dan
wel in dit tijdsbestek het maximaal toelaatbare geluidsniveau van [aantal] dB(A) op

de gevels van omringende woningen niet wordt overschreden,;

d . de activiteiten niet plaatsvinden op de rijbaan, (brom)fietspad of parkeerplaats

of anderszins een belemmering vormen voor het verkeer en de hulpdiensten; en

e . slechts kleine objecten worden geplaatst met een oppervlakte van minder dan

[aantal] vierkante meter per object.

Artikel 2:25 wordt als volgt gewijzigd:




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

[ 7. In het tweede lid wordt voor de punt aan het slot ingevoegd ‘, voor zover voor
het evenement een gebruiksmelding zou moeten worden gedaan op grond van
artikel 2:1, eerste lid, van het Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening
overige plaatsen’. ]

2 . In het derde lid wordt in de aanhef ‘indien:” vervangen door ‘als’ en vervallen de

onderdelen a tot en met f, alsmede de aanduiding ‘g.’ voor het laatste onderdeel.

3 . In het vierde lid wordt ‘indien’ vervangend door ‘als’.

4 . In het vijfde lid vervalt ‘in het eerste lid’.

[ 5. Onder vernummering van het zesde lid tot het achtste lid worden na het vijfde

lid twee leden ingevoegd, luidende.

[6. Het derde lid is niet van toepassing op een krachtens artikel 2.24, tweede lid,
onder f, aangewezen categorie vechtsportwedstrijden of -gala’s.

7. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de burgemeester een vergunning

voor een vechtsportevenement als bedoeld in artikel 2:24, tweede lid, onder f,




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

weigeren als de organisator of de aanvrager van de vergunning van slecht

levensgedrag is.]]

Artikel 2:27 komt te luiden:

Artikel 2:27 Definitie

1 . In deze afdeling wordt onder openbare inrichting verstaan een hotel, restaurant,
pension, café, cafetaria, snackbar, discotheek, buurthuis of clubhuis of elke andere
voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig of in een
omvang alsof zij bedrijfsmatig was logies wordt verstrekt of dranken worden

geschonken of rookwaren of spijzen voor directe consumptie ter plaatse worden

bereid of verstrekt.

2 . Een buiten de in het eerste lid bedoelde besloten ruimte liggend deel waar sta-
of zitgelegenheid kan worden geboden en waar tegen vergoeding dranken kunnen
worden geschonken of spijzen voor directe consumptie ter plaatse kunnen worden
bereid of verstrekt, waaronder in ieder geval een terras, maakt voor de toepassing

van deze afdeling deel uit van die besloten ruimte.



Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

Artikel 2:28 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het eerste en het derde lid wordt ‘indien’ vervangen door ‘als’.

2 . In het vierde lid wordt in de aanhef ‘bevindt in’ vervangen door ‘bevindt in een:’

en vervalt in de onderdelen a tot en met d ‘een’.

3 . In het vijfde lid vervalt in de aanhef ‘genoemd in het eerste lid’, wordt ‘indien’

vervangen door ‘als:’ en wordt in onderdeel a ‘, dan wel’ vervangen door ‘; of’.

4 . In het zesde lid wordt na ‘vijfde lid’ een komma ingevoegd.

5 . In het zevende lid vervalt ‘bedoeld in het eerste lid’ en wordt ‘op de vrijstelling

bedoeld in het vijfde lid’ vervangen door ‘de vrijstelling’.




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

Artikel 2:29 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het eerste lid vervalt ‘(sluitingstijd)’.

2 . In het vierde lid wordt na ‘vierde lid’ ingevoegd ‘, aanhef en’.

AA

In artikel 2:31, onder b, wordt na ‘sluitingstijd’ ingevoegd ‘, tenzij het personeel

betreft,’.

AB




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

In artikel 2:32 vervalt het eerste lid, alsmede de aanduiding ‘2.” voor het tweede lid
en wordt na ‘handelaar’ ingevoegd ‘, aangewezen bij algemene maatregel van

bestuur op grond van artikel 437, eerste lid, van het Wetboek van Strafrecht,’.

AC

In artikel 2:33 wordt ‘Indien’ vervangen door ‘Als’ en wordt ‘artikel 2:28 tot en met

2:30’ vervangen door ‘de artikelen 2:28 tot en met 2:30’.

AD

Artikel 2:34a wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het opschrift van artikel 2:34a wordt ‘Begripsbepaling’ vervangen door

‘Definities’.

2 . De komma wordt telkens vervangen door een puntkomma en na ‘slijtersbedrijf’

wordt ‘en’ vervangen door een puntkomma.




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

AE

In artikel 2:34c, eerste lid, onder a tot en met ¢, wordt na de aanduidingen ‘1°’ en

‘2’ een punt ingevoegd.

AF

In artikel 2:34e, aanhef, wordt ‘de winkels’ vervangen door ‘winkels’ en wordt in de

onderdelen a en b na de aanduidingen ‘1°’ en ‘2°’ een punt ingevoegd.

AG

Artikel 2:35 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het opschrift wordt ‘Begripsbepaling’ vervangen door ‘Definitie’.




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

2 . * wordt verstaan onder inrichting:’ wordt vervangen door ‘wordt onder inrichting

verstaan’.

AH

In artikel 2:36 wordt ‘binnen drie dagen daarna daarvan’ vervangen door ‘daarvan

binnen drie dagen daarna’.

Al

In hoofdstuk 2, afdeling 10, wordt na het opschrift een artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 2:38a Definities

1 . In deze afdeling wordt onder speelgelegenheid verstaan een voor het publiek
toegankelijke gelegenheid waar bedrijfsmatig of in een omvang alsof deze
bedrijfsmatig is de mogelijkheid wordt geboden enig spel te beoefenen, waarbij

geld of in geld inwisselbare voorwerpen kunnen worden gewonnen of verloren.




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

2 . In deze afdeling voorkomende begrippen die in de Wet op de kansspelen zijn
omschreven, hebben dezelfde betekenis als in die wet.

Al

Artikel 2:39 wordt als volgt gewijzigd:

1 . Het eerste en tweede lid komen te luiden:

1 . Het is verboden zonder vergunning van de burgemeester een speelgelegenheid

te exploiteren of te doen exploiteren.

2 . Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de

Wet op de kansspelen [of de [citeertitel speelautomatenhallenverordening]).

2 . In het derde lid wordt in de aanhef ‘De burgemeester weigert de vergunning’
vervangen door ‘Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 weigert de burgemeester

de vergunning als’ en vervalt ‘indien’ in de onderdelen a en b.

AK



Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

In artikel 2:40 vervalt het eerste lid, onder vernummering van het tweede en derde

lid tot het eerste en tweede lid.

AL

In artikel 2:41, derde lid, wordt na ‘het lokaal’ ingevoegd ‘of een daarbij behorend

erf’.

AM

Artikel 2:42 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het tweede lid, onder b, wordt ‘kleur of verfstof’ vervangen door ‘kleur- of

verfstof’.

2 . In het derde lid wordt ‘Het verbod in het tweede lid’ vervangen door ‘Het

verbod, bedoeld in het tweede lid,” en wordt ‘indien’ vervangen door ‘voor zover’.




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

3 . Na het derde lid wordt, onder vernummering van het vierde tot en met het

zevende lid tot het vijfde tot en met het achtste lid, een lid ingevoegd, luidende:

4 . De houder van de schriftelijke toestemming is verplicht deze aan een

opsporingsambtenaar op diens eerste vordering terstond ter inzage af te geven.

4 . In het vijfde lid (nieuw) wordt ‘kan aanplakborden aanwijzen’ vervangen door

‘wijst aanplakborden aan’.

5 . In het zevende lid (nieuw) wordt ‘van de meningsuitingen en bekendmakingen’

vervangen door ‘daarvan’.

6 . Het achtste lid (nieuw) vervalt.

AN

Artikel 2:43 wordt als volgt gewijzigd:




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

1 . In het opschrift wordt ‘e.d.” vervangen door ‘en dergelijke’.

2 . In het eerste lid wordt ‘kleur of verfstof’ vervangen door ‘kleur- of verfstof’.

3 . In het tweede lid wordt ‘Dit verbod’ vervangen door ‘Het verbod’ en wordt *,

indien’ vervangen door ‘als’.

AO

In artikel 2:44, tweede lid, wordt ‘Dit verbod’ vervangen door ‘Het verbod’ en wordt

‘indien’ vervangen door ‘als’.

AP

Artikel 2:45 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het opschrift wordt ‘e.d.” vervangen door ‘en dergelijke’.




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

2 . In het eerste lid vervalt ‘aan degene die daartoe niet bevoegd is’ en wordt ‘of

grasperken,’ vervangen door ‘, grasperken of*.

3 . Het tweede lid komt te luiden:

2 . Het verbod is niet van toepassing voor zover in opdracht van een

bestuursorgaan of openbaar lichaam werkzaamheden worden verricht.

AQ

In het opschrift van artikel 2:46 wordt ‘e.d.” vervangen door ‘en dergelijke’.

AR

Artikel 2:47 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het eerste lid, onder a, wordt ‘hekheining’ vervangen door ‘hek, omheining’.




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.

- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.

- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

2 . In het eerste lid, onder b, wordt ‘aan andere gebruikers of aan bewoners van
nabij die openbare plaats gelegen woningen onnodig overlast of hinder berokkent’
vervangen door ‘voor andere gebruikers of omwonenden onnodig overlast of hinder

veroorzaakt’.

3. In het tweede lid wordt ‘artikel 424, 426bis of 431’ vervangen door ‘de artikelen

424, 426bis of 431°.

AS

Artikel 2:48 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het eerste lid vervalt de komma na ‘openbare plaats’.

2 . In het tweede lid vervalt ‘en’ aan het slot van onderdeel a en wordt in onderdeel

b ‘Drank en Horecawet’ vervangen door ‘Drank- en Horecawet’.



Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

AT

In artikel 2:49, eerste lid, wordt voor de dubbele punt aan het slot van de aanhef
ingevoegd ‘zonder redelijk doel’ en vervalt in de onderdelen a en b ‘zonder redelijk

doel’.

AU

In artikel 2:50 wordt ‘worden in elk geval begrepen:’ vervangen door ‘worden in elk

geval verstaan’.

AV

Artikel 2:51 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het opschrift wordt ‘fietsen e.d.” vervangen door ‘fietsen of bromfietsen’.




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

2 . In de aanhef wordt ‘indien:” vervangen door ‘als’, de aanduidingen ‘a.” en ‘b.’

vervallen en ‘; of’ wordt vervangen door ‘of als’.

AW

Artikel 2:52 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het opschrift wordt ‘e.d.” vervangen door ‘en dergelijke’.

2 . “op uren en plaatsen die door het college zijn aangewezen, zich met een fiets
of bromfiets te bevinden’ wordt vervangen door ‘zich op door het college

aangewezen uren en plaatsen met een fiets of bromfiets te bevinden’.

AX

Artikel 2:57 wordt als volgt gewijzigd:




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

1 . In het eerste lid, onder b, c en d, wordt ‘indien’ vervangen door ‘als’ en vervalt

‘of’ aan het slot van onderdeel c.

2 . In het derde lid vervalt de dubbele punt aan het slot van de aanhef alsmede de

aanduidingen ‘a.” en ‘b.’, en vervalt de puntkomma na ‘laat begeleiden’.

AY

Artikel 2:58 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het eerste lid wordt na ‘begeeft’ een komma ingevoegd.

2 . In het derde lid wordt ‘Het bepaalde in het eerste lid’ vervangen door ‘Het

eerste lid’.

AZ




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.

- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.

- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

Artikel 2:59 wordt als volgt gewijzigd:
1 . In het eerste lid wordt ‘Indien’ vervangen door ‘Als’.

2 . In het vierde lid wordt ‘aanhef onder d’ vervangen door ‘aanhef en onder d’ en

wordt ‘de bevoegde minister’ vervangen door ‘de minister die het aangaat’.

[ BA

Na artikel 2:59 wordt een artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 2:59a Gevaarlijke honden op eigen terrein

1. Het is de eigenaar of houder van een hond verboden deze hond op zijn terrein
zonder muilkorf te laten loslopen, als de burgemeester [een aanlijngebod of een
aanlifn- en muilkorfgebod heeft opgelegd als bedoeld in artikel 2:59, eerste lid OF
heeft meegedeeld dat hij de hond gevaarlijk acht], dan wel als de hond is opgeleid

voor bewakings-, opsporings— en verdedigingswerk.

2. Het verbod geldt niet als:



Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

a op een vanaf de weg zichtbare plaats een naar het oordeel van de
burgemeester duidelijk leesbaar waarschuwingsbord is aangebracht;

b het mogelijk is een brievenbus te bereiken en aan te bellen zonder het
terrein te betreden, en

C het terrein voorzien is van een zodanig hoge en deugdelijke afrastering dat

de hond niet zelfstandig buiten het terrein kan komen.]

BB

Artikel 2:60 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het eerste lid, onder ¢, wordt ‘die aanwijzing’ vervangen door ‘het

aanwijzingsbesluit’.

2 . In het tweede lid wordt ‘een plaats die krachtens het eerste lid is aangewezen,’
vervangen door ‘een krachtens het eerste lid aangewezen plaats’ en wordt na

‘verboden’ ingevoegd ‘als’.

3 . Het derde lid vervalt.
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- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

[ BC

In artikel 2.62 vervalt ‘(vee)’.]

[ BD

In artikel 2:63, tweede lid, vervalt ‘in het eerste lid’]

[ BE

Artikel 2:64 wordt als volgt gewijzigd.:

1. In het eerste lid, onder a, wordt ‘gebouwen waar’ vervangen door ‘gebouwen

waarin’.

2. In het derde lid wordt een komma ingevoegd na ‘onder b’
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- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

3. In het vierde lid wordt ‘van het verbod in het eerste lid ontheffing verlenen’

vervangen door ‘ontheffing verlenen van het verbod’.]

BF

Artikel 2:66 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het opschrift wordt ‘Begripsbepaling’ vervangen door ‘Definitie’.

2 . “ wordt verstaan onder handelaar:’ wordt vervangen door ‘wordt onder
handelaar verstaan’ en ‘een handelaar als bedoeld in artikel 1 van de’ wordt

vervangen door ‘de handelaar aangewezen bij’.

BG

In artikel 2:67, eerste lid, wordt in de aanhef ‘een door of namens de

burgemeester’ vervangen door ‘door de burgemeester’ en wordt in onderdeel c
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- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

‘daaronder begrepen - voor zover dat mogelijk is -’ vervangen door ‘voor zover van

toepassing daaronder begrepen’.

BH

In artikel 2:68, onderdeel a, worden de aanduidingen ‘1.7, ‘2., ‘3.” en ‘4.
vervangen door de aanduidingen ‘10.’, ‘20.’, ‘30.” en ‘40.’, wordt onder 20 ‘onder a,
sub 1,” vervangen door ‘onder 10’ en wordt onder 40 de puntkomma aan het slot

vervangen door een punt.

Bl

Artikel 2:71 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het opschrift wordt ‘Begripsbepaling’ vervangen door ‘Definitie’.

2 . “ wordt verstaan onder consumentenvuurwerk:’ wordt vervangen door ‘wordt

onder consumentenvuurwerk verstaan’ en ‘Besluit van 22 januari 2002, houdende
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- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

nieuwe regels met betrekking tot consumenten- en professioneel vuurwerk

(Vuurwerkbesluit)’ wordt vervangen door ‘Vuurwerkbesluit’.

BJ

Artikel 2:72 wordt als volgt gewijzigd:

1 . De punt aan het slot van het opschrift vervalt.

2 . In het eerste lid wordt ‘een vergunning’ vervangen door ‘vergunning’.

BK

Artikel 2:73 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het eerste lid wordt ‘de voorkoming’ vervangen door ‘het voorkomen’.
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- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

2 . In het derde lid vervalt ‘bedoeld in het eerste en tweede lid’ en wordt ‘onder 1’

vervangen door ‘onder 10’.

BL

In artikel 2:74 wordt na ‘met het kennelijke doel om’ ingevoegd °, al dan niet tegen
betaling,’, wordt ‘artikel 2 en 3 van de Opiumwet,’ vervangen door ‘de artikelen 2 of
3 van de Opiumwet’ en vervalt na ‘daarop gelijkende waar’ de zinsnede °, al dan

niet tegen betaling,’.

BM

In artikel 2:75 wordt ‘is bevoegd’ vervangen door ‘kan’ en wordt ‘te besluiten’

vervangen door ‘besluiten’.

BN
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- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

In artikel 2:76 wordt ‘is bevoegd’ vervangen door ‘kan’, wordt ‘aan te wijzen’

vervangen door ‘aanwijzen’ en wordt ‘indien’ vervangen door ‘als.
J

BO

In artikel 2:77, eerste lid, wordt ‘is bevoegd’ vervangen door ‘kan’ en wordt ‘te

besluiten’ vervangen door ‘besluiten’.

[ BP

Artikel 2:78 wordt als volgt gewijzigd.:

[1. In het eerste lid wordt ‘handelingen verrichten’ vervangen door ‘handelingen

verricht’.]

2. In het tweede lid wordt [‘In het geval van’ vervangen door ‘Bij’ en wordt]

‘tenminste’ vervangen door ‘ten minste’.




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

3. In het derde lid wordt ‘krachtens’ vervangen door ‘als bedoeld in’.

4. In het vierde lid wordt ‘in het eerste of tweede lid gestelde bevelen’ vervangen

door ‘krachtens het eerste of tweede lid gegeven bevelen’.]

BQ

Artikel 2:79 wordt als volgt gewijzigd:

1 . Het tweede lid komt te luiden:

2 . De burgemeester kan een last onder bestuursdwang wegens overtreding van

het eerste lid in ieder geval opleggen bij ernstige en herhaaldelijke:
[ a. geluid - of geurhinder; ]
[ b. hinder van dieren; ]

[ c. hinder van bezoekers of personen die tijdelijk in een woning of op een erf

aanwezig zijn, |

[ d. overlast door vervuiling of verwaarlozing van een woning of een erf; ]
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- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

[ e. intimidatie van derden vanuit een woning of een erf; of]

[ ./ ... ] 1

[ 2. Het derde lid vervalt.

BR

In artikel 3:1 vervalt ‘, 1:3".

BS

Artikel 3:2 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het opschrift wordt ‘Begripsbepaling’ vervangen door ‘Definities’.

2 . In de definitie van ‘exploitant’ wordt ‘indien’ vervangen door ‘voor zover’.
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- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

[ 3. In de definitie van ‘werkruimte’ wordt na ‘onderdeel van’ ingevoegd ‘een’. ]

BT

Artikel 3:3 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het vierde lid wordt na ‘Algemene wet bestuursrecht’ ingevoegd ‘(positieve

fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen)’.

2 . In het zesde lid vervalt ‘voor [bepaalde EN/OF onbepaalde] tijd’ alsmede de

laatste volzin.

[ BU

Het opschrift van artikel 3.5 komt te luiden.

Artikel 3:5 Beperking aantal vergunningen ]
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- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

BV

Artikel 3:6 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het eerste lid wordt ‘door gebruikmaking van’ vervangen door ‘middels’.

2 . In het tweede lid wordt in de onderdelen h, k en | ‘indien’ vervangen door ‘voor

zover’.

3 . In het derde lid vervalt de komma na ‘aangesteld’ en wordt ‘onder a, b, C’

vervangen door ‘onder a tot en met C’.

BW

Artikel 3:7, eerste lid, wordt als volgt gewijzigd:
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- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

1 . In onderdeel h wordt ‘vijf jaar geleden voor de dag’ vervangen door ‘vijf jaar
voorafgaand aan de dag’.

2 . In onderdeel i wordt in de aanhef ‘vijf jaar geleden voor de dag’ vervangen door
‘vijf jaar voorafgaand aan de dag’, wordt onder 30 ‘Algemene wet rijksbelastingen’
vervangen door ‘Algemene wet inzake rijksbelastingen’ en wordt onder 4 o ‘artikel
6 juncto artikel 8 of juncto artikel 163 van de Wegenverkeerswet 1994’ vervangen

door ‘de artikelen 6 juncto 8 en 163 van de Wegenverkeerswet 1994’.

[ 3./ Onderjvervalt ‘er’ en wordt ‘al bereikt is’ vervangen door ‘al is bereikt’.] ]

4 . Onder k wordt ‘op zal leveren’ vervangen door ‘zal opleveren’.

BX

In artikel 3:8, eerste lid, wordt in de onderdelen b, f en h ‘indien’ vervangen door

‘voor zover’.
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- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

[ BY

In artikel 3:11, eerste lid, wordt ‘3.6, 3.7, 3.8’ vervangen door ‘3:6 tot en met 3.8’.]

[ BZ

In artikel 3:18, tweede lid, wordt ‘Het verbod van het eerste lid’ vervangen door
‘Het verbod, bedoeld in het eerste lid’, wordt na ‘werkzaam is in’ ingevoegd ‘een’

en vervalt ‘een’ na ‘onder een raamprostitutiebedrijf vallende’.]

CA

Artikel 3:19 wordt als volgt gewijzigd:

1 . Het eerste lid komt te luiden:

[ 7. ]Hetis verboden op of aan de weg of op, aan of in een andere vanaf de weg

zichtbare plaats, niet zijnde een seksinrichting waarvoor een vergunning is



Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

verleend, zich op te houden met het kennelijke doel prostitutie of het verrichten van

seksuele handelingen in het kader van prostitutie.

[ 2. In het tweede lid vervalt ‘van het eerste lid’. ]

[ CB

In artikel 3:20, vierde lid, vervalt de laatste volzin.]

CC

In artikel 3:21, derde lid, wordt ‘Het in het tweede lid genoemde verbod’ vervangen

door ‘Het verbod, bedoeld in het tweede lid,’.

[ CD

Artikel 3:22 wordt als volgt gewijzigd:
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- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

1. In het eerste lid wordt ‘ten toon te stellen’ vervangen door ‘tentoon te stellen’.

2. In het tweede lid wordt ‘ten aanzien van’ vervangen door ‘op’.]

CE

Artikel 4:1 komt te luiden:

Artikel 4:1 Definities
In deze afdeling wordt verstaan onder:

- collectieve festiviteit: festiviteit die niet specifiek aan één of een klein aantal

inrichtingen is verbonden;

- gevoelige gebouwen: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1.1. van het

Activiteitenbesluit milieubeheer;

- gevoelige terreinen: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1.1. van het

Activiteitenbesluit milieubeheer;

- houder van een inrichting: degene die als eigenaar, bedrijfsleider, beheerder of

anderszins een inrichting drijft;



Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

- incidentele festiviteit: festiviteit of activiteit die gebonden is aan één of een klein

aantal inrichtingen;

- inrichting : hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1.1 van de Wet
milieubeheer, met dien verstande dat de artikelen 4:2 tot en met 4:5 uitsluitend van
toepassing zijn op inrichtingen type A of type B als bedoeld in het

Activiteitenbesluit milieubeheer;

- onversterkte muziek: muziek die niet elektronisch is versterkt.

CF

Artikel 4:2 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het eerste lid wordt na ‘2:17,” ingevoegd ‘2:173a,’, wordt na ‘2:19’ ingevoegd
‘, 2:19a’, wordt ‘het Besluit’ vervangen door ‘het Activiteitenbesluit milieubeheer’ en

vervalt ‘van deze verordening’.

2 . In het tweede lid wordt ‘het Besluit’ vervangen door ‘het Activiteitenbesluit

milieubeheer’.
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- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

3 . In het vijfde lid wordt ‘Het college kan wanneer een collectieve festiviteit
redelijkerwijs niet voorzien was,’ vervangen door ‘Als een collectieve festiviteit

redelijkerwijs niet voorzien was, kan het college’.

4 . In het zevende lid wordt ‘De geluidswaarde als bedoeld in het zesde lid’

vervangen door ‘De geluidsnorm, bedoeld in het zesde lid,’.

5 . Het achtste lid komt te luiden:

8 . Op de dagen, bedoeld in het eerste lid, wordt het ten gehore brengen van extra
muziek hoger dan de geluidsnorm, bedoeld in de artikelen 2.17, 2.17a, 2.19, 2.19a
en 2.20 van het Activiteitenbesluit milieubeheer en artikel 4:5, uiterlijk om [tijdstip]

uur beéindigd.

CG

Artikel 4:3 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In de aanhef wordt ‘Kennisgeving’ vervangen door ‘Melding’.
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- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

2 . Het eerste en tweede lid komen te luiden:

1 . Het is een inrichting toegestaan op maximaal [aantal] dagen of dagdelen per
kalenderjaar incidentele festiviteiten te houden waarbij de geluidsnormen, bedoeld
in de artikelen 2.17, 2,17a, 2.19, 2.19a en 2.20 van het Activiteitenbesluit
milieubeheer en artikel 4:5, niet van toepassing zijn, mits de houder van de
inrichting ten minste twee weken voor de aanvang van de festiviteit daarvan

melding heeft gedaan aan het college.

2 . Het is een inrichting toegestaan om tijdens maximaal [aantal] dagen of
dagdelen per kalenderjaar in verband met de viering van incidentele festiviteiten de
verlichting langer aan te houden ten behoeve van sportactiviteiten waarbij artikel
3.148, eerste lid, van het Activiteitenbesluit milieubeheer niet van toepassing is,
mits de houder van de inrichting ten minste tien werkdagen voor de aanvang van de

festiviteit daarvan melding heeft gedaan aan het college.

3 . In het derde lid wordt ‘een kennisgeving’ vervangen door ‘de melding’.

4 . In het vierde lid wordt ‘De kennisgeving wordt geacht te zijn gedaan’ vervangen

door ‘De melding is gedaan’.
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- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

5 . In het vijfde lid wordt ‘De kennisgeving wordt tevens geacht te zijn gedaan’

vervangen door ‘De melding wordt geacht te zijn gedaan’.

6 . In het zesde lid wordt ‘geluidgevoelige gebouwen®® vervangen door ‘gevoelige

gebouwen’.

7 . In het zevende lid wordt ‘De geluidswaarde als bedoeld in het zesde lid’
vervangen door ‘De geluidsnorm, bedoeld in het zesde lid,” en wordt ‘buiten

beschouwen gelaten’ vervangen door ‘buiten beschouwing gelaten’.

8 . Het achtste lid komt te luiden:

8 . Op de dagen, bedoeld in het eerste lid, wordt het ten gehore brengen van extra
muziek hoger dan de geluidsnorm, bedoeld in de artikelen 2.17, 2.17a, 2.19, 2.19a
en 2.20 van het Activiteitenbesluit milieubeheer en artikel 4:5, uiterlijk om [tijdstip]

uur beéindigd.

9. In het negende lid wordt ‘De geluidsnorm als bedoeld in het zesde lid’

vervangen door ‘De geluidsnorm, bedoeld in het zesde lid,’.
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- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

CH

Artikel 4:5 wordt als volgt gewijzigd:

1 . Het eerste lid wordt als volgt gewijzigd:

a . In de aanhef wordt ‘artikel 2.18, eerste lid onder f en vijfde lid van het Besluit’
vervangen door ‘artikel 2.18, eerste lid, onder f, en vijfde lid, van het

Activiteitenbesluit milieubeheer’ en wordt ‘onder e.” vervangen door ‘in het tweede
lid’.

b . In onderdeel a wordt ‘indien’ vervangen door ‘als’.

c . In onderdeel c wordt na ‘geluidgevoelige ruimten’ ingevoegd ‘als bedoeld in
artikel 1 van de Wet geluidhinder’ en wordt na ‘verblijfsruimten’ ingevoegd ‘als

bedoeld in artikel 1.1, onder d, van het Besluit geluidhinder’.
d . In onderdeel d wordt ‘zoals vermeld’ vervangen door ‘als vermeld’.

e . Onderdeel e vervalt.

2 . Na het eerste lid wordt, onder vernummering van het tweede tot en met het

vierde lid tot het derde tot en met het vijfde lid, een lid ingevoegd, luidende:
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2 . Tabel
7.00-19.00 | 19.00-23.00 | 23.00-7.00
uur uur uur
LAr.LT op de gevel van gevoelige 50 dB(A) 45 dB(A) 40 dB(A)
gebouwen
LAr.LT in in- en aanpandige 30 dB(A)
gevoelige gebouwen
LAmax op de gevel van gevoelige 70 dB(A) 65 dB(A) 60 dB(A)
gebouwen
LAmax in in- en aanpandige 55 dB(A) 50 dB(A) 45 dB(A)

gevoelige gebouwen

3. In het vierde lid (nieuw) wordt ‘Indien’ vervangen door ‘Als’ en wordt ‘het

Besluit’ vervangen door ‘het Activiteitenbesluit milieubeheer’.

4 . In het vijfde lid (nieuw) wordt ‘artikel 4:2 en artikel 4:3’ vervangen door ‘de

artikelen 4:2 en 4:3’.
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- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

[ &

In artikel 4:5a, aanhef, wordt ‘artikel 2:18, eerste lid onder g van het Besluit’
vervangen door ‘artikel 2.:18, eerste lid, onder g, van het Activiteitenbesluit

milieubeheer’]

[ O

Na artikel 4:5a worden [aantal (bijvoorbeeld vijf als alle onderstaande artikelen

worden overgenomen)] artikelen ingevoegd, luidende:

[Artikel 4:5b Geluidhinder in de openlucht

1. Het is verboden buiten een inrichting in de openlucht een geluidsapparaat,
toestel of machine in werking te hebben op een zodanige wijze dat voor een

omwonende of overigens voor de omgeving geluidhinder wordt veroorzaakt.
2. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.

3. Het college kan terreinen of wateren aanwijzen waar het verbod niet van
toepassing is op het in werking hebben van bepaalde in de aanwijzing aangewezen

categorieén van geluidsapparaten, toestellen of machines, voor zover wordt voldaan
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aan de door het college vast te stellen voorschriften ter voorkoming of beperking
van geluidhinder.

4. De in het derde lid bedoelde voorschriften kunnen onder meer betrekking

hebben op.

a het maximale geluidsniveau,
b de situering van geluidsbronnen;

c de frequentie en tijden van gebruik.

5. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de
Wet geluidhinder, de Zondagswet, de Wet openbare manifestaties, het
Vuurwerkbesluit, het Activiteitenbesluit milieubeheer, het Bouwbesluit of de

[citeertitel provinciale milieuverordening].]

[Artikel 4:5¢ Geluidhinder door dieren

Degene die buiten een inrichting de zorg heeft voor een dier, voorkomt dat dit voor

een omwonende of overigens voor de omgeving geluidhinder veroorzaakt.]

[Artikel 4:5d Geluidhinder door motorvoertuigen en bromfietsen

Het is verboden buiten een inrichting zich met een motorvoertuig of een bromfiets
zodanig te gedragen, dat daardoor voor een omwonende of overigens voor de
omgeving geluidhinder ontstaat.]




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

[Artikel 4:5e Geluidhinder door vrachtauto’s

1. Het is verboden buiten een inrichting een vrachtauto als bedoeld in artikel 1 van
het Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990 op zodanige wijze te laden of
te lossen dat daardoor voor een omwonende of overigens voor de omgeving

geluidhinder wordt veroorzaakt.

2. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.]

[Artikel 4:5f Routering

1. Het is verboden buiten een inrichting met een vrachtauto als bedoeld in artikel
4:5e, waarvan het ledig gewicht vermeerderd met het laadvermogen meer bedraagt
dan 3.500 kg of die met inbegrip van de lading een lengte heeft van meer dan 6
meter of een hoogte van meer dan 2 meter, tussen 23.00 en 07.00 uur op een

andere dan door het college bij openbaar bekend te maken besluit aangewezen weg

te rijden.

2. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.]]

CK



Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

Artikel 4:6 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het eerste lid vervalt ‘in de zin van de Wet milieubeheer of van het Besluit’.

2 . In het tweede lid wordt ‘kan van het verbod ontheffing verlenen’ vervangen door

‘kan ontheffing verlenen van het verbod’.

3 . In het derde lid wordt na ‘het Vuurwerkbesluit’ ingevoegd ‘, het

Activiteitenbesluit milieubeheer, het Bouwbesluit’.

4 . Het vierde lid vervalt.

[ CL

Artikel 4:6a wordt als volgt gewijzigd:




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.

- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

1. In het eerste lid wordt ‘In dit artikel wordt onder een mosquito verstaan.’

vervangen door ‘Onder mosquito wordt verstaan’.

2. In het tweede lid vervalt ‘het bepaalde in’.]

CM

Artikel 4:10 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het opschrift wordt ‘Begripsbepalingen’ vervangen door ‘Definities’.

2 . In het eerste lid worden de aanduidingen ‘a.” en ‘b.’ vervangen door een
gedachtestreep.

CN

Artikel 4:11 wordt als volgt gewijzigd:



Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

1 . In het eerste lid wordt ‘beschermingswaardige’ vervangen door

‘beschermenswaardige’.

2 . In het tweede lid wordt ‘vergunning’ vervangen door ‘omgevingsvergunning’.

3 . In het vierde lid wordt ‘Het eerste lid’ vervangen door ‘Het verbod’.

4 . Het zesde lid vervalt.

Cco

Artikel 4:13 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het eerste lid, onder ¢, wordt ‘indien’ vervangen door ‘voor zover’.




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

2 . In het derde lid wordt ‘krachtens de Wet ruimtelijke ordening of door of
krachtens de Provinciale Verordening [...]’ vervangen door ‘door of krachtens de

Wet ruimtelijke ordening of de [citeertitel provinciale verordening]’.

CpP

In artikel 4:15, tweede lid, wordt ‘Het eerste lid’ vervangen door ‘Het verbod’.

cQ

Artikel 4:17 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het opschrift wordt ‘Begripsbepaling’ vervangen door ‘Definitie’.

2 . Na ‘ verstaan ’ vervalt de dubbele punt.




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

3. “artikel 2.1, eerste lid onder a’ wordt vervangen door ‘artikel 2.1, eerste lid,

onder a,’.

CR

Artikel 4:18 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het derde lid vervalt ‘als bedoeld in het eerste lid’.

2 . Het vierde lid wordt als volgt gewijzigd:

a . In de aanhef vervalt de punt na ‘artikel 1:8’ en wordt voor de dubbele punt aan

het slot van de aanhef ingevoegd ‘de bescherming van’.

b . In de onderdelen a en b vervalt ‘de bescherming van’.

3 . Het vijfde lid vervalt.

CS




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

Artikel 4:19 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het eerste lid wordt ‘Het verbod van artikel 4:18, eerste lid’ vervangen door
‘Artikel 4:18, eerste lid,’.

2 . In het tweede lid wordt ‘artikel 4:18, vierde lid, onder a en b’ vervangen door ‘in
artikel 4:18, vierde lid’.’

CT

Artikel 5:1 vervalt.

Cu

Artikel 5:2 wordt als volgt gewijzigd:




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

1 . Het opschrift komt te luiden:

Artikel 5:2 Voertuigen van autobedrijf en dergelijke

2 . Aan het eerste lid, onder a, wordt na de puntkomma toegevoegd ‘of’.

3 . Aan het tweede lid, onder a, wordt na de puntkomma toegevoegd ‘of’.

4 . In het vierde lid wordt ‘van het verbod verlenen’ vervangen door ‘verlenen van

het verbod’.

cv

In artikel 5:3, tweede lid, wordt ‘van het verbod verlenen’ vervangen door ‘verlenen

van het verbod’.

[ cw




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.

- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

In artikel 5:4 wordt ‘op drie achtereenvolgende dagen’ vervangen door ‘drie
achtereenvolgende dagen’.]

CX

Artikel 5:6 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het opschrift wordt ‘e.a.’ vervangen door ‘andere voertuigen’.

2 . Het eerste lid, onder a, komt te luiden:

a . [ langer dan op drie achtereenvolgende dagen te plaatsen of te hebben op een
door het college aangewezen weg, waar dit naar zijn oordeel buitensporig is met
het oog op de verdeling van beschikbare parkeerruimte of schadelijk is voor het
uiterlijk aanzien van de gemeente OF langer dan gedurende drie achtereenvolgende

dagen [binnen de bebouwde kom)] op de weg te plaatsen of te hebben];

3 . In het tweede lid wordt na ‘het verbod’ ingevoegd *, bedoeld’.



Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

4 . In het derde lid wordt ‘Het verbod in het eerste lid’ vervangen door ‘Het eerste
lid’.

Cy

Artikel 5:7 wordt als volgt gewijzigd:

1 . Het opschrift komt te luiden:

Artikel 5:7 Reclamevoertuigen

2 . In het eerste lid vervalt de komma na ‘een aanduiding van handelsreclame’.

3 . In het tweede lid wordt ‘van het verbod ontheffing verlenen’ vervangen door

‘ontheffing verlenen van het verbod’.

Cz



Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

Artikel 5:8 wordt als volgt gewijzigd:

1 . Het opschrift komt te luiden:

Artikel 5:8 Grote voertuigen

2 . In het tweede lid wordt ‘waar dit parkeren’ vervangen door ‘waar dit’.

3 . Het derde en vierde lid komen te luiden:

3 . Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op campers, kampeerauto’s,
caravans en kampeerwagens, voor zover deze voertuigen niet langer dan drie

achtereenvolgende dagen op de weg worden geplaatst of gehouden.

4 . Het tweede lid is voorts niet van toepassing op werkdagen van maandag tot en
met vrijdag, dagelijks van 08.00 tot 18.00 uur.

4 . In het vijfde lid wordt ‘van de in het eerste en tweede lid gestelde verboden

ontheffing verlenen’ vervangen door ‘ontheffing verlenen van de verboden’.

DA




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

Artikel 5:9 wordt als volgt gewijzigd:

1 . Het opschrift komt te luiden:

Artikel 5:9 Uitzichtbelemmerende voertuigen

[ 2. In het eerste lid wordt ‘parkeren bij’ vervangen door ‘te parkeren binnen een

afstand van [aantal] meter van’].

3 . In het tweede lid wordt ‘geldt niet gedurende de tijd die nodig is voor’

vervangen door ‘is niet van toepassing gedurende de tijd die nodig is’.

DB

Artikel 5:10 komt te luiden:

Artikel 5:10 Parkeren anders dan op de rijbaan




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

1 . Het is verboden een voertuig te parkeren op een door het college aangewezen,

niet tot de rijbaan behorend weggedeelte.

2 . Het verbod is niet van toepassing op voertuigen die worden gebruikt voor

werkzaamheden in opdracht van een bestuursorgaan of openbaar lichaam.

DC

Artikel 5:11 wordt als volgt gewijzigd:

1 . Het tweede lid wordt als volgt gewijzigd:
a . In de aanhef wordt voor de dubbele punt aan het slot ingevoegd ‘op’.
b . In onderdeel a vervalt ‘op’.

c . In onderdeel b vervalt ‘op’ en wordt ‘door of vanwege de overheid; en’

vervangen door ‘in opdracht van een bestuursorgaan of openbaar lichaam;’.

d . In onderdeel c vervalt ‘op’.

2 . In het derde lid wordt ‘van het verbod ontheffing verlenen’ vervangen door

‘ontheffing verlenen van het verbod’.




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

3 . Het vierde lid vervalt.

DD

Artikel 5:12 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het opschrift wordt ‘fiets of bromfiets’ vervangen door ‘fietsen of

bromfietsen’.

2 . [ Voor de tekst wordt de aanduiding ‘1.’ geplaatst en] de komma na ‘overlast’

vervalt.

[ 3. Er wordt een lid toegevoegd, luidende:

2. Het is verboden op door het college aangewezen plaatsen fietsen of bromfietsen

langer dan een door het college vastgestelde periode onafgebroken te laten staan.]




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

DE

Artikel 5:13 wordt als volgt gewijzigd:

1 . Aan het opschrift wordt toegevoegd ‘of leden- en donateurwerving’.

2 . In het eerste lid wordt na ‘aan te bieden’ ingevoegd ‘, dan wel in het openbaar
leden of donateurs te werven als daarbij te kennen wordt gegeven of de indruk
wordt gewekt dat de opbrengst geheel of ten dele voor een liefdadig of ideéel doel

is bestemd’.

3 . Het tweede lid komt te luiden:

2 . Onder een inzameling als bedoeld in het eerste lid wordt mede verstaan het
aanvaarden van geld of goederen bij het aanbieden van diensten of goederen,
waartoe ook worden gerekend geschreven of gedrukte stukken, als daarbij te
kennen wordt gegeven of de indruk wordt gewekt dat de opbrengst geheel of ten

dele voor een liefdadig of ideéel doel is bestemd.




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

4 . In het derde lid wordt in de aanhef na ‘inzameling’ ingevoegd ‘of werving’ en
wordt in onderdeel b ‘met een CBF-keurmerk’ vervangen door ‘die is ingedeeld in
het door het college voor het betreffende kalenderjaar vastgestelde collecte- en
wervingsrooster, mits de inzameling of werving overeenkomstig dat collecte- en
wervingsrooster en met inachtneming van de door het college gegeven

voorwaarden plaatsvindt’.

DF

Artikel 5:14 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het opschrift wordt ‘Begripsbepaling’ vervangen door ‘Definitie’.

2 . In het eerste lid vervalt de dubbele punt na ‘verstaan’.

DG

Artikel 5:15 wordt als volgt gewijzigd:




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

1 . Het eerste lid komt te luiden:

1 . Het is verboden te venten op door het college [in het belang van de openbare

orde] aangewezen openbare plaatsen, dagen of uren.

2 . In het tweede lid vervalt ‘in het tweede lid’.

3 . In het derde lid vervalt ‘bedoeld in het tweede lid’.

4 . Het vierde lid komt te luiden:

4 . Het verbod is niet van toepassing op:

a . situaties waarin wordt voorzien door artikel 5 van de Wegenverkeerswet;

b . het venten met gedrukte of geschreven stukken waarin gedachten en gevoelens

worden geopenbaard.

[ 5. Er wordt een lid toegevoegd, luidende.




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.

- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.

- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

5. In afwijking van het bepaalde in het eerste en vierde lid is het venten van
gedrukte en geschreven stukken verboden op door het college in het belang van de

openbare orde aangewezen openbare plaatsen, dagen of uren.]

DH

Artikel 5:17 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het opschrift wordt ‘Begripsbepaling’ vervangen door ‘Definitie’

2 . In het eerste lid wordt ‘wordt verstaan onder standplaats:’ vervangen door

‘

wordt onder standplaats verstaan’.

DI

Artikel 5:18, derde lid, komt te luiden:

3 . Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de vergunning worden geweigerd
als:



Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

a de standplaats hetzij op zichzelf, hetzij in verband met de omgeving niet
voldoet aan redelijke eisen van welstand; of

b een kwantitatieve of territoriale beperking als gevolg van bijzondere
omstandigheden in de gemeente of in een deel van de gemeente

noodzakelijk is in verband met een dwingende reden van algemeen belang.

DJ

In artikel 5:20, eerste lid, wordt ‘Het verbod van artikel 5:18, eerste lid’ vervangen
door ‘Artikel 5:18, eerste lid,’.

DK

Artikel 5:22 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het opschrift wordt ‘Begripsbepaling’ vervangen door ‘Definitie’.




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

2 . In het eerste lid wordt ‘wordt verstaan onder snuffelmarkt:’ vervangen door
‘wordt onder snuffelmarkt verstaan’ en wordt ‘een standplaats’ vervangen door

‘standplaatsen’.

3. In het tweede lid, aanhef, vervalt ‘een’.

DL

[ Artikel 5:23 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het tweede lid wordt ‘geldt niet voor’ vervangen door ‘is niet van toepassing

op’.

2 . Het vierde lid vervalt.

OF




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.

- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.

- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

Artikel 5:23 komt te luiden:

Artikel 5:23 Organiseren van een snuffelmarkt

1 . Het is verboden een snuffelmarkt te organiseren:

a

wegens strijd met een geldend bestemmingsplan, beheersverordening,
exploitatieplan of voorbereidingsbesluit;

als de burgemeester het organiseren van de snuffelmarkt verboden heeft in
het belang van de openbare orde, de openbare veiligheid, de
volksgezondheid of het milieu; of

als degene die voornemens is een snuffelmarkt te organiseren daarvan niet

tevoren melding heeft gedaan.

2 . De organisator doet de melding als bedoeld in het eerste lid, onder ¢, binnen

[aantal] weken voorafgaand aan de snuffelmarkt met vermelding van:

@ —H o o N T W

naam en adres van de organisator;

adres van het gebouw waar de snuffelmarkt gehouden wordt;

de dagen en tijdstippen waarop de snuffelmarkt wordt gehouden;

de frequentie van het houden van de snuffelmarkt;

het soort van goederen en diensten dat wordt aangeboden en verhandeld;
het aantal standplaatsen; en

het te verwachten aantal bezoekers.




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

3 . De snuffelmarkt kan worden gehouden als de burgemeester niet binnen [aantal]
weken na ontvangst van de melding heeft beslist dat het organiseren van de
snuffelmarkt wordt verboden in het belang van de openbare orde, de openbare
veiligheid, de volksgezondheid of het milieu. De burgemeester geeft daarvan
binnen [aantal] weken na ontvangst van de melding aan de organisator met opgaaf

van redenen bericht.

4 . Het verbod geldt niet voor ruimten die uitsluitend dan wel nagenoeg geheel en

voortdurend in gebruik zijn als winkel in de zin van de Winkeltijdenwet.]

DM

[ Artikel 5:24 wordt als volgt gewijzigd:

1 . Voor de tekst wordt de aanduiding ‘1.” geplaatst, vervalt ‘in verband met de

veiligheid op het openbaar water’ en wordt ‘indien’ vervangen door ‘als’.

2 . In het vijfde lid wordt ‘Het eerste lid’ vervangen door ‘Het verbod’ en wordt na
‘het Binnenvaartpolitiereglement,” ingevoegd ‘de Wet beheer

rijkswaterstaatwerken,’.




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

OF

Artikel 5:24 komt te luiden:

Artikel 5:24 Voorwerpen op, in of boven openbaar water

1 . Het is verboden zonder vergunning van het college een voorwerp, niet zijnde
een voorwerp als bedoeld in het tweede lid of een vaartuig, op, in of boven

openbaar water te plaatsen, aan te brengen of te hebben.

2 . Het is verboden op, in of boven openbaar water voorwerpen waarop gedachten
of gevoelens worden geopenbaard te plaatsen, aan te brengen of te hebben, indien
deze door hun omvang of vormgeving, constructie of plaats van bevestiging gevaar
opleveren voor de bruikbaarheid van het openbaar water of voor het doelmatig en
veilig gebruik daarvan, dan wel een belemmering vormen voor het doelmatig beheer

en onderhoud van het openbaar water.

3 . De verboden zijn niet van toepassing op situaties waarin voorzien wordt door
het Wetboek van Strafrecht, de Scheepvaartverkeerswet, het
Binnenvaartpolitiereglement, de Wet beheer rijkswaterstaatswerken, de Waterwet,
de [citeertitel provinciale vaarwegenverordening] of het bepaalde bij of krachtens de

Telecommunicatiewet.]



Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

DN

Artikel 5:25 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het opschrift wordt ‘woonschepen en overige vaartuigen’ vervangen door

‘vaartuigen’.

2 . In het derde lid vervalt ‘in het eerste lid’ en wordt na ‘wordt voorzien door’

ingevoegd ‘de Woningwet, de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht,’.

3 . Er worden twee leden toegevoegd, luidende:

4 . Het college kan aan de rechthebbende op een vaartuig aanwijzingen geven met
betrekking tot het innemen, veranderen of gebruik van een ligplaats in het belang
van de openbare orde, volksgezondheid, veiligheid, de milieuhygiéne en het

aanzien van de gemeente.

5 . De rechthebbende op een vaartuig is verplicht alle door het college gegeven
aanwijzingen met betrekking tot het innemen, veranderen of gebruik van een

ligplaats op te volgen.




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

DO

Artikel 5:26 vervalt.

DP

Artikel 5:27 vervalt.

DQ

Artikel 5:31a vervalt.

DR

Artikel 5:32 wordt als volgt gewijzigd:




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

1 . Het tweede lid wordt als volgt gewijzigd:

a . In de aanhef wordt ‘Het verbod van het eerste lid’ vervangen door ‘Het verbod’,
vervalt ‘daarbij’ en wordt voor de dubbele punt aan het slot ingevoegd ‘in het

belang van’.

b . In de onderdelen a, b en c vervalt ‘in het belang van’

2 . In het derde lid wordt ‘Het verbod in het eerste lid’ vervangen door ‘Het

verbod’.

DS

Artikel 5:33 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het tweede lid, aanhef, wordt ‘Het verbod van het eerste lid’ vervangen door
‘Het verbod’, vervalt ‘daarbij’ en wordt voor de dubbele punt aan het slot ingevoegd

‘in het belang van’.




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

2 . In het derde lid wordt in de aanhef ‘Het verbod in het eerste lid’ vervangen door
‘Het verbod’ en wordt in onderdeel a ‘Reglement verkeersregels en verkeerstekens

1990’ vervangen door ‘van het Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990’.

3 . In het vierde lid wordt in de aanhef ‘Het in het eerste lid gestelde verbod’
vervangen door ‘Het verbod’ en wordt in onderdeel b ‘“toestel’”’ vervangen door

‘toestel’.

4 . In het vijfde lid wordt ‘het in het eerste lid gestelde verbod’ vervangen door ‘het

verbod’.

5 . Het zesde lid vervalt.

DT

Artikel 5:34 wordt als volgt gewijzigd:




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

1 . In het tweede lid vervalt in de aanhef ‘er’ en wordt in onderdeel b ‘indien’

vervangen door ‘voor zover’.

2 . In het derde lid wordt 'kan van dit verbod ontheffing verlenen’ vervangen door

‘kan ontheffing verlenen van het verbod’.

3 . In het vijfde lid wordt ‘onder 1 of 3’ vervangen door ‘onder 1° of 3°’.

4 . Het zesde lid vervalt.

DU

Artikel 5:35 wordt als volgt gewijzigd:

1 . In het opschrift wordt ‘Begripsbepaling’ vervangen door ‘Definitie’.




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

2 . “ wordt verstaan onder incidentele asverstrooiing:’ wordt vervangen door ‘wordt

onder incidentele asverstrooiing verstaan’.

DV

In artikel 5:36, derde lid, wordt ‘het verbod uit het eerste lid, behoudens de
gemeentelijke begraafplaatsen en crematoriumterreinen’ vervangen door ‘het

verbod, bedoeld in het eerste lid, onder a’.

DW

In artikel 5:37 wordt ‘indien’ vervangen door ‘als’.

DX

Artikel 6:1 wordt als volgt gewijzigd:




Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.

- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.

- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

1 . In het eerste en tweede lid wordt ‘de op grond van artikel 1:4 daarbij gegeven

voorschriften’ vervangen door ‘de daarbij op grond van artikel 1:4 gegeven
voorschriften’.

2 . In het derde lid wordt ‘artikelen 2:10, vijfde lid,” vervangen door ‘artikelen 2:10,

vijfde juncto eerste lid,” en wordt ‘4:11, eerste lid’ vervangen door ‘4:11, tweede
lid’.

[ DY

Artikel 6.2, derde lid, vervalt.]

Dz

In artikel 6:5 wordt ‘artikel 6:4, eerste lid,” vervangen door ‘artikel 6:4,’.

EA



Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of [iets] = door gemeente in te vullen.
- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente.
- [/ets] = facultatief.

- Combinaties zijn ook mogelijk.

Aan het slot van artikel 6:6 wordt een punt toegevoegd.

Artikel Il
Dit besluit treedt in werking op [datum].

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van [datum].

De voorzitter,

De griffier,




o

Model Algemene plaatselijke verordening

Laatst gewijzigd: 43-12-20187
Leeswijzer modelbepalingen

- [...] of bijvoorbeeld [aantal] = door gemeente in te vullen, zie-Zie bijvoorbeeld artikel 2:75.3:5;
R,

- [iets] = facultatief, zie bijvoorbeeld-Zie artikel 2:14.3:2-het-begrip-raamprostitutiebedrijf-

- [(iets)] = een voorbeeld ter illustratie of uitleg voor gemeente, zie-Zie bijvoorbeeld artikel 2:783:12,
eerste lid.

- [iets OF iets] = door gemeente te kiezen, zie-Zie-bijvoorbeeld-artikelH-enigartikelvierde-id-

ie bijvoorbeeld artikel

- Combinaties zijn ook mogelijk, zie~Zie bijvoorbeeld artikel 3:3, zevende lid, dat facultatief is en
dat5variant 1B, vooreenfacultatieve bepaling

die-deels door de gemeente ingevuld moet worden (uiteraard alleen als besloten wordt het artikel
over te nemen).

- Ook wordt er gewerkt met varianten waaruit gekozen kan worden. Hierbij kan het voorkomen dat
de ene variant uit meer artikelleden bestaat dan een andere variant, zie bijvoorbeeld artikel 3:14.za}
moeten-worden:

Nadere uitleg is opgenomen in de VNGim

modelverordening behorende ledenbrief.

De raad van de gemeente [naam gemeente];

gelezen het voorstel van college van burgemeester en wethouders van [datum en nhummer];

gelet op artikel 149 van de Gemeentewet;

gezien het advies van de [naam commissie];

besluit vast te stellen de Algemene plaatselijke verordening [naam gemeente en eventueel jaartal]:

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Artikel 1:1 DefinitiesBegripsbepalingen

In deze verordening wordt verstaan onder:

- bebouwde kom: [de bebouwde kom of kommen weergegeven op de kaart in bijlage 1 bij deze
verordening OF bebouwdekom:+-het gebied binnen de grenzen die zijn vastgesteld op grond van
artikel 20a van de Wegenverkeerswet 1994];

- bevoegd gezag: bestuursorgaan dat bevoegd is tot het nemen van een besluit ten aanzien van een
omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht-of

fep-ganzienar-cenaleerlesndeampevingsrergonniag
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- bouwwerk: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel [... (het betreft artikel 1.1, eerste lid, van _—{ Met opmaak: Lettertype: Vet
de VNG Model Bouwverordening)] van de [citeertitel Bouwverordening];{~}daaronderwordt /[ Met opmaak: Lettertype: Vet
verstaan;

Met opmaak: Lettertype: Vet

A

- bromfiets: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid, onder e, van de
Wegenverkeerswet 1994,

- college: het college van burgemeester en wethouders;

- gebouw: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid, erdere;-van de Woningwet
daaronderwordtverstaan;

- handelsreclame: iedere openbare aanprijzing van goederen of diensten, waarmee kennelijk beoogd
wordt een commercieel belang te dienen;

- motorvoertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van het Reglement verkeersregels en
verkeerstekens 1990;

- openbaar water: wateren die voor het publiek bevaarbaar of op andere wijze toegankelijk zijn;

- openbare plaats: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van de Wet openbare manifestaties
daaronderweordtverstaan;

- parkeren: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van het Reglement verkeersregels en
verkeerstekens 1990;

- rechthebbende: degene die over een zaak zeggenschap heeft krachtens eigendom, bezit, beperkt
rechteenzakelijk of persoonlijk recht;

- voertuig: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1 van het Reglement verkeersregels en
verkeerstekens 1990, met uitzondering van kleine wagens zoals kruiwagens, kinderwagens en
rolstoelen;

- weg: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1, eerste lid, onder b, van de Wegenverkeerswet
1994 daaronderwordtverstaan.

Artikel 1:2 Beslistermijn
1. Het bevoegde bestuursorgaan beslist op een aanvraag voor een vergunning of ontheffing binnen

[aantal (bijvoorbeeld acht)] weken na de datum van ontvangst van de aanvraag. //[ Met opmaak: Lettertype: Vet

2. Het bestuursorgaan kan de termijn voor ten hoogste acht weken verdagen.

3. In afwijking van het [eerste en] tweede lid is artikel 3.9 van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht van toepassing alsindien beslist wordt op een aanvraag om een [ontheffing als
bedoeld in artikel 2:10, vierde lid (variant 1) OF vergunning als bedoeld in artikel 2:10, eerste lid
(varianten 2 en 3)],;ef een vergunning als bedoeld in artikel 2:11, tweede lid, aanhef en onder a, of
een vergunning als bedoeld in artikel 4:11.

Artikel 1:3 Indiening-aanvraag

(Vervallen)

Artikel 1:4 Voorschriften en beperkingen

1. Aan een vergunning of ontheffing kunnen voorschriften en beperkingen worden verbonden. Deze
voorschriften en beperkingen strekken slechts tot bescherming van het belang of de belangen in
verband waarmee de vergunning of ontheffing is vereist.

2. Degene aan wie een vergunning of ontheffing is verleend, is verplicht de daaraan verbonden
voorschriften en beperkingen na te komen.

Artikel 1:5 Persoonlijk karakter van vergunning of ontheffing
De vergunning of ontheffing is persoonlijk, tenzij bij of krachtens deze verordening anders is bepaald.

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van vergunning of ontheffing
De vergunning of ontheffing kan worden ingetrokken of gewijzigd als:
a.-ndien ter verkrijging daarvan onjuiste of onvolledige gegevens zijn verstrekt;
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b.-#ndien op grond van een verandering van de omstandigheden of inzichten opgetreden na
het verlenen van de entheffing-of-vergunning of ontheffing, intrekking of wijziging
noodzakelijk is vanwege het belang of de belangen ter bescherming waarvan de vergunning
of ontheffing is vereist;

c.-#ndien de aan de vergunning of ontheffing verbonden voorschriften en beperkingen niet
zijn of worden nagekomen;

d.-#rdien van de vergunning of ontheffing geen gebruik wordt gemaakt binnen of gedurende
een daarin gestelde termijn dan wel, bij het ontbreken van een gestelde termijn, binnen een
redelijke termijn; of

e. indien-de houder dit verzoekt.

Artikel 1:7 Termijnen

1. De vergunning of ontheffing geldt voor onbepaalde tijd, tenzij bij de vergunning of ontheffing
anders is bepaald of de aard van de vergunning of ontheffing zich daartegen verzet.

2. De aard van de vergunning of ontheffing verzet zich in ieder geval tegen gelding voor onbepaalde
tijd alsindien het aantal vergunningen of ontheffingen is beperkt en het aantal mogelijke aanvragers
het aantal beschikbare vergunningen of ontheffingen overtreft.

Artikel 1:8 Weigeringsgronden
1. Een vergunning of ontheffing kan in ieder geval worden geweigerd in het belang van:

a. de openbare orde;

b. de openbare veiligheid;

c. de volksgezondheid;

d. de bescherming van het milieu.
2. Een vergunning of ontheffing kan ook worden geweigerd als de aanvraag daarvoor minder dan
drie3 weken voor de beoogde datum van de beoogde activiteit is ingediend en daardoor een
behoorlijke behandeling van de aanvraag niet mogelijk is.

Hoofdstuk 2. Openbare orde

Afdeling 1. Bestrijding van ongeregeldheden

Artikel 2:1 Samenscholing en ongeregeldheden
1. Het is verboden op een openbare plaats deel te nemen aan een samenscholing, onnodig op te
dringen of door uitdagend gedrag aanleiding te geven tot ongeregeldheden.
2. Degene die op een openbare plaats:
a. aanwezig is bij een voorval waardoor ongeregeldheden ontstaan of dreigen te ontstaan;
b. aanwezig is bij een gebeurtenis die aanleiding geeft tot toeloop van publiek waardoor
ongeregeldheden ontstaan of dreigen te ontstaan; of
c. zich bevindt in of aanwezig is bij een samenscholing;
is verplicht op bevel van een ambtenaar van politie zijn weg te vervolgen of zich in de door hem <———{ Met opmaak: Inspringing: Links: 0
aangewezen richting te verwijderen. cm
3. Het is verboden zich te begeven naar of te bevinden op openbare plaatsen die door efvanwege
het bevoegd bestuursorgaan in het belang van de openbare veiligheid of ter voorkoming van
ongeregeldheden zijn afgezet.
4. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het verbod, bedoeld in het derde lid-gestelde
werbed.

3
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| 5. Dit artikel is niet van toepassing op betogingen,
vergaderingen en godsdienstige en levensbeschouwelijke samenkomsten als bedoeld in de Wet

Afdeling 2. Betoging

Artikel 2:2-Optochten
(Vervallen){gereserveerd}

Artikel 2:3 Kennisgeving betogingen op openbare plaatsen
1. Degene die het voornemen heeft op een openbare plaats een betoging te houden, waaronder
begrepen een samenkomst als bedoeld in artikel 3, eerste lid, van de Wet openbare manifestaties,
geeft daarvan voorvéér de openbare aankondiging en ten minste [aantal (bijvoorbeeld 48)] urenf—}
wur voordat de betoging wordt gehouden, schriftelijk kennis aan de burgemeester.
2. De kennisgeving bevat:
a. naam en adres van degene die de betoging houdt;
b. het doel van de betoging;
c. de datum waarop de betoging wordt gehouden en het tijdstip van aanvang en van
beéindiging;
d. de plaats en, voor zover van toepassing, de route-en-de-plaats-van-beéindiging;
e. voor zover van toepassing, de wijze van samenstelling; en
f. maatregelen die degene die de betoging houdt zal treffen om een regelmatig verloop te
bevorderen.
| 3. Degene die de kennisgeving doet, ontvangt daarvan een bewijs waarin het tijdstip van de
kennisgeving is vermeld.
| 4. Alsindien het tijdstip van de schriftelijke kennisgeving valt op een vrijdag na 12.00 uur, een
zaterdag, een zondag of een algemeen erkende feestdag, wordt de kennisgeving gedaan uiterlijk op
de werkdag die aan de dag van dat tijdstip voorafgaat véér 12.00 uur.
5. De burgemeester kan in bijzondere omstandigheden op verzoek een kennisgeving in behandeling
nemen buiten deze termijn.

Artikel 2:4 Afwijkingtermijn
(Vervallen;-epgenemen-in-artikel2:3)

Artikel 2:5 Teverstrekken gegevens
(Vervallen;-epgenemenin-artikel2:3)

Afdeling 3. Verspreiden van gedrukte stukken

| Artikel 2:6 Beperking verspreidenaanbieden-e-d-—van geschreven of gedrukte stukken of
afbeeldingen
1. Het is verboden gedrukte of geschreven stukken dan wel afbeeldingen onder publiek te
verspreiden dan wel openlijk aan te bieden op door het college aangewezen openbare plaatsen.

| 2. Het college kan de-werkingvan-het verbod beperken tot bepaalde dagen en uren.
3. Het verbod is niet van toepassing op het huis-aan-huis verspreiden of het aan huis bezorgen van
gedrukte of geschreven stukken en afbeeldingen.

| 4. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod-in-heteerstetid.

4
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5. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Afdeling 4. Vertoningen e-d--op de weg

Artikel 2:7 Feest, muziek-enwedstrijd-e.d-
(Vervallen){gereserveerd]

Artikel 2:8 Dienstverlening
(Vervallen) fgereserveerd}

Artikel 2:9 Straatartiest en dergelijkee-d-

1. Het is verboden ten behoeve van publiek als straatartiest, straatfotograaf, tekenaar, filmoperateur
of gids op te treden op door de burgemeester in het belang van de openbare orde, de openbare
veiligheid, de volksgezondheid en het milieu aangewezen openbare plaatsen.

2. De burgemeester kan de-werking-van-het verbod beperken tot bepaalde dagen en uren.

3. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het verbod.

4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Afdeling 5. Bruikbaarheid en aanzien van de weg

Artikel 2:10 Voorwerpen op of aan de weg

Variant 1 (Algemene regel met ontheffingsmogelijkheid) //[ Met opmaak: Lettertype: Cursief

1. Het is verboden de weg of een weggedeelte anders te gebruiken dan overeenkomstig de publieke
functie daarvan, als dat gebruikindien:
a.-hetgebruik schade toebrengt of kan toebrengen aan de weg, de bruikbaarheid van de weg
belemmert of kan belemmeren, dan wel een belemmering vormt of kan vormen voor het
beheer of onderhoud van de weg; of
b.-hetgebruik niet voldoet aan redelijke eisen van welstand.
2. Van een belemmering voor de bruikbaarheid van de weg is in ieder geval sprake wanneer niet ten
minstetenminste een vrije doorgang van [aantal] strekkende meterf=} wordt gelaten op
voetpaden en van [aantal] strekkende meterf=} op de rijbaan voor fietsers of gemotoriseerd
verkeer.
3. Het college kan in het belang van de openbare orde of de woon- en leefomgeving nadere regels
stellen voortenaanzienvan terrassen, uitstallingen en reclameborden.
4. Het bevoegde bestuursorgaan kan ontheffing verlenen van het verbod-ir-heteerste-lid.
5. De ontheffing wordt verleend als tr-afwijking-van-hetvierde lid-kan-hetbevoegd-gezageen
omgevingsvergunning door het bevoegd gezag alsverlenenveor het in het eerste lid bedoelde
gebruik;veerzeverdit een activiteit betreft als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, onder j of k, van de
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.
6. Het verbod in-heteerste-tid-is niet van toepassing op:
a. evenementen als bedoeld in artikel 2:24;
b. standplaatsen als bedoeld in artikel 5:17;18;-en
c. overige gevallen waarin krachtens een wettelijke regeling een vergunning voor het gebruik
van de weg is verleend.
7. Het verbod is voortsin-het-eerstelie-is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door
de Wet beheer rijkswaterstaatwerken-, artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994; of [de [citeertitel

provinciale wegenverordening] OF het [citeertitel provinciaal wegenreglement]].- //[ Met opmaak: Lettertype: Vet

5
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Variant 2 (Vergunningplicht)

1. Het is verboden zonder vergunning van het bevoegde bestuursorgaan de weg of een weggedeelte
anders te gebruiken dan overeenkomstig de publieke functie daarvan.
2. De vergunning wordt verleend als omgevingsvergunning door het bevoegd gezag als het in het
eerste lid bedoelde gebruik een activiteit betreft als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, onder j of k, van
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.
3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan een vergunning worden geweigerd:
a. als het beoogde gebruik schade toebrengt aan de weg, gevaar oplevert voor de
bruikbaarheid van de weg of voor het doelmatig en veilig gebruik daarvan, dan wel een
belemmering kan vormen voor het doelmatig beheer en onderhoud van de weg;
b. als het beoogde gebruik hetzij op zichzelf, hetzij in verband met de omgeving niet voldoet
aan redelijke eisen van welstand; of
c. in het belang van de voorkoming of beperking van overlast voor gebruikers van een in de
nabijheid gelegen onroerende zaak.
4. Het verbod is niet van toepassing op:
a. evenementen als bedoeld in artikel 2:24;
b. terrassen als bedoeld in artikel 2:27, tweede lid;
c. standplaatsen als bedoeld in artikel 5:17;
d. voorwerpen of stoffen waarop gedachten of gevoelens worden geopenbaard;
e. door het college aan te wijzen categorieén van voorwerpen;
f. situaties waarin wordt voorzien door de Wet beheer rijkswaterstaatswerken of [de
[citeertitel provinciale wegenverordening] OF het [citeertitel provinciaal
wegenreglement]].
5. De weigeringsgrond, bedoeld in het derde lid, onder a, is niet van toepassing als in het daarin
geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994.
6. De weigeringsgrond, bedoeld in het derde lid, onder b, is niet van toepassing op bouwwerken.
7. De weigeringsgrond, bedoeld in het derde lid, onder c, is niet van toepassing als in de voorkoming
van overlast wordt voorzien door de Wet milieubeheer.
8. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Variant 3 (Verqgunningplicht)

1. Het is verboden zonder vergunning van het bevoegde bestuursorgaan een openbare plaats anders
te gebruiken dan overeenkomstig de publieke functie daarvan.

2. De vergunning wordt verleend als omgevingsvergunning door het bevoegd gezag als het in het
eerste lid bedoelde gebruik een activiteit betreft als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, onder j of k, van

de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.
3. Het verbod is niet van toepassing op:
a. evenementen als bedoeld in artikel 2:24;
b. standplaatsen als bedoeld in artikel 5:17;
c. voorwerpen of stoffen waarop gedachten of gevoelens worden geopenbaard.
4. Het verbod is voorts niet van toepassing op de volgende voorwerpen, mits wordt voldaan aan de
krachtens het vijfde lid gestelde nadere regels:
a. terrassen als bedoeld in artikel 2:27, tweede lid, tenzij het betreft een locatie die of
horecabedrijf dat is aangegeven op de door het college vast te stellen kaart;

b. uitstallingen;
c. bouwobjecten, mits daarvan uiterlijk vijf werkdagen van tevoren een melding aan het

college is gedaan;
d. reclameborden;
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e. plantenbakken en banken;

f. nader door het college aan te wijzen voorwerpen.
5. Het bevoegde bestuursorgaan stelt nadere regels voor de categorieén, bedoeld in het vierde lid.
6. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet
beheer rijkswaterstaatswerken of [de [citeertitel provinciale wegenverordening] OF het [citeertitel
provinciaal wegenreglement]].
7. In dit artikel wordt onder bevoegd bestuursorgaan verstaan het college of, voor zover het betreft
voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven als bedoeld in artikel 174 van
de Gemeentewet, de burgemeester.
8. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 2:11 (Omgevings)vergunning voor het aanleggen, beschadigen en veranderen van een weg
1. Het is verboden zonder of in afwijking van een vergunning van het bevoegde bestuursorgaan een
weg aan te leggen, de verharding daarvan op te breken, in een weg te graven of te spitten, aard of
breedte van de wegverharding te veranderen of anderszins verandering te brengen in de wijze van
aanleg van een weg.
2. De vergunning wordt verleend:
a- als omgevingsvergunning door het bevoegd gezag, alsirdien de activiteiten zijn verboden
bij een bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit.;-ef
b-door-hetcollegeindeoverige gevallen:
3. Het verbod in-heteerstetic-is niet van toepassing voor zoverindien in opdracht van een
bestuursorgaan of openbaar lichaam werkzaamhedenpublieke-taken worden verricht.
4. Het verbod is voorts niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door het Wetboek van

Strafrecht, de Wet beheer rijkswaterstaatswerken, Rijkswaterstaatswerken,{de waterschapskeur,

[de [citeertitel provincialeprevinciale wegenverordening] OF het [citeertitel provinciaal //{ Met opmaak: Lettertype: Vet

wegenreglement > de Telecommunicatiewet of de daarop gebaseerde Met opmaak: Lettertype: Vet
p yp!

[citeertitel telecommunlcatleverordenmgLIe#eeewmreaHevemﬁdewrg—{—]-
5. Op de vergunning, bedoeld in het eerste lid, is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 2:12 Maken, veranderen van een uitweg

Variant 1 (Meldingsplicht) //{ Met opmaak: Lettertype: Cursief

1. Het is verboden een uitweg te maken naar de weg of verandering te brengen in een bestaande
uitweg naar de weg alsindien:

a gegane . -------- -

een—best»aandeuuweg—naar—deweg daarvan niet van tevoren meldlng |shee£t gedaan aan het
college, onder indiening van een situatieschets van de gewenste uitweg en een foto van de
bestaande situatie; of
b. het college het maken of veranderen van de uitweg heeft verboden.
2. Van de melding wordt kennis gegeven [op de in de gemeente gebruikelijke wijze van
bekendmaking].
3. Het college verbiedt het maken of veranderen van de uitweg alsindien:
a. daardoor het verkeer op de weg in gevaar wordt gebracht;
b. dat zonder noodzaak ten koste gaat van een openbare parkeerplaats;
c. het openbaar groen daardoor op onaanvaardbare wijze wordt aangetast; of
d. er sprake is van een uitweg van een perceel dat al door een andere uitweg wordt
ontsloten, en de aanleg van deze tweede uitweg ten koste gaat van een openbare
parkeerplaats of het openbaar groen.
4. De uitweg kan worden aangelegd alsirdien het college niet binnen vier weken na ontvangst van de
melding heeft beslist dat de gewenste uitweg wordt verboden.
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5. Het verbod in-het-eerste-tid-is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet
beheer rijkswaterstaatswerkenRijkswaterstaatswerken-, de waterschapskeurWatersehapskeur of [de

[citeertitel provinciale wegenverordening] OF het [citeertitel provinciaal wegenreglement]]. //[ Met opmaak: Lettertype: Vet ]
Met opmaak: Lettertype: Vet ]

Variant 2 (Verqgunningplicht)Atternatief

1. Het is verboden zonder omgevingsvergunning van het bevoegd gezageeHege een uitweg te maken
naar de weg of verandering te brengen in een bestaande uitweg naar de weg.
2. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 wordt de vergunning slechts geweigerd:
a. ter voorkoming van gevaar voor het verkeer op de weg;
b. alsindien de uitweg zonder noodzaak ten koste gaat van een openbare parkeerplaats;
c. alsindien door de uitweg het openbaar groen op onaanvaardbare wijze wordt aangetast; of
d. alsindien er sprake is van een uitweg van een perceel dat al door een andere uitweg wordt
ontsloten, en de aanleg van deze tweede uitweg ten koste gaat van een openbare
parkeerplaats of het openbaar groen.
3. Het verbod in-het-eerste-tid-is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet
beheer rijkswaterstaatswerkenRijkswaterstaatswerken, de waterschapskeur\Watersehapskeur of [de
[citeertitel provinciale wegenverordening] OF het [citeertitel provinciaal wegenreglement]].}- /{ Met opmaak: Lettertype: Vet ]
Met opmaak: Lettertype: Vet ]

Afdeling 6. Veiligheid op de weg

Artikel 2:13 Veroorzakenvangladheid
(Vervallen) fgereserveerd}

[Artikel 2:14 Winkelwagentjes /[ Met opmaak: Lettertype: Cursief ]
{1. Een winkelier die winkelwagentjes ter beschikking stelt, is verplicht deze:
a. te voorzien van de naam van het bedrijf of een ander herkenningsteken;; en
b. terstond te verwijderen of te doen verwijderen uit de omgeving van dat bedrijf.
2. Het is verboden een winkelwagentje na gebruik onbeheerd op een openbare plaats achter te laten.
3. Het in-het-eerste lid, aanhef en onder b,-bepaalde is niet van toepassing op situaties waarin wordt
voorzien door de Wet milieubeheer.]

[Artikel 2:15 Hinderlijke beplanting of gevaarlijk voorwerp /[ Met opmaak: Lettertype: Cursief ]
{Het is verboden beplanting of een voorwerp aan te brengen of te hebben op zodanige wijze dat aan

het wegverkeer het vrije uitzicht wordt belemmerd of det-erop-andere-wifze-voor het wegverkeer

hinder of gevaar ontstaat.]

Artikel 2:16 Openen straatkolken en dergelijkee-¢-

Het is aan degene die daartoe niet bevoegd is verboden een straatkolk, rioolput, brandkraan of een
andere afsluiting die behoort tot een openbare nutsvoorziening, te openen, onzichtbaar te maken of
af te dekken.

[Artikel 2:17 Kelderingangen en dergelijkee-d-

{1. Kelderingangen en andere lager dan de aangrenzende weg gelegen betreedbare delen van een
bouwwerk mogen geen gevaar voor de veiligheid van de weggebruikers opleveren.

2. Het eerste lid is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door artikel 427, aanhef en
onder 1°1- of 3°,3- van het Wetboek van Strafrecht.]

Artikel 2:18 Rookverbod in bossen en natuurterreinen
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1. Het is verboden in bossen, op heide of veengronden dan wel in duingebieden of binnen een
afstand van dertig meter daarvan:
a. te roken gedurende een door het college aangewezen periode;
b. voor zover het de open lucht betreft, brandende of smeulende voorwerpen te laten vallen,
weg te werpen of te laten liggen.
2. Het verbod isBe-verbeden-in-het-eerstelid-zijn niet van toepassing op situaties waarin wordt
voorzien door artikel 429, aanhef en onder 3°3, van het Wetboek van Strafrecht.
3. Het verbod in het eerste lid, aanhef en onder a, isBe-verbedenzijr voorts niet van toepassing voor
zover het roken plaatsvindt in gebouwen en aangrenzende erven.

Artikel 2:19 Gevaarlijk-of hinderlijk-voorwerp
(Vervallen){gereserveerd}

Artikel 2:20 Vallende-voorwerpen
(Vervallen){gereserveerd}

Artikel 2:21 Voorzieningen voor verkeer en verlichting

1. De rechthebbende op een bouwwerk is verplicht toe te laten dat op of aan dat bouwwerk
voorwerpen, borden of voorzieningen ten behoeve van het verkeer of de openbare verlichting
worden aangebracht, onderhouden, gewijzigd of verwijderd.

2. Het eerste lid is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Waterstaatswet
1900, de Onteigeningswet; of de Belemmeringenwet Privaatrecht.

[Artikel 2:22 Objecten onder hoogspanningslijn /[ Met opmaak: Lettertype: Cursief ]
{1. Het is verboden binnen een afstand van zes meter aan weerszijden van voor stroomgeleiding

bestemde draden van bovengrondse hoogspanningslijnen voorwerpen, opgaand houtgewas of

andere objecten, die niet zijn aan te merken als bouwwerken, hoger dan twee meter te plaatsen of te

hebben.

2. Het college kan van-hetverbed-ontheffing verlenen van het verbod alsindien de elektrische

spanning van de bovengrondse hoogspanningslijn dat toelaat.

3. Het verbod is niet van toepassing op objecten die deel uitmaken van de hoogspanningslijn.

40 4 an-de-Alaemene

[Artikel 2:23 Veiligheid op het ijs /[ Met opmaak: Lettertype: Cursief ]
{1. Het is verboden:
a. voor het publiek toegankelijke ijsviakten te beschadigen, te verontreinigen, te versperren of
het verkeer daarop op enige andere wijze te belemmeren of in gevaar te brengen;
b. bakens of andere voorwerpen ten behoeve van de veiligheid geplaatst op de onder a-
bedoelde ijsvlakten te verplaatsen, weg te nemen, te beschadigen of op enige andere wijze
het gebruik daarvan te verijdelen of te belemmeren.
2. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door het Wetboek van
Strafrecht of de provinciale vaarwegenverordening.]

Afdeling 7. Evenementen

Artikel 2:24 DefinitiesBegripsbepaling
1. In deze afdeling wordt onder evenement verstaan elke voor publiek toegankelijke verrichting van
vermaak, met uitzondering van:

a. bioscoop- en theatervoorstellingenbiescoopvoorstelingen;
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b. markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, onder h, van de Gemeentewet en artikel
5:22-van-dezeverordening;
c. kansspelen als bedoeld in de Wet op de kansspelen;
d. het in een inrichting in de zin van de Drank- en Horecawet gelegenheid geven tot dansen;
e. betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare
manifestaties;
f. activiteiten als bedoeld in de artikelenartikel 2:9 en 2:39;-van-deze-verordening:
g. sportwedstrijden, niet zijnde vechtsportevenementen als bedoeld in het tweede lid, onder
f.

2. Onder evenement wordt mede verstaan:
a. een herdenkingsplechtigheid;
b. een braderie;
c. een optocht op de weg, niet zijnde een betoging als bedoeld in artikel 2:3-van-deze
verordening,op-de-weg;
d. een feest, muziekvoorstelling of wedstrijd op of aan de weg;
e. een straatfeest of buurtbarbecue;-ep-ééndag-tklein-evenement):
f. een door de burgemeester aangewezen categorie vechtsportwedstrijden of -gala’s.

3. In deze afdeling wordt onder klein evenement verstaan een eendaags evenement waarbij:
a. het aantal aanwezigen niet meer bedraagt dan [aantal] personen;
b. de activiteiten plaatsvinden tussen [tijdstip] en [tijdstip] uur;
c. geen muziek ten gehore wordt gebracht voor 07.00 uur of na 23.00 uur, dan wel in dit
tijdsbestek het maximaal toelaatbare geluidsniveau van [aantal] dB(A) op de gevels van
omringende woningen niet wordt overschreden;
d. de activiteiten niet plaatsvinden op de rijbaan, (brom)fietspad of parkeerplaats of
anderszins een belemmering vormen voor het verkeer en de hulpdiensten; en
e. slechts kleine objecten worden geplaatst met een oppervlakte van minder dan [aantal]
vierkante meter per object.

Artikel 2:25 Evenementenvergunning

1. Het is verboden zonder of in afwijking van een vergunning van de burgemeester een evenement te
organiseren.

[2. Bij de indiening van de vergunningaanvraag worden de gegevens, bedoeld in artikel 2.3 van het
Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen, aangeleverd voor zover voor het
evenement een gebruiksmelding zou moeten worden gedaan op grond van artikel 2:1, eerste lid, van
het Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen.]

3. Geen vergunning is vereist voor een klein evenement, alsindien:

g de organisator ten minste [aantal]{=} werkdagen voorafgaand aan het evenement daarvan
melding heeft gedaan aan de burgemeester.
4. De burgemeester kan binnen [aantal]{=} dagen na ontvangst van de melding besluiten een klein
evenement te verbieden, alsindien er aanleiding is te vermoeden dat daardoor de openbare orde, de
openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu in gevaar komt.
5. Het verbod-in-het-eerste-tid is niet van toepassing op een wedstrijd op of aan de weg, in situaties
waarin voorzien wordt door artikel 10 juncto 148 van de Wegenverkeerswet 1994,
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[6. Het derde lid is niet van toepassing op een krachtens artikel 2:24, tweede lid, onder f, aangewezen
categorie vechtsportwedstrijden of -gala’s.

7. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de burgemeester een verqunning voor een
vechtsportevenement als bedoeld in artikel 2:24, tweede lid, onder f, weigeren als de organisator of
de aanvrager van de verqunning van slecht levensgedrag is.]

8.6 Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:26 Ordeverstoring
Het is verboden bij een evenement de orde te verstoren.

Afdeling 8. Toezicht op openbare inrichtingen

Artikel 2:27 DefinitieBegripsbepalingen
1. In deze afdeling wordt verstaan-onder:
@ openbare inrichting verstaan:
% een hotel, restaurant, pension, café, cafetaria, snackbar, discotheek, buurthuis of
clubhuis of;
2 elke andere voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig
of in een omvang alsof zij bedrijfsmatig was logies wordt verstrekt of dranken
worden geschonken of rookwaren of spijzen voor directe consumptie ter plaatse
worden verstrekt-ef-bereid of verstrekt.;
2. Een b-terraseen-buiten de in het eerste lid bedoelde besloten ruimte van-de-epenbare
inrichting-liggend deel-daarvan waar sta- of zitgelegenheid kan worden geboden en waar
tegen vergoeding dranken kunnen worden geschonken of spijzen voor directe consumptie
ter plaatse kunnen worden bereid of verstrekt, waaronder in ieder geval een terras, maakt
voor de toepassing van deze afdeling deel uit van die-

Artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichting
1. Het is verboden een openbare inrichting te exploiteren zonder vergunning van de burgemeester.
2. De burgemeester weigert de vergunning alsindien de exploitatie van de openbare inrichting in
strijd is met een geldend bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of
voorbereidingsbesluit.
3. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 kan de burgemeester de vergunning slechts geheel of
gedeeltelijk weigeren alsindien naar zijn oordeel moet worden aangenomen dat de woon- of
leefsituatie in de omgeving de openbare inrichting of de openbare orde op ontoelaatbare wijze
nadelig wordt beinvloed.
4. Geen vergunning is vereist voor een openbare inrichting die zich bevindt in een:

a.-een winkel als bedoeld in artikel 1 van de Winkeltijdenwet voor zover de activiteiten van

de openbare inrichting een nevenactiviteit vormen van de winkelactiviteit;

b. een-zorginstelling;

c. eea-museum; of

d. een-bedrijfskantine of -—restaurant.
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5. De burgemeester verleent op verzoek of ambtshalve vrijstelling van het verbod gereemd-in-het
eerstelid-aan openbare inrichtingen die horecabedrijf zijn als bedoeld in artikel 1 van de Drank- en
Horecawet, als:indien
a. zich in de zes maanden voorafgaand aan de inwerkingtreding van deze bepaling geen
incidenten gepaard gaande met geweld, overlast op straat of drugsgebruik en -handel
hebben voorgedaan in of bij de inrichting; of-dan-wel
b. de inrichting zich nieuw in de gemeente vestigt en er zich geen weigeringsgronden
voordoen als bedoeld in artikel 1:8 of 2:28, tweede of derde lid.
6. De vrijstelling wordt ingetrokken wanneer zich een incident heeft voorgedaan als bedoeld in het
vijfde lid, onder a.
7. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig
beslissen) is niet van toepassing op de vergunning enbedeoeld-in-heteerstetid-enop de vrijstelling

Artikel 2:29 Sluitingstijd

1. Openbare inrichtingen zijn gesloten op maandag tot en met vrijdag tussen [tijdstip]f=} uur en
tijdstip]{= uur, en op zaterdag en zondag tussen [tijdstip]{=} uur en [tijdstip]f=] uur.{stuitingstije}=
2. Het is verboden een openbare inrichting voor bezoekers geopend te hebben, of bezoekers in de
inrichting te laten verblijven na sluitingstijd.

3. De burgemeester kan ontheffing verlenen van de sluitingstijd.

4. Voor een openbare inrichting als bedoeld in artikel 2:28, vierde lid, aanhef en onder a, gelden
dezelfde sluitingstijden als voor de winkel.

5. Het eerste en het derde lid zijn niet van toepassing op situaties waarin bij of krachtens de Wet
milieubeheer is voorzien.

6. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:30 Afwijking sluitingstijd; tijdelijke sluiting

1. De burgemeester kan in het belang van de openbare orde, veiligheid of gezondheid of in geval van
bijzondere omstandigheden voor een of meer openbare inrichtingen tijdelijk andere sluitingstijden
vaststellen of tijdelijk sluiting bevelen.

2. Het eerste lid is niet van toepassing op situaties waarin artikel 13b van de Opiumwet voorziet.

Artikel 2:31 Verboden gedragingen

Het is verboden in een openbare inrichting:
a. de orde te verstoren;
b. zich te bevinden na sluitingstijd, tenzij het personeel betreft, of gedurende de tijd dat de
inrichting gesloten dient te zijn op grond van een besluit krachtens artikel 2:30, eerste lid;
c. op het terras spijzen of dranken te verstrekken aan personen die geen gebruik maken van
het terras;
d. [...].

Artikel 2:32 Handel binnen openbare inrichtingen

2-De exploitant van een openbare inrichting staat niet toe dat een handelaar, aangewezen bij
algemene maatregel van bestuur op grond van artikel 437, eerste lid, van het Wetboek van
Strafrecht, of een voor hem handelend persoon in die inrichting enig voorwerp verwerft, verkoopt of
op enige andere wijze overdraagt.

Artikel 2:33 Het college als bevoegd bestuursorgaan
12
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Alstndien een openbare inrichting geen voor het publiek openstaand gebouw of bijbehorend erf is in
de zin van artikel 174 van de Gemeentewet, treedt het college bij de toepassing van de
artikelenartikel 2:28 tot en met 2:30 op als bevoegd bestuursorgaan.

Artikel 2:34
(Vervallen) {gereserveerd}

Afdeling 8A. Bijzondere bepalingen over horecabedrijven als
bedoeld in de Drank- en Horecawet

Artikel 2:34a DefinitiesBegripsbepaling
In deze afdeling wordt verstaan onder:
- alcoholhoudende drank;;

- horecabedrijf;;

- horecalocaliteit;;

- inrichting;;

- paracommerciéle rechtspersoon;;

- sterke drank;;

- slijtersbedrijf;-en

- zwak-alcoholhoudende drank;;

dat wat daaronder wordt verstaan in de Drank- en Horecawet.

Artikel 2:34b Regulering paracommerciéle rechtspersonen

Variant 1

1. Een paracommercieel rechtspersoon kan alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken op:
a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
2. Een paracommercieel rechtspersoon kan alcoholhoudende drank verstrekken tijdens per jaar ten
hoogste:
a. [aantal bijeenkomsten] van persoonlijke aard;
b. [aantal bijeenkomsten] die gericht zijn op personen welke niet of niet rechtstreeks bij de
activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn.
3. Een paracommercieel rechtspersoon doet uiterlijk [tijdspanne] voor een bijeenkomst als bedoeld
in het eerste lid, onder b, hiervan melding aan de burgemeester.

Yaranrt3
Artikel2:34b R loi &l }
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Variant 2 40

1. Een paracommercieel rechtspersoon diedat zich [voornamelijk] richt op het organiseren van
activiteiten waarbij het faciliteren van sociale interactie een voorname rol speelt [, zoals
studentenverenigingen, studentensportverenigingen en dorpshuizen,] kan alcoholhoudende drank
uitsluitend verstrekken op:
a. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
c. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip].
2. Overige paracommerciéle rechtspersonen kunnen [onverminderd [artikel waarin sluitingstijden
zijn geregeld]] alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken vanaf [aantal uren] voor de aanvang
en tot uiterlijk [aantal uren] na afloop van een activiteit die wordt uitgeoefend in verband met de
statutaire doelen van de rechtspersoon.
3. Een paracommercieel rechtspersoon kan tijdens bijeenkomsten van persoonlijke aard en
bijeenkomsten die gericht zijn op personen welke niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de
desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn, in afwijking van het eerste en tweede lid,
alcoholhoudende drank uitsluitend verstrekken met inachtneming van het volgende:
a. de drank wordt verstrekt op:
1°2. maandag tot en met vrijdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
2°2. zaterdag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip]; of
3°3. zondag vanaf [tijdstip] tot [tijdstip];
b. er wordt geen drank verstrekt als dit zou leiden tot oneerlijke mededinging.

Artikel 2:34c Beperkingen voor horecabedrijven en slijtersbedrijven
1. Het is verboden bedrijfsmatig of anders dan om niet [sterke OF alcoholhoudende] drank te
verstrekken in inrichtingen:
a. die liggen in de volgende gebieden:
122D
c2 [
b. van de volgende aard:
122D
Sl P H
c. gedurende de volgende tijdsruimten:
1°.2 van [tijdstip]{=1 tot en met [tijdstip];f=}
2°.2van [tijdstip]f=} tot en met [tijdstip].f=}
2. De burgemeester kan in het belang van de handhaving van de openbare orde, de veiligheid, de
zedelijkheid of de volksgezondheid aan een vergunning als bedoeld in artikel 3 van de Drank- en
Horecawet- voorschriften verbinden en de vergunning beperken tot het verstrekken van zwak-
alcoholhoudende drank.

Artikel 2:34d Koppeling toegang aan leeftijden

Alternatief-1
1. Het is verboden personen jonger dan [leeftijd (max. 21 jaar)] toe te laten in een horecalokaliteit
en op een terras[::

a. op zondag tot en met donderdag na [tijdstip];

b. op vrijdag en zaterdag na [tijdstip].
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ea—ep—een—te#as—d-aie een onthefflng heef-t—van de slumngstuden is verIeend als bedoeld ina rt|keI
(het betreft {artikel 2:9van-de d 2t ike
derde lid, van de VNG Model Algemene plaatseluke verordenlng)] van de [ateertltel Algemene
plaatselijke verordenmgg]_)}—

eﬂepeen—teﬁas waar [omschruvmg plaatsvmdend plaatmnden—bepaalde act|V|te|t]_H-
2. De vaststelling van de leeftijd geschiedt op de in artikel 20, vierde lid, van de Drank- en
Horecawet -bepaalde wijze.

Artikel 2:34e Beperkingen voor andere detailhandel dan slijtersbedrijven

Het is verboden bedrijfsmatig of anders dan om niet [aan particulieren per |...] meer dan [aantal]

eenheden] zwak-alcoholhoudende drank te verstrekken vanuit de-winkels, warenhuizen en andere
locaties en ruimten als bedoeld in [artikel 18, tweede lid, EN/OF artikel 19, tweede lid, onder a,] van
de Drank- en Horecawet-:

a. gedurende de volgende tijdsruimten:
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1°.2 van [tijdstip]f=} tot en met [tijdstip];{=};
°.2 van [tijdstip]{=} tot en met [tijdstip];f=1;
b. in de volgende gebieden:
Sl P H

222 ]

Artikel 2:34f Verbod ‘happy hours’

Het is verboden in een horecalokaliteit of op een terras bedrijfsmatig of anders dan om niet
alcoholhoudende drank te verstrekken voor gebruik ter plaatse tegen een prijs die voor een periode
van 24 uur of korter lager is dan 60% van de prijs die daar gewoonlijk wordt gevraagd.

Afdeling 9. Toezicht op inrichtingen tot het verschaffen van
nachtverblijf

Artikel 2:35 DefinitieBegripsbepaling-

In deze afdeling wordt verstaan-onder inrichting verstaan: elke al dan niet besloten ruimte waarin, in
de uitoefening van beroep of bedrijf, aan personen de mogelijkheid van nachtverblijf of gelegenheid
tot kamperen wordt verschaft.

Artikel 2:36 Kennisgeving exploitatie

Degene die een inrichting opricht, overneemt, verplaatst of de exploitatie of feitelijke leiding van een
inrichting staakt, is verplicht daarvan binnen drie dagen daarna daarvan-schriftelijk kennis te geven
aan de burgemeester.

Artikel 2:37-Nachtregister
(Vervallen) fgereserveerd}

Artikel 2:38 Verschaffing gegevens nachtregister

Degene die in een inrichting nachtverblijf houdt of de kampeerder is verplicht de exploitant of
feitelijk leidinggevende van die inrichting volledig en naar waarheid naam, woonplaats, dag van
aankomst en de dag van vertrek te verstrekken.

Afdeling 10. Toezicht op speelgelegenheden

Artikel 2:38a Definities

//{ Met opmaak: Lettertype: Vet

1. In deze afdelingdit-artikel wordt onder speelgelegenheid verstaan: een voor het publiek
toegankelijke gelegenheid waar bedrijfsmatig of in een omvang alsof deze bedrijfsmatig is de
mogelijkheid wordt geboden enig spel te beoefenen, waarbij geld of in geld inwisselbare voorwerpen
kunnen worden gewonnen of verloren.

2. In deze afdeling voorkomende begrippen die in de Wet op de kansspelen zijn omschreven, hebben
dezelfde betekenis als in die wet.

Artikel 2:39 Speelgelegenheden ikel2:30-Speelgelegenheden

//{ Met opmaak: Lettertype: Vet

12. Het is verboden zonder vergunning van de burgemeester een speelgelegenheid te exploiteren of
te doen exploiteren.
2. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet op de

Vereniging van Nederlandse Gemeenten



https://www.vng.nl/

7 7 g

3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 weigert de Be-burgemeester weigert-de vergunning als:
a.-#ndien naar zijn oordeel moet worden aangenomen dat de woon- en leefsituatie in de
omgeving van de speelgelegenheid of de openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig
worden beinvloed door de exploitatie van de speelgelegenheid; of

b.-#ndien de exploitatie van de speelgelegenheid in strijd is met een geldend
bestemmingsplan.

4. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:40 Kansspelautomaten

2: In hoogdrempelige inrichtingen zijn twee kansspelautomaten toegestaan.
23. In laagdrempelige inrichtingen zijn kansspelautomaten niet toegestaan.

Afdeling 11. Maatregelen tegen overlast en baldadigheid

Artikel 2:41 Betreden gesloten woning of lokaal

1. Het is verboden een krachtens artikel 174a van de Gemeentewet gesloten woning, een niet voor
publiek toegankelijk lokaal of een bij die woning of dat lokaal behorend erf te betreden.

2. Het is verboden een krachtens artikel 13b van de Opiumwet gesloten woning, een niet voor het
publiek toegankelijk lokaal, een bij die woning of dat lokaal behorend erf, een voor het publiek
toegankelijk lokaal of bij dat lokaal behorend erf te betreden.

3. Deze verboden zijn niet van toepassing op personen wier aanwezigheid in de woning of het lokaal
of een daarbij behorend erf wegens dringende reden noodzakelijk is.

Artikel 2:42 Plakken en kladden
1. Het is verboden een openbare plaats of dat gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf die plaats
zichtbaar is te bekrassen of te bekladden.
2. Het is verboden zonder schriftelijke toestemming van de rechthebbende op een openbare plaats
of dat gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf die plaats zichtbaar is:
a. een aanplakbiljet of ander geschrift, afbeelding of aanduiding aan te plakken, te doen
aanplakken, op andere wijze aan te brengen of te doen aanbrengen;
b. met kalk, teer of een kleur- of verfstof een afbeelding, letter, cijfer of teken aan te brengen
of te doen aanbrengen.
3. Het verbod, bedoeld in het tweede lid, is niet van toepassing voor zoverindien gehandeld wordt
krachtens wettelijk voorschrift.
4. De houder van de schriftelijke toestemming is verplicht deze aan een opsporingsambtenaar op
diens eerste vordering terstond ter inzage af te geven.
5. Het college wijstkan aanplakborden aanaanwijzen voor het aanbrengen van meningsuitingen en
bekendmakingen.
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65. Het is verboden de aanplakborden te gebruiken voor het aanbrengen van handelsreclame.

76. Het college kan nadere regels stellen voor het aanbrengen van meningsuitingen en
bekendmakingen, die geen betrekking mogen hebben op de inhoud daarvanvan-de-meningsuitingen
ep-belendmalkingen.

Artikel 2:43 Vervoer plakgereedschap en dergelijkee-¢-

1. Het is verboden op de weg of openbaar water enig aanplakbiljet, aanplakdoek, kalk, teer, kleur- of
verfstof of verfgereedschap te vervoeren of bij zich te hebben.

2. HetBit verbod is niet van toepassing als-indien de genoemde materialen of gereedschappen niet
zijn gebruikt of niet zijn bestemd voor handelingen als verboden in artikel 2:42.

Artikel 2:44 Vervoer inbrekerswerktuigen

1. Het is verboden op een openbare plaats inbrekerswerktuigen te vervoeren of bij zich te hebben.

2. HetBit verbod is niet van toepassing alsindien de bedoelde werktuigen niet zijn gebruikt of niet zijn
bestemd om zich onrechtmatig de toegang tot een gebouw of erf te verschaffen, onrechtmatig
sluitingen te openen of te verbreken, diefstal door middel van braak te vergemakkelijken of het
maken van sporen te voorkomen.

Artikel 2:45 Betreden van plantsoenen en dergelijkee-d-

1. HetHetisaan-degene-die-daartoe-niet-beveegd is verboden zonder ontheffing van het college zich
te bevinden in of op bij de gemeente in onderhoud zijnde parken, wandelplaatsen, plantsoenen,
groenstroken,-ef grasperken _of; buiten de daarin gelegen wegen of paden.

2. Het verbod is niet van toepassing voor zover in opdracht van een bestuursorgaan of openbaar

Artikel 2:46 Rijden over bermen en dergelijkee-é-

1. Het is verboden met voertuigen die niet voorzien zijn van rubberbanden te rijden over de berm, de
glooiing of de zijkant van een weg, tenzij dit door de omstandigheden redelijkerwijs wordt vereist.

2. Dit verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet beheer

rijkswaterstaatswerken of [de [citeertitel provinciale wegenverordening] OF het [citeertitel //[ Met opmaak: Lettertype: Vet ]
provinciaalprovinciaat wegenreglement]] }- _——{ Met opmaak: Lettertype: Vet ]

Artikel 2:47 Hinderlijk gedrag op openbare plaatsen
1. Het is verboden op een openbare plaats:
a. te klimmen of zich te bevinden op een beeld, monument, overkapping, constructie,
openbare toiletgelegenheid, voertuig, hek, omheininghekheining of andere afsluiting,
verkeersmeubilair of daarvoor niet bestemd straatmeubilair;
b. zich op te houden op een wijze die vooraan andere gebruikers of omwonendenaan
beweonersvan-nabij-die-openbare-plaatsgelegen-weoningen onnodig overlast of hinder
veroorzaaktberekkent.
2. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de artikelenartikel 424,
426bis of 431 van het Wetboek van Strafrecht of artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994.

Artikel 2:48 Verboden drankgebruik
1. Het is voor personen die de leeftijd van achttien jaar hebben bereikt verboden op een openbare
plaats; die deel uitmaakt van een door het college aangewezen gebied, alcoholhoudende drank te
gebruiken of aangebroken flessen, blikjes en dergelijke met alcoholhoudende drank bij zich te
hebben.
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2. Het verbod is niet van toepassing op:
a. een terras dat behoort bij een horecabedrijf als bedoeld in artikel 1 van de Drank- en
Horecawet; en
b. een andere plaats dan een horecabedrijf als bedoeld onder a, waarvoor een ontheffing
geldt krachtens artikel 35 van de Drank- en Horecawet.

Artikel 2:49 Verboden gedrag bij of in gebouwen
1. Het is verboden_zonder redelijk doel:
a. zich zenderredelijk-doekin een portiek of poort op te houden;
b. zenderredelijk-doel in, op of tegen een raamkozijn of een drempel van een gebouw te
zitten of te liggen.
2. Het is aan anderen dan bewoners of gebruikers van een flatgebouw, appartementsgebouw of een
soortgelijke meergezinswoning of van een gebouw dat voor publiek toegankelijk is, verboden zich
zonder redelijk doel te bevinden in een voor gemeenschappelijk gebruik bestemde ruimte van dat
gebouw.

Artikel 2:50 Hinderlijk gedrag in voor het publiek toegankelijke ruimten

Het is verboden zich zonder redelijk doel en op een voor anderen hinderlijke wijze op te houden in of
op een voor het publiek toegankelijke ruimte, dan wel deze te verontreinigen of te gebruiken voor
een ander doel dan waarvoor deze ruimte is bestemd. Onder deze ruimten worden in elk geval
verstaanbegrepen: portalen, telefooncellen, wachtlokalen voor het openbaar vervoer,
parkeergarages en rijwielstallingen.

Artikel 2:51 Neerzetten van fietsen of bromfietsene-d-
Het is verboden op een openbare plaats een fiets of een bromfiets te plaatsen of te laten staan tegen
een raam, een raamkozijn, een deur, de gevel van een gebouw of in de ingang van een portiek
alsindien:
a- dit in strijd is met de uitdrukkelijk verklaarde wil van de gebruiker van dat gebouw of dat
portiek; of als
b- daardoor die ingang versperd wordt.

Artikel 2:52 Overlast van fiets of bromfiets op markt en kermisterrein en dergelijkee-d-

Het is verboden zich op uren-en-plaatsen-die-door het college of de burgemeester zijr-aangewezen
uren en plaatsen rzich-met een fiets of bromfiets te bevinden op een door het college of de
burgemeester aangewezen terrein waar een markt, kermis, uitvoering, bijeenkomst of plechtigheid
wordt gehouden die publiek trekt, mits dit verbod kenbaar is aan de bezoekers van het terrein.

[Artikel 2:53 Bespieden van personen /[ Met opmaak: Lettertype: Cursief ]
{1. Het is verboden zich in de nabijheid van een persoon of een gebouw, woonwagen of woonschip op

te houden met de kennelijke bedoeling deze persoon of een persoon die zich in dit gebouw, deze

woonwagen of dit woonschip bevindt, te bespieden.

2. Het is verboden door middel van een verrekijker of enig ander optisch instrument een persoon die

zich in een gebouw, woonwagen of woonschip bevindt te bespieden.]

Artikel 2:54-Bewakingsapparatuur
(Vervallen){gereserveerd}

Artikel 2:55 Nodeloos-alarmeren-
(Vervallen){gereserveerd}

Artikel 2:56 Alarminstallaties-
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| (Vervallen){gereserveerd}

Artikel 2:57 Loslopende honden
1. Het is de eigenaar of houder van een hond verboden die hond te laten verblijven of te laten lopen:
a. op een voor het publiek toegankelijke en kennelijk als zodanig ingerichte
kinderspeelplaats, zandbak of speelweide of op een andere door het college aangewezen
plaats;
b. binnen de bebouwde kom op de weg alsindien de hond niet is aangelijnd;
c. buiten de bebouwde kom op een door het college aangewezen plaats alsinrdien de hond
niet is aangelijnd;-ef
d. op de weg alsindien die hond niet is voorzien van een halsband of een ander
identificatiemerk dat de eigenaar of houder duidelijk doet kennen.
2. Het eerste lid, aanhef en onder b, is niet van toepassing op door het college aangewezen plaatsen.
3. Het eerste lid, aanhef en onder a tot en met ¢, is niet van toepassing op de eigenaar of houder van
een hond:
a- die zich vanwege zijn handicap door een geleidehond of sociale hulphond laat begeleiden;
of
b- die deze hond aantoonbaar gekwalificeerd opleidt tot geleidehond of sociale hulphond.

Artikel 2:58 Verontreiniging door honden

| 1. Degene die zich met een hond op een openbare plaats begeeft, is verplicht ervoor te zorgen dat de
uitwerpselen van die hond onmiddellijk worden verwijderd.
2. Het eerste lid is niet van toepassing op de eigenaar of houder van een hond die zich vanwege zijn
handicap door een geleidehond of sociale hulphond laat begeleiden.

| 3. Het-bepaalde-in-het eerste lid is niet van toepassing op door het college aangewezen plaatsen.

Artikel 2:59 Gevaarlijke honden
| 1. Alstrdien de burgemeester een hond in verband met zijn gedrag gevaarlijk of hinderlijk acht, kan
hij de eigenaar of houder van die hond een aanlijngebod of een aanlijn- en muilkorfgebod opleggen
voor zover die hond verblijft of loopt op een openbare plaats of op het terrein van een ander.
2. Een aanlijngebod houdt in dat de eigenaar of houder verplicht is de hond aangelijnd te houden
met een lijn met een lengte, gemeten van hand tot halsband, van ten hoogste 1,50 meter.
3. Een muilkorfgebod houdt in dat de eigenaar of houder verplicht is de hond voorzien te houden van
een muilkorf die:
a. vervaardigd is van stevige kunststof, van stevig leer of van beide stoffen;
b. door middel van een stevige leren riem zodanig rond de hals is aangebracht dat
verwijdering zonder toedoen van de mens niet mogelijk is; en
c. zodanig is ingericht dat de hond niet kan bijten, dat de afgesloten ruimte binnen de korf
een geringe opening van de bek toelaat en dat geen scherpe delen binnen de korf aanwezig
zijn.
4. Onverminderd artikel 2:57, eerste lid, aanhef en onder d, dient een hond als bedoeld in het eerste
lid voorzien te zijn van een door de beveegde-minister die het aangaat op aanvraag verstrekt uniek
identificatienummer door middel van een microchip die met een chipreader afleesbaar is.

[Artikel 2:59a Gevaarlijke honden op eigen terrein /[ Met opmaak: Lettertype: Cursief ]
1. Het is de eigenaar of houder van een hond verboden deze hond op zijn terrein zonder muilkorf te
laten loslopen als de burgemeester [een aanlijngebod of een aanlijn- en muilkorfgebod heeft
opgeleqgd als bedoeld in artikel 2:59, eerste lid OF heeft meegedeeld dat hij de hond gevaarlijk acht],
dan wel als de hond is opgeleid voor bewakings-, opsporings- en verdedigingswerk.
2. Het in het eerste lid genoemde verbod geldt niet als:
a. op een vanaf de wegq zichtbare plaats een naar het oordeel van de burgemeester duidelijk
leesbaar waarschuwingsbord is aangebracht;
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b. het mogelijk is een brievenbus te bereiken en aan te bellen zonder het terrein te betreden;
en

c. het terrein voorzien is van een zodanig hoge en deugdelijke afrastering dat de hond niet
zelfstandiq buiten het terrein kan komen.]

Artikel 2:60 Houden of voeren van hinderlijke of schadelijke dieren
1. Het is verboden op door het college ter voorkoming of opheffing van overlast of schade aan de
openbare gezondheid aangewezen plaatsen, buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer,
bij dat aanwijzingsbesluit aangeduide dieren:
a. aanwezig te hebben;
b. aanwezig te hebben anders dan met inachtneming van de door het college in het
aanwijzingsbesluit gestelde regels;

c. aanwezig te hebben in een groter aantal dan in het aanwijzingsbesluitdie-aanwijzing is k**{ Met opmaak: Inspringing: Links: 1,25

aangegeven[;; of cm, Eerste regel: 0 cm
7

d. {te voeren].
2. Het college kan de rechthebbende op een onroerende zaak gelegen binnen een plaats-die
krachtens het eerste lid is-aangewezen plaats ontheffing verlenen van een of meer verboden als
bedoeld in het eerste lid.

Artikel 2:61 Wilde-dieren-
(Vervallen){gereserveerd}

[Artikel 2:62 Loslopend vee /[ Met opmaak: Lettertype: Cursief

De rechthebbende op herkauwende of eenhoevige dieren of varkens {veej)-die zich bevinden in een
weiland of op een terrein dat niet van de weg is afgescheiden door een deugdelijke veekering, is
verplicht ervoor te zorgen dat zodanige maatregelen getroffen worden dat dit vee die weg niet kan
bereiken.]

[Artikel 2:63 Duiven /[ Met opmaak: Lettertype: Cursief

)

1. De rechthebbende op duiven is verplicht ervoor te zorgen dat die duiven niet kunnen uitvliegen
tussen 8.00 uur en 18.00 uur in een door het college te bepalen tijdvak dat ligt tussen 1 maart en 1
juni.

2. Het college kan ontheffing verlenen van het gebod-in-het-eerste-tid.

3. Het eerste lid is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de [citeertitel

provinciale ophokverordening]. //[ Met opmaak: Lettertype: Vet

4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.]

[Artikel 2:64 Bijen /{ Met opmaak: Lettertype: Cursief

)

1. Het is verboden bijen te houden:

a. binnen een afstand van [aantal]f=} meter van woningen of andere gebouwen waarinweaer #f*{ Met opmaak: Inspringing: Links: 1,25}
cm

overdag mensen verblijven;

b. binnen een afstand van [aantal]f=} meter van de weg. k**{ Met opmaak: Inspringing: Eerste
2. Het verbod in het eerste lid, aanhef en onder a, is niet van toepassing voor de bijenhouder die regel: 1,25 cm

|

rechthebbende is op de woningen of gebouwen bedoeld in dat lid.
3. Het verbod in het eerste lid, aanhef en onder b, is niet van toepassing op situaties waarin wordt

voorzien door het [citeertitel provinciaalPrevinciced wegenreglement]. =}~ //[ Met opmaak: Lettertype: Vet
4. Het college kan van-hetverbod-in-heteerstetid-ontheffing verlenen van het verbod.

5. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve

beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.]
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[Artikel 2:65 Bedelarij /{ Met opmaak: Lettertype: Cursief J
Het is verboden in door het college aangewezen gebieden op of aan de weg of in een voor het publiek //{ Met opmaak: Lettertype: Cursief ]
toegankelijk gebouw te bedelen om geld of andere zaken.]-

Afdeling 12. Bepalingen ter bestrijding van heling van
goederen

Artikel 2:66 DefinitieBegripsbepaling

In deze afdeling wordt verstaan-onder handelaar verstaan dereen handelaar aangewezen bijals
bedeoeld-inartikel-1-van-de algemene maatregel van bestuur op grond van artikel 437, eerste lid, van
het Wetboek van Strafrecht.

Artikel 2:67 Verplichtingen met betrekking tot het verkoopregister
1. De handelaar is verplicht aantekening te houden van alle gebruikte of ongeregelde goederen die
hij verkoopt of op andere wijze overdraagt, in een doorlopend en een-door-ef-ramens de
burgemeester gewaarmerkt register, en daarin onverwijld op te nemen:
a. het volgnummer van de aantekening met betrekking tot het goed;
b. de datum van verkoop of overdracht van het goed;
c. een omschrijving van het goed, voor zover van toepassing daaronder begrepen —veer
zover-dat-megelijkis—soort, merk en nummer van het goed;
d. de verkoopprijs of andere voorwaarden voor overdracht van het goed; en
e. de naam en het adres van degene die het goed heeft verkregen.
2. De burgemeester kan vrijstelling verlenen van deze verplichtingen.
3. Op de vrijstelling is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 2:68 Voorschriften als bedoeld in artikel 437 van het Wetboek van Strafrecht
De handelaar of een voor hem handelend persoon is verplicht:
a. de burgemeester binnen drie dagen schriftelijk in kennis te stellen:
1°%1. dat hij het beroep van handelaar uitoefent met vermelding van zijn woonadres
en het adres van de bij zijn onderneming behorende vestiging;
2°2. van een verandering van de onder 1°%a;-sub-1; bedoelde adressen;
3°3. dat hij het beroep van handelaar niet langer uitoefent;
4°4. dat hij enig goed kan verkrijgen dat redelijkerwijs van een misdrijf afkomstig is of
voor de rechthebbende verloren is gegaan.;
b. de burgemeester op eerste aanvraag zijn administratie of register ter inzage te geven;
c. aan de hoofdingang van elke vestiging een kenteken te hebben waarop zijn naam en de
aard van de onderneming duidelijk zichtbaar zijn;
d. een door opkoop verkregen goed gedurende de eerste drie dagen in bewaring te houden
in de staat waarin het goed verkregen is.

Artikel 2:69 Vervreemding van-dooropkoopverkregengoederen
(Vervallen){gereserveerd]

Artikel 2:70 Handel—m—heﬁeeabedﬁwen-

(Vervallen)
2:32}
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Afdeling 13. Vuurwerk

Artikel 2:71 DefinitieBegripsbepaling
In deze afdeling wordt verstaan-onder consumentenvuurwerk verstaan: hetgeen daaronder wordt
verstaan in het Besluit-van-22januari ieuw selsm ingto

Artikel 2:72 Ter beschikking stellen van consumentenvuurwerk tijdens de verkoopdagen-

1. Het is verboden in de uitoefening van een bedrijf of nevenbedrijf consumentenvuurwerk ter
beschikking te stellen dan wel voor het ter beschikking stellen aanwezig te houden, zonder
een-vergunning van het college.

2. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:73 Gebruik van consumentenvuurwerk tijdens de jaarwisseling

1. Het is verboden consumentenvuurwerk te gebruiken op een door het college in het belang van het
voorkomende-veerkeming van gevaar, schade of overlast aangewezen plaats.

2. Het is verboden consumentenvuurwerk op een openbare plaats te gebruiken als dat gevaar,
schade of overlast kan veroorzaken.

3. De verboden bedeeld-in-heteerste-entweedetid-zijn niet van toepassing op situaties waarin wordt

voorzien door artikel 429, aanhef en onder 1°%, van het Wetboek van Strafrecht.

Afdeling 14. Drugsoverlast

Artikel 2:74 Drugshandel op straat

Onverminderd het bepaalde in de Opiumwet is het verboden zich op een openbare plaats op te
houden met het kennelijke doel om, al dan niet tegen betaling, -middelen als bedoeld in de
artikelenartikel 2 ofen 3 van de Opiumwet; of daarop gelijkende waar ;atdan-niettegen-betaling-af
te leveren, aan te bieden of te verwerven, daarbij behulpzaam te zijn of daarin te bemiddelen.

LArtikeI 2:74a Openlijk drugsgebruik

/[ Met opmaak: Lettertype: 11 pt ]

Het is verboden op of aan de weg, op een andere openbare plaats of in een voor publiek toegankelijk
gebouw middelen als bedoeld in de artikelen 2 of 3 van de Opiumwet of daarop gelijkende waar te
gebruiken, toe te dienen, dan wel voorbereidingen daartoe te verrichten of ten behoeve van dat
gebruik voorwerpen of stoffen voorhanden te hebben.]

Afdeling 15. Bestuurlijke ophouding,
veiligheidsrisicogebieden, cameratoezicht op openbare
plaatsen en gebiedsontzegging

Artikel 2:75 Bestuurlijke ophouding

De burgemeester kanis-beveegd overeenkomstig artikel 154a van de Gemeentewet te-besluiten tot
het tijdelijk doen ophouden van door hem aangewezen groepen van personen op een door hem
aangewezen plaats alsirdien deze personen het bepaalde in [de] artikel[en]-{=}-of [...] van de
[citeertitel Algemene plaatselijke verordening] of [citeertitel andere verordening]{=}/de

/{ Met opmaak: Lettertype: Vet ]

Vererdeningf=] groepsgewijs niet naleven.
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Artikel 2:76 Veiligheidsrisicogebieden

De burgemeester kanis-beveegd overeenkomstig artikel 151b van de Gemeentewet bij verstoring van
de openbare orde door de aanwezigheid van wapens, dan wel bij ernstige vrees voor het ontstaan
daarvan, een gebied, met inbegrip van de daarin gelegen voor het publiek openstaande gebouwen
en daarbij behorende erven, aanwijzenaan-te-wijzen als veiligheidsrisicogebied.

Artikel 2:77 Cameratoezicht op openbare plaatsen

1. De burgemeester kanis-beveegd overeenkomstig artikel 151c van de Gemeentewet-te besluiten

tot plaatsing van camera’s voor een bepaalde duur ten behoeve van het toezicht op een openbare

plaats.

2. De burgemeester heeft die bevoegdheid eveneens ten aanzien van de volgende andere plaatsen:
a. [nadere aanduiding van specifieke voor het publiek toegankelijke plaats];

b. [..]

[Artikel 2:78 Gebiedsontzeggingen

[Eerstelid-varignt1
1. De burgemeester kan [aan een persoon die de artikelen [ l overtreedt O H—[uvr]—[ﬂ-r]—ef—[u-r}

1-Be-burgemeesterkan in het belang van de openbare orde, het voorkomen of beperken van
overlast, het voorkomen of beperken van aantastingen van het woon- of leefklimaat, de veiligheid
van personen of goederen, de gezondheid of de zedelijkheid aan een persoon die strafbare feiten of
openbare orde verstorende handelingen verricht]verrichten een bevel geven zich gedurende ten
hoogste f=[aantal (bijvoorbeeld 24)] uur niet in een of meer bepaalde delen van de gemeente op
een openbare plaats op te houden.

2. Bijftn-het-gevalvan overtredingen als bedoeld in het eerste lid OF Met het oog op de in het eerste
lid genoemde belangen] kan de burgemeester aan een persoon aan wie ten minstetenminste
eenmaal een bevel als bedoeld in dat lid is gegeven en die opnieuw [één of meer van de
bovengenoemde overtredingen begaat OF strafbare feiten of openbare orde verstorende handelingen
verricht], een bevel geven zich gedurende ten hoogste f=[aantal (bijvoorbeeld acht)] weken niet in
een of meer bepaalde delen van de gemeente op een openbare plaats op te houden.

3. Een bevel als bedoeld inkrachtens het tweede lid kan slechts worden gegeven als [de overtreding
OF het strafbare feit of de openbare orde verstorende handeling] binnen f=[aantal (bijvoorbeeld
zes)] maanden na het geven van een eerder bevel, gegeven op grond van het eerste of tweede lid,
plaatsvindet.

4. De burgemeester beperkt de krachtensin het eerste of tweede lid gegevengestelde bevelen, als hij
dat in verband met de persoonlijke omstandigheden van betrokkene noodzakelijk oordeelt. De
burgemeester kan op aanvraag tijdelijk ontheffing verlenen van een bevel.]

Artikel 2:79 Woonoverlast als bedoeld in artikel 151d Gemeentewet

1. Degene die een woning of een bij die woning behorend erf gebruikt, of tegen betaling in gebruik

geeft aan een persoon die niet als ingezetene met een adres in de gemeente in de basisregistratie

personen is ingeschreven, draagt er zorg voor dat door gedragingen in of vanuit die woning of dat erf

of in de onmiddellijke nabijheid van die woning of dat erf geen ernstige en herhaaldelijke hinder voor

omwonenden wordt veroorzaakt.

2. DeAls-de burgemeester kan een last onder dwangsem-ef-enderbestuursdwang wegens
vertredmgepJegt—naar—aaMewtdmg van een—sehendmg—vawde%e%e#gpl@#t—kan—hu@aa@q—aanwﬁ%mgen

bwge%este#ste#t—bele»dsrege#s—vast—ever—het eerste I|d tek- /Met opmaak: Lettertype: Niet Cursief ]
B—Belastkan in ieder geval opleggenwerdenopgelegd bij ernstige en herhaaldelijke: ~~{ Met opmaak: Lettertype: Niet Cursief ]
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[a. geluid- of geurhinder;]

[b. hinder van dieren;]

[c. hinder van bezoekers of personen die tijdelijk in een woning of op een erf aanwezig zijn;]
[d. overlast door vervuiling of verwaarlozing van een woning of een erf;]

[e. intimidatie van derden vanuit een woning of een erf-; of]

fo o],

Hoofdstuk 3. Regulering prostitutie, seksbranche en
aanverwante onderwerpen

Afdeling 1. Algemene bepalingen

Artikel 3:1 Afbakening
De artikelen 1:2,-4:3 en 1:5 tot en met 1:8 zijn niet van toepassing op het bij of krachtens dit
hoofdstuk bepaalde.

Artikel 3:2 DefinitiesBegripsbepaling

In dit hoofdstuk wordt verstaan onder:

- advertentie: elke commerciéle uiting in een medium, die een seksbedrijf of een prostituee onder de
aandacht van het publiek brengt;

- beheerder: de natuurlijke persoon die door de exploitant is aangesteld voor de feitelijke leiding van
een seksbedrijf;

- bevoegd bestuursorgaan: het college of, voor zover het betreft voor het publiek openstaande
gebouwen en daarbij behorende erven als bedoeld in artikel 174 van de Gemeentewet, de
burgemeester;

- escortbedrijf: de activiteit, bestaande uit het bedrijfsmatig gelegenheid geven tot prostitutie in de
vorm van bemiddeling tussen klant en prostituee;

- exploitant: de natuurlijke persoon of de bestuurder van een rechtspersoon of, voor zoverindien van
toepassing, de tot vertegenwoordiging van die rechtspersoon bevoegde natuurlijk persoon, voor
wiens rekening en risico een seksbedrijf wordt uitgeoefend;

- klant: degene die gebruik maakt van de door een exploitant van een prostitutiebedrijf of een
prostituee aangeboden seksuele diensten;

- prostituee: degene die zich beschikbaar stelt tot het verrichten van seksuele handelingen met een
ander tegen betaling;

- prostitutie: het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met een ander
tegen betaling;

- prostitutiebedrijf: de activiteit, bestaande uit het bedrijfsmatig gelegenheid geven tot prostitutie;
[- raamprostitutiebedrijf: de activiteit, bestaande uit het bedrijfsmatig gelegenheid geven tot
prostitutie, waarbij het werven van klanten gebeurt door een prostituee die zichtbaar is vanuit een
voor publiek toegankelijke plaats;]

- seksbedrijf: de activiteit, bestaande uit het bedrijfsmatig gelegenheid geven tot prostitutie of tot
het verrichten van seksuele handelingen voor een ander tegen betaling of uit het bedrijfsmatig
aanbieden van vertoningen van erotisch-pornografische aard in een seksinrichting tegen betaling;

- seksinrichting: voor het publiek toegankelijke besloten ruimte, onderdeel van een seksbedrijf;

[- werkruimte: als zelfstandig aan te merken onderdeel van een seksinrichting waarin de seksuele
handelingen met een ander tegen betaling worden verricht.]
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Afdeling 2. Vergunning seksbedrijf

Artikel 3:3 Vergunning

1. Het is verboden een seksbedrijf uit te oefenen zonder vergunning van het bevoegde
bestuursorgaan.

[2. Het bevoegde bestuursorgaan draagt zorg voor een onpartijdige en transparante verlening van
beschikbare vergunningen.)

3. Op een aanvraag om een vergunning wordt binnen twaalf weken beslist. Deze termijn kan met ten
hoogste twaalf weken worden verlengd.

4. Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig
beslissen) is niet van toepassing.

5. Een vergunning kan mede voor één seksinrichting worden verleend.

6. De vergunning wordt veerbepaalde EN/OF-onbepaaldeltijd-verleend aan de exploitant en op
diens naam gesteld. Be-vergunningis-niet-overdraaghbaar

[7. De vergunning kan [ten hoogste [... (bijvoorbeeld tweemaal)]] worden verlengd.]

[Artikel 3:4 Concentratie seksinrichtingen

Het college kan delen van de gemeente aanwijzen [waarbuiten OF waarbinnen] voor het vestigen van
een seksinrichting geen vergunning wordt verleend. Daarbij kan worden bepaald dat de aanwijzing
slechts geldt voor seksinrichtingen van seksbedrijven van een nader aangewezen aard.]

MarieuA

[Artikel 3:5 BeperkingMaximum aantal vergunningen-veerseksinrichtingen

Variant 1

[Het bevoegde bestuursorgaan kan een maximum stellen aan het totaal aantal seksinrichtingen
waarvoor vergunning kan worden verleend. [Hierbij kan worden bepaald dat een maximum slechts
geldt voor seksinrichtingen van seksbedrijven van een nader aangewezen aard [of in nader
aangewezen delen van de gemeente]].]

OF

Varignt1B

Er kan voor in totaal ten hoogste [aantal] seksinrichtingen van prostitutiebedrijven[, niet zijnde
raamprostitutiebedrijven, en [aantal] seksinrichtingen van raamprostitutiebedrijven] vergunning
worden verleend. ]}

Variant 2 (Maximumaantal verqunningen voor seksbedrijven)2A

[Het bevoegde bestuursorgaan kan een maximum stellen aan het aantal vergunningen voor een
seksbedrijf dat kan worden verleend. [Hierbij kan worden bepaald dat een maximum slechts geldt
voor seksbedrijven van een daarbij aangewezen aard [of in daarbij aangewezen delen van de
gemeente]l.]

OF

Varignt 2B

[Artikel 3:5 Maxi | . Ksbedsii

Er kan voor in totaal ten hoogste [aantal] seksbedrijven], niet zijnde prostitutiebedrijven, [aantal]
prostitutiebedrijven, niet zijnde raamprostitutiebedrijven, en [aantal] raamprostitutiebedrijven]
vergunning worden verleend.]-}

Variant 3 (Maximumaantal verqgunningen voor seksinrichtingen[ en maximum aantal werkruimtes
[raamprostitutiebedrijven]])Mearignt-3A
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[Het bevoegde bestuursorgaan kan een maximum stellen aan het totaal aantal seksinrichtingen [en
het totaal aantal werkruimtes] waarvoor vergunning kan worden verleend. [Hierbij kan worden
bepaald dat een maximum slechts geldt voor seksinrichtingen van seksbedrijven van een daarbij
aangewezen aard [of in daarbij aangewezen delen van de gemeente]].]

1. Er kan voor in totaal ten hoogste [aantal] seksinrichtingen van prostitutiebedrijven|, niet zijnde
raamprostitutiebedrijven, en [aantal] seksinrichtingen van raamprostitutiebedrijven] vergunning
worden verleend.

2. Onverminderd het eerste lid kan [aan raamprostitutiebedrijven] voor in totaal ten hoogste [aantal]
werkruimtes vergunning worden verleend. [}

Variant 4 (Nuloptie raamprostitutiebedrijven [en maximering aantal seksinrichtingen])VYerient-4A

A Q D-optie IMBre ebed an-len-m mearing N Q A htinge

1. Voor het uitoefenen van een raamprostitutiebedrijf wordt geen vergunning verleend.
2. [Het bevoegde bestuursorgaan kan een maximum stellen aan het totaal aantal seksinrichtingen
van seksbedrijven, niet zijnde raamprostitutiebedrijven, waarvoor vergunning kan worden verleend.
[Hierbij kan worden bepaald dat een maximum slechts geldt voor seksinrichtingen van seksbedrijven
van een daarbij aangewezen aard [of in daarbij aangewezen delen van de gemeente]].] OF Er kan
voor in totaal ten hoogste [aantal] seksinrichtingen [van prostitutiebedrijven, niet zijnde
raamprostitutiebedrijven] vergunning worden verleend.]

Artikel 3:6 Aanvraag
1. Een aanvraag om vergunning wordt ingediend middelsdeergebruikmakingvan een door het
bevoegde bestuursorgaan vastgesteld formulier.
2. Bij de aanvraag wordt vermeld voor welke activiteit vergunning wordt gevraagd, en worden in
ieder geval de volgende gegevens en bescheiden overgelegd:
a. de persoonsgegevens van de exploitant;
b. het nummer van inschrijving in het handelsregister bij de Kamer van Koophandel;
c. of in de vijf jaar voorafgaand aan de aanvraag de exploitant een vergunning voor een
seksbedrijf is geweigerd of een aan de exploitant verleende vergunning voor een seksbedrijf
is ingetrokken;
d. het adres waar het seksbedrijf wordt uitgeoefend;
e. het adres van een onder het seksbedrijf vallende seksinrichting;
f. het vaste telefoonnummer dat in advertenties voor het seksbedrijf zal worden gebruikt;
g. een geldig identiteitsbewijs als bedoeld in artikel 1 van de Wet op de identificatieplicht van
de exploitant;
h. voor zoverindien van toepassing, de verblijfstitel van de exploitant;
i. een actuele verklaring betalingsgedrag nakoming fiscale verplichtingen, verstrekt door de
Belastingdienst;
j. bewijs waaruit blijkt dat de exploitant gerechtigd is tot het gebruik van de ruimtes bestemd
voor de uitoefening van het seksbedrijf;
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| k. voor zoverindien van toepassing, de plaatselijke ligging van de seksinrichting waarvoor
vergunning wordt aangevraagd, door middel van een situatieschets met een noordpijl en
schaalaanduiding;

| I. voor zoverindien van toepassing, de plattegrond van de seksinrichting waarvoor vergunning
wordt aangevraagd, door middel van een tekening met een schaalaanduiding.

| 3. Als er een beheerder is aangesteld; is het tweede lid, onder a tot en met;b; ¢, g en h, van

overeenkomstige toepassing op de beheerder.
| 4. Het bevoegde bestuursorgaan kan -aanvullende gegevens of bescheiden verlangen.

Artikel 3:7 Weigeringsgronden
| 1. Een vergunning wordt geweigerd als:
a. de exploitant of de beheerder onder curatele staat;
b. de exploitant of de beheerder is ontzet uit het ouderlijk gezag of de voogdij;
c. de exploitant of de beheerder onherroepelijk is veroordeeld voor een gewelds- of
zedendelict of voor mensenhandel, of in enig ander opzicht van slecht levensgedrag is;
d. de exploitant of de beheerder de leeftijd van 21 jaar nog niet heeft bereikt;
e. redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke toestand niet met het in de
aanvraag vermelde in overeenstemming zal zijn;
f. redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de aanvrager in strijd zal handelen met aan
de vergunning verbonden beperkingen of voorschriften;
g. er aanwijzingen zijn dat voor of bij het seksbedrijf personen tewerkgesteld zijn of zullen
zijn die, als het prostituees betreft, nog niet de leeftijd van 21 jaar hebben bereikt, als het
overige personen betreft, nog niet de leeftijd van 18 jaar hebben bereikt, slachtoffer zijn van
mensenhandel of verblijven of werken in strijd met het bepaalde bij of krachtens de
Vreemdelingenwet 2000;
| h. de exploitant of de beheerder minder dan vijf jaar voorafgaand aangeleden-veor de dag
dat de vergunning wordt aangevraagd, wegens een misdrijf onherroepelijk is veroordeeld tot
een onvoorwaardelijke vrijheidsstraf van meer dan zes maanden;
| i. de exploitant of de beheerder minder dan vijf jaar voorafgaand aangeledenveor de dag dat
de vergunning wordt aangevraagd, bij meer dan één rechterlijke uitspraak of strafbeschikking
onherroepelijk veroordeeld is tot een onvoorwaardelijke geldboete van € 500 of meer of tot
een andere hoofdstraf als bedoeld in artikel 9, eerste lid, onder a, van het Wetboek van
Strafrecht, wegens dan wel mede wegens overtreding van:
1°. bepalingen, gesteld bij of krachtens de Drank- en Horecawet, de Opiumwet, de
Vreemdelingenwet 2000, de Wet arbeid vreemdelingen en hoofdstuk 3 van de
[citeertitel Algemene plaatselijke verordeningARV];
2°. de artikelen 137c tot en met 137g, 140, 416, 417, 417bis, 420bis tot en met
420quinquies, 426 en 429quater van het Wetboek van Strafrecht;
3°, artikel 69 van de Algemene wet inzake rijksbelastingen;
4°, de artikelen 8 -en 162, derde lid, alsmede de artikelenartikel 6- juncto artikel-8
en—efjuncto-artikel 163 van de Wegenverkeerswet 1994;
5°. de artikelen 2 -en 3 van de Wet op de weerkorpsen; of
6°. de artikelen 54 -en 55 van de Wet wapens en munitie.
[j. [ereen maximum als bedoeld in artikel 3:5 is vastgesteld en dit maximum al is bereikt is
OF
f- een maximum als bedoeld in artikel 3:5 al is bereikt];] };
k. de voorgenomen uitoefening van het seksbedrijf strijd ep-zal opleverenleveren met een
geldend bestemmingsplan, een bestemmingsplan in ontwerp dat ter inzage is gelegd, een
beheersverordening [of een aanwijzing als bedoeld in artikel 3:4].
2. Met een veroordeling als bedoeld in het eerste lid, onder h, wordt gelijkgesteld:
a. een bevel tot tenuitvoerlegging van een zodanige voorwaardelijke straf;
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b. vrijwillige betaling van een geldsom als bedoeld in artikel 74, tweede lid, onder a, van het
Wetboek van Strafrecht of artikel 76, derde lid, onder a, van de Algemene wet inzake
rijksbelastingen, tenzij de geldsom minder dan € 375 bedraagt.
3. De periode van vijf jaar, bedoeld in het eerste lid, onder h en i, wordt bij de intrekking van een
vergunning teruggerekend vanaf de datum van de intrekking van deze vergunning.
4. Voor de berekening van de periode van vijf jaar, bedoeld in het eerste lid, onder h en i, telt de
periode waarin een onvoorwaardelijke vrijheidsstraf is ondergaan, niet mee.
5. Een vergunning kan in ieder geval worden geweigerd:
a. voor een seksbedrijf waarvoor de vergunning op grond van artikel 3:9, eerste lid, aanhef
en onder a tot en met f, of tweede lid, aanhef onder a tot en met [e OF f OF g], of in het geval
en onder de voorwaarden, bedoeld in artikel 3 van de Wet bevordering
integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur is ingetrokken, gedurende een periode
van vijf jaar na de intrekking;
b. als niet is voldaan aan een bij of krachtens artikel 3:6 gestelde eis met betrekking tot de
aanvraag, mits de aanvrager de gelegenheid heeft gehad de aanvraag binnen een door het
bevoegde bestuursorgaan gestelde termijn aan te vullen;
c. als de vergunning geheel of gedeeltelijk betrekking heeft op het uitoefenen van een
prostitutiebedrijf in een seksinrichting waarvoor eerder een vergunning is ingetrokken, of in
die seksinrichting eerder zonder vergunning een prostitutiebedrijf is uitgeoefend;
d. als de openbare orde, de woon- en leefomgeving of de veiligheid en de gezondheid van
prostituees of klanten nadelig wordt beinvloed door de aanwezigheid van de seksinrichting
waarvoor de vergunning is aangevraagd;
e. als het bedrijfsplan niet voldoet aan artikel 3:15, eerste en tweede lid;
f. als onvoldoende aannemelijk is dat de exploitant de bij artikel 3:17 gestelde verplichtingen
zal naleven[;
{g. als het escortbedrijf wordt gevestigd in een woonruimte waarvoor geen vergunning als
bedoeld in artikel 21, aanhef en onder a, van de Huisvestingswet 2014 is verleend].

Artikel 3:8 Eisen met betrekking tot vergunning
1. De vergunning vermeldt in ieder geval:
a. de naam van de exploitant;
b. voor zoverindien van toepassing, die van de beheerder;
c. voor welke activiteit de vergunning is verleend;
d. het adres waar het seksbedrijf wordt uitgeoefend;
e. het vaste telefoonnummer dat in advertenties voor het seksbedrijf zal worden gebruikt;
f. voor zoverindien van toepassing, het adres van de onder dat seksbedrijf vallende
seksinrichting waarvoor de vergunning mede is verleend;
g. de voorschriften en beperkingen die aan de vergunning zijn verbonden;
h. voor zoverindien van toepassing, de geldigheidsduur van de vergunning;
i. het nummer van de vergunning.
2. De exploitant draagt er zorg voor dat de vergunning of een afschrift daarvan zichtbaar aanwezig is
in de seksinrichting waarvoor de vergunning mede is verleend, en tevens dat aan de buitenzijde van
de seksinrichting zichtbaar is dat hij over een vergunning voor die seksinrichting beschikt.

Artikel 3:9 Intrekkingsgronden

1. De vergunning wordt ingetrokken als:
a. de verstrekte gegevens zodanig onjuist of onvolledig blijken te zijn dat op de aanvraag een
andere beslissing zou zijn genomen als bij de beoordeling daarvan de juiste gegevens bekend
waren geweest;
b. de vergunning in strijd met een wettelijk voorschrift is gegeven;
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c. is gehandeld in strijd met de artikelen 3:10, 3:13, aanhef en onder a, 3:14[, eerste OF
tweede lid], 3:15 en 3:17, eerste lid, en tweede lid, aanhef en onderdeel b, aanhef en onder
1°;
d. zich binnen het seksbedrijf feiten hebben voorgedaan die de vrees wettigen, dat het van
kracht blijven van de vergunning gevaar oplevert voor de openbare orde of veiligheid;
e. zich een omstandigheid voordoet als bedoeld in artikel 3:7, eerste lid, onder a tot en met i;
f. de vergunninghouder dat verzoekt;
g. de uitoefening van het seksbedrijf strijd oplevert met een geldend bestemmingsplan, een
beheersverordening [of een aanwijzing als bedoeld in artikel 3:4].

2. De vergunning kan worden geschorst of ingetrokken als:
a. is gehandeld in strijd met aan de vergunning verbonden voorschriften of beperkingen;
b. in verband met gewijzigde wettelijke voorschriften, gewijzigde omstandigheden of
gewijzigde inzichten de bescherming van de belangen met het oog waarop het
vergunningsvereiste is gesteld, zwaarder wegen dan het belang van de vergunninghouder bij
behoud van de vergunning;
c. een niet in de vergunning vermelde persoon exploitant of beheerder is geworden;
d. is gehandeld in strijd met een of meer van de bij of krachtens dit hoofdstuk gestelde
bepalingen, onverminderd het eerste lid, aanhef en onder c;
e. is gehandeld in strijd met de in het bedrijfsplan beschreven maatregelen;
f. zich binnen het seksbedrijf feiten hebben voorgedaan die de vrees wettigen dat het van
kracht blijven van de vergunning gevaar oplevert voor de woon- en leefomgeving of de
gezondheid van prostituees of klanten;
g. de exploitant of de beheerder het toezicht op de naleving van het in dit hoofdstuk
bepaalde belemmert of bemoeilijkt;
h. er bij het seksbedrijf personen tewerkgesteld zijn die onherroepelijk zijn veroordeeld voor
een gewelds- of zedendelict of voor mensenhandel;
i. gedurende ten minste zes maanden geen gebruik is gemaakt van de vergunning.

[Artikel 3:10 Melding gewijzigde omstandigheden

/[ Met opmaak: Lettertype: Cursief ]

De vergunninghouder meldt elke verandering waardoor zijn seksbedrijf niet langer in

,,//'{ Met opmaak: Lettertype: Cursief ]

overeenstemming is met de op grond van artikel 3:8, eerste lid, in de vergunning opgenomen
gegevens, zo spoedig mogelijk aan het bevoegde bestuursorgaan. Deze verleent een gewijzigde
vergunning, als het seksbedrijf aan de vereisten voldoet.]

[Artikel 3:11 Verlenging vergunning

1. Op een aanvraag om verlenging van een vergunning zijn de artikelen 3:3, [3:5,] 3:6 tot en met;-3:7%
3:8 en 3:15, derde lid, van overeenkomstige toepassing, met dien verstande dat actuele gegevens en
bescheiden waarover het bevoegde bestuursorgaan al beschikking heeft niet nogmaals overgelegd
dienen te worden.

2. Als ten minste twaalf weken voorafgaand aan de vervaltermijn van de vergunning verlenging van
de vergunning is aangevraagd, blijft de vergunning van kracht totdat op de aanvraag om verlenging
is besloten.]

Afdeling 3. Uitoefenen seksbedrijf

Paragraaf 3.1 Regels voor alle seksbedrijven

Artikel 3:12 Sluitingstijden seksinrichtingen; aanwezigheid; toegang
1. Het is de exploitant en de beheerder verboden een [[buiten [deel gemeente] gelegen, EN/OF niet
onder een [raamprostitutiebedrijf OF prostitutiebedrijf] vallende]] seksinrichting voor bezoekers
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geopend te hebben of daarin bezoekers toe te laten of te laten verblijven tussen [tijdstip
(bijvoorbeeld 4.00 uur)] en [tijdstip (bijvoorbeeld 8.00 uur)], tenzij bij vergunning anders is bepaald.
2. Het is bezoekers van een seksinrichting verboden zich daarin te bevinden gedurende de tijd dat die
inrichting gesloten dient te zijn voor bezoekers.

[3. Het is een prostituee verboden zich te bevinden in een seksrichting tussen [tijdstip (bijvoorbeeld
4.:30 uur)] en [tijdstip (bijvoorbeeld 7.:30 uur)], tenzij bij vergunning anders is bepaald.]

4. Het is de exploitant en de beheerder verboden personen die nog niet de leeftijd van 18 jaar
hebben bereikt toe te laten of te laten verblijven in een seksinrichting.

Artikel 3:13 Adverteren

Het is verboden in advertenties voor een seksbedrijf:
a. geen vermelding op te nemen van het telefoonnummer, bedoeld in artikel 3:8, eerste lid,
onder e, van het nummer, bedoeld in artikel 3:8, eerste lid, onder i, en van de bedrijfsnaam;
b. vermelding op te nemen van een ander telefoonnummer dan bedoeld onder a;; en
c. als het een prostitutiebedrijf betreft, onveilige seks aan te bieden of te garanderen dat
prostituees die voor of bij het betreffende bedrijf werken vrij zijn van seksueel overdraagbare
aandoeningen.

Paragraaf 3.2 Regels voor alle prostitutiebedrijven en
prostituees

Artikel 3:14 Leeftijd en verblijfstitel prostituees[; verbod werken voor onvergund

prostitutiebedrijf]

Variant 1 Met opmaak: Lettertype: Cursief ]

[1.] Het is een exploitant verboden een prostituee voor of bij zich te laten werken die: ‘jﬂ Met opmaak: Geen afstand ]
a. nog niet de leeftijd van 21 jaar heeft bereikt; \ﬂ Met opmaak: Lettertype: Cursief ]

b. in Nederland verblijft of werkt in strijd met het bepaalde bij of krachtens de
Vreemdelingenwet 2000.
[2. Het is een prostituee verboden werkzaam te zijn voor of bij een exploitant aan wie geen
vergunning voor een prostitutiebedrijf is verleend.]

Variant 2

1. Prostitutie vindt uitsluitend plaats door een prostituee die de leeftijd van 21 jaar heeft bereikt.
2. Het is een exploitant verboden een prostituee voor of bij zich te laten werken die:
a. nog niet de leeftijd van 21 jaar heeft bereikt;
b. in Nederland verblijft of werkt in strijd met het bepaalde bij of krachtens de
Vreemdelingenwet 2000.
3. Het is een prostituee verboden:
a. te handelen in strijd met het eerste lid;
b. werkzaam te zijn voor of bij een exploitant aan wie geen vergunning voor een
prostitutiebedrijf is verleend.

Artikel 3:15 Bedrijfsplan
1. Een prostitutiebedrijf beschikt over een bedrijfsplan, waarin in ieder geval wordt beschreven
welke maatregelen de exploitant treft:
a. op het gebied van hygiéne;
b. ter bescherming van de gezondheid, de veiligheid en het zelfbeschikkingsrecht van de
prostituees;
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c. ter bescherming van de gezondheid van de klanten;
d. ter voorkoming van strafbare feiten.
2. De door de exploitant te treffen maatregelen, bedoeld in het eerste lid, onderdelen a en b,
waarborgen dat:
a. de hygiéne in een seksinrichting voldoet aan de algemene eisen die hiervoor in de branche
gelden en dat dit controleerbaar is;
b. inzichtelijk en controleerbaar is welke maatregelen een exploitant in zijn bedrijfsvoering en
inrichting van de werkruimten treft voor gezonde en veilige werkomstandigheden voor
prostituees;
c. in de werkruimten te allen tijde voldoende condooms met een CE-markering voor gebruik
beschikbaar zijn;
d. in de werkruimten voor de prostituees een goed functionerende alarmvoorziening
aanwezig is;
e. de prostituee zich regelmatig kan laten onderzoeken op seksueel overdraagbare
aandoeningen en door de exploitant voldoende geinformeerd is over de mogelijkheden van
een dergelijk onderzoek;
f. de prostituee niet gedwongen wordt zich geneeskundig te laten onderzoeken;
g. de prostituee vrij is in de keuze van de arts(en) die zij wil bezoeken;
h. de prostituee klanten en diensten kan weigeren zonder dat dat voor haar andere
werkzaamheden gevolgen heeft;
i. de prostituee kan weigeren alcohol of drugs te gebruiken zonder dat dat voor haar
werkzaamheden gevolgen heeft;
j. aan de voor de exploitant werkzame beheerder voldoende professionele eisen op het
gebied van agressiebeheersing en bedrijfshulpverlening worden gesteld en waar nodig wordt
gezorgd voor scholing hierin;
k. de exploitant zich een oordeel vormt over de mate van zelfredzaamheid van de prostituee
voordat deze voor of bij hem gaat werken, teneinde vast te stellen of zij voldoet aan de eisen
die hij hiervoor in zijn bedrijfsplan heeft opgenomen;
I. de exploitant voor elke voor of bij hem werkzame prostituee kan aantonen onder welke
verhuur- of arbeidsvoorwaarden zij haar diensten aanbiedt;
m. de exploitant of beheerder zich er regelmatig van vergewist dat de prostituee niet door
derden gedwongen wordt tot prostitutie en dat hij in dit kader informatie van
hulpverleningsinstanties ter beschikking stelt;
n. de exploitant aan de voor of bij hem werkzame prostituees informatie ter beschikking stelt
over de mogelijkheden om hulp te krijgen als een prostituee wil stoppen met haar werk in de
prostitutie;
o. de overlast aan de omgeving van de onder het seksbedrijf vallende seksinrichtingen
beperkt wordt.
3. Het bedrijfsplan wordt overgelegd bij de aanvraag om een vergunning.
4. De exploitant meldt een voorgenomen wijziging van het bedrijfsplan onverwijld aan het bevoegde
bestuursorgaan. De wijziging wordt na goedkeuring van het bevoegde bestuursorgaan als onderdeel
van het bedrijfsplan aangemerkt, als deze voldoet aan de eisen die overeenkomstig het eerste en
tweede lid aan een bedrijfsplan worden gesteld.
5. De rechten voor prostituees, die worden gewaarborgd op grond van het tweede lid, worden op
schrift gesteld en in een voor haar begrijpelijke taal uitgereikt aan elke prostituee die werkzaam is
voor of bij de exploitant.
6. In de seksinrichting wordt in ten minste twee talen en voor de klant goed zichtbaar bekend
gemaakt dat een prostituee klanten en diensten mag weigeren en mag weigeren alcohol of drugs te
gebruiken.

[Artikel 3:16 Minimale verhuurperiode werkruimte
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| Een werkruimte wordt bij aanvang van het huren voor ten minste [aantal (bijvoorbeeld 4)]

/{ Met opmaak: Lettertype: Vet

aaneengesloten weken verhuurd.]

Artikel 3:17 Verdere verplichtingen van de exploitant en beheerder prostitutiebedrijf
1. De exploitant of de beheerder is aanwezig gedurende de uren dat het prostitutiebedrijf
daadwerkelijk wordt uitgeoefend.
2. De exploitant van een prostitutiebedrijf draagt er zorg voor dat:
a. de voor of bij het prostitutiebedrijf werkzame prostituees redelijkerwijs hun eigen
werktijden kunnen bepalen;
b. er een deugdelijke bedrijfsadministratie wordt gevoerd waarin de actuele gegevens zijn
opgenomen van in ieder geval;
1°. de voor of bij het prostitutiebedrijf werkzame prostituees;
2°. de verhuuradministratie;
3°. met betrekking tot alle voor of bij het prostitutiebedrijf werkzame prostituees, de
documentatie die ten grondslag ligt aan de vorming van het oordeel over de mate
van zelfredzaamheid, bedoeld in artikel 3:15, tweede lid, onder k;
4°, de werkroosters van de beheerders;
5° [...].
c. de bedrijfsadministratie met inachtneming van de wettelijke termijnen wordt bewaard en
te allen tijde beschikbaar is voor toezichthouders;
d. medewerkers van de gemeentelijke gezondheidsdienst en van andere door de
burgemeester of het college aangewezen instellingen worden toegelaten tot seksinrichtingen
als ze voornemens zijn voorlichtings- en preventieactiviteiten uit te voeren of
voorlichtingsmateriaal te verspreiden;
e. onverwijld bij de politie wordt gemeld ieder signaal van mensenhandel of andere vormen
van dwang en uitbuiting;
f. onverwijld aan het bevoegde bestuursorgaan wordt gemeld als gedurende ten minste één
maand geen gebruik gemaakt zal worden van de vergunning. Deze melding vermeldt de
reden en de verwachte duur;
g. gedaan wordt wat nodig is voor een goede gang van zaken binnen het prostitutiebedrijf.

Paragraaf 3.3 Raam- en straatprostitutie

Artikel 3:18 Raamprostitutie

//[ Met opmaak: Lettertype: Cursief

| [2.]1Het is een prostituee verboden:
a. zich vanuit een gebouw of vanuit de toegang naar een gebouw aan klanten die zich op of
aan de weg bevinden beschikbaar te stellen; en
b. passanten hinderlijk te bejegenen of zich aan passanten op te dringen dan wel zich
ongekleed of vrijwel ongekleed achter het raam van een seksinrichting of in de toegang tot
een seksinrichting op te houden.
[2. Het verbod, bedoeld in-van het eerste lid, aanhef en onder a, is niet van toepassing op een
prostituee die werkzaam is in een onder een raamprostitutiebedrijf vallende een-seksinrichting
waarvoor een vergunning is verleend.]

Artikel 3:19 Straatprostitutie

[1.] Het is verboden ziech-op of aan de weg of op, aan of in een andere vanaf de weg zichtbare plaats,
niet zijnde een seksinrichting waarvoor een vergunning is verleend, zich op te houden met het
kennelijke doel zich-beschikbaartestellenvoorprostitutie of het verrichten van seksueleep-efaan-de
weg-ontuchtige handelingen te-verrichten-als-ditkennelijkgesechiedtin het kader van prostitutie.
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| [2. Het verbod-van-het-eerstetid is niet van toepassing op door het college aangewezen wegen
gedurende de door het college vastgestelde tijden.]

[Artikel 3:20 Handhaving straatprostitutie

1. Met het oog op de naleving van het verbod, bedoeld in artikel 3:19, eerste lid, kan door een
politieambtenaar of toezichthouder het bevel worden gegeven zich onmiddellijk in een bepaalde
richting te verwijderen.

2. Een politieambtenaar of toezichthouder kan een persoon die zich op een krachtens artikel 3:19,
tweede lid, aangewezen weg bevindt, in het belang van de openbare orde, de woon- en
leefomgeving, het voorkomen of beperken van overlast, de veiligheid, de zedelijkheid of de
gezondheid van prostituees of klanten bevelen zich onmiddellijk in een door hem aangegeven richting
te verwijderen.

3. Met het oog op de in het tweede lid genoemde belangen kan de burgemeester aan een persoon
aan wie ten minste eenmaal een bevel als bedoeld in dat lid is gegeven een bevel geven zich
gedurende ten hoogste [aantal (bijvoorbeeld 3)] maanden niet op te houden op krachtens artikel
3:19, tweede lid, aangewezen wegen.

4. De burgemeester beperkt het in het derde lid bedoelde bevel, als hij dat in verband met de
persoonlijke omstandigheden van de betrokkene noodzakelijk oordeelt.] De-burgereesterkan-op

Afdeling 4. Overige bepalingen

Artikel 3:21 Verbodsbepalingen klanten
1. Het is een klant verboden seksuele handelingen te verrichten met een prostituee van wie hij weet
of redelijkerwijs moet vermoeden dat zij werkzaam is voor of bij een exploitant aan wie geen
vergunning voor een prostitutiebedrijf is verleend.
2. Het is verboden op of aan de weg of op, aan of in een andere voor publiek toegankelijke plaats
gebruik te maken van de diensten van een prostituee.

| 3. Het verbod, bedoeld in het tweede lid,-genroemde-verbed geldt niet in een seksinrichting waarvoor
een vergunning is verleend [en op of aan de op grond van artikel 3:19, tweede lid, aangewezen
wegen].

[Artikel 3:22 Tentoonstellen, aanbieden en aanbrengen van erotisch-pornografische goederen,
afbeeldingen en dergelijke
1. Het is de rechthebbende op een onroerende zaak verboden daarin of daarop goederen, opschriften,
aankondigingen, gedrukte of geschreven stukken dan wel afbeeldingen van erotisch-pornografische

| aard openlijk tentoonten-teen te stellen, aan te bieden of aan te brengen als de burgemeester aan de
rechthebbende heeft bekendgemaakt dat de wijze van tentoonstellen, aanbieden of aanbrengen
daarvan, de openbare orde of de woon- en leefomgeving in gevaar brengt.

| 2. Het eerste lid is niet van toepassing opten-aanzienvan het tentoonstellen, aanbieden of
aanbrengen van goederen, opschriften, aankondigingen, gedrukte of geschreven stukken dan wel
afbeeldingen, die dienen tot het openbaren van gedachten en gevoelens, bedoeld in artikel 7, eerste
lid, van de Grondwet.]

Hoofdstuk 4. Bescherming van het milieu en het
natuurschoon en zorg voor het uiterlijk aanzien van de
gemeente
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Afdeling 1. Geluidhinder en verlichting

| Artikel 4:1 DefinitiesBegripsbepalingen
In deze afdeling wordt verstaan onder:
g " A erivitad Wit rnil ;

bhaudor vian BlAar +ing: dacana i 1 HEP r bhodriifclaidar bhah rdor af andaorcai
€ chiing - 3 = Szis

i=J [=]
. g
-&- collectieve festiviteit: festiviteit die niet specifiek aan één of een klein aantal inrichtingen
is verbonden;
e wmeidantale £ H.,H. H S H’\l:+ Haf ﬂ..:a- i+ die cabandan i Baon - af nllain nial
- gevoelige gebouwen: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1.1. van het
Activiteitenbesluit milieubeheer; f—gehuid j AR j

- gevoelige terreinen: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1.1. van het
Activiteitenbesluit milieubeheer; g—geluidsgevoelige-terreinenterreinen-dieop-grond-van

-h-_houder van een inrichting: degene die als eigenaar, bedrijfsleider, beheerder of
anderszins een inrichting drijft;

- incidentele festiviteit: festiviteit of activiteit die gebonden is aan één of een klein aantal
inrichtingen;

- inrichting: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 1.1 van de Wet milieubeheer, met
dien verstande dat de artikelen 4:2 tot en met 4:5 uitsluitend van toepassing zijn op
inrichtingen type A of type B als bedoeld in het Activiteitenbesluit milieubeheer;

- onversterkte muziek: muziek die niet elektronisch is versterkt.

Artikel 4:2 Aanwijzing collectieve festiviteiten

1. De geluidsnormen bedoeld in de artikelen 2.17, 2.173, 2.19, 2.19a en 2.20 van het

Activiteitenbesluit milieubeheerBeshsit en artikel 4:5 van-deze-verordening-gelden niet voor door het

college per kalenderjaar aan te wijzen collectieve festiviteiten gedurende de daarbij aan te wijzen

dagen of dagdelen.

2. De voorwaarden met betrekking tot de verlichting ten behoeve van sportbeoefening in de

| buitenlucht als bedoeld in artikel 3.148, eerste lid, van het Activiteitenbesluit milieubeheerBesluit
gelden niet voor door het college per kalenderjaar aan te wijzen collectieve festiviteiten gedurende
de daarbij aan te wijzen dagen of dagdelen.

| 3. In een aanwijzing als bedoeld in het eerste en tweede lid; kan het college bepalen dat de
aanwijzing slechts geldt in een of meer van de volgende delen:

| a.[..];
4. Het college maakt de aanwijzing ten minste vier weken voor het begin van een nieuw kalenderjaar
bekend.
5. AlsHeteollege-kan-wanneer een collectieve festiviteit redelijkerwijs niet te voorzien was, kan het
college een festiviteit terstond als collectieve festiviteit als bedoeld in het eerste lid aanwijzen.
6. Het equivalente geluidsniveau LAeq veroorzaakt door de inrichting, bedraagt niet meer dan

| aantal]f=] dB(A), gemeten op de gevel van gevoelige gebouwen op een hoogte van 1,5 meter.
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| 7. De geluidsnorm,geluidswaarde-als bedoeld in het zesde lid, is inclusief onversterkte muziek en
exclusief 10 dB(A) toeslag vanwege muziekcorrectie. Tevens wordt de bedrijfsduurcorrectie buiten
beschouwing gelaten.

8. Op de dagen,-als bedoeld in het eerste lid, wordt-dient het ten gehore brengen van extra muziek -
hoger dan de geluidsnorm,-als bedoeld in de artikelen 2.17, 2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20 van het

Activiteitenbesluit milieubeheerBeshuit en artikel 4:5,~van-deze-verordening- uiterlijk om [tijdstip]{=}
uur te-werden-beéindigd.

Artikel 4:3 Meldingkennisgeving incidentele festiviteiten

1. Het is een inrichting toegestaan op maximaal [aantal] dagen of dagdelen per kalenderjaar =1}
incidentele festiviteiten perkalenderjaarte houden waarbij de geluidsnormen,als bedoeld in de
artikelen 2.17, 2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20 van het Activiteitenbesluit milieubeheerBeshsit en artikel
4:5,van-deze-verordening niet van toepassing zijn, mits de houder van de inrichting ten minste twee
weken voor de aanvang van de festiviteit daarvan melding heeft gedaan aan het college-daarvan-in
kennis-heeft gesteld.

2. Het is een inrichting toegestaan om tijdens maximaal [aantal] dagen of dagdelen per kalenderjaar
in verband met de viering van{=} incidentele festiviteiten perkalenderjaar-de verlichting langer aan
te houden ten behoeve van sportactiviteiten waarbij artikel 3.148, eerste lid, van het
Activiteitenbesluit milieubeheerBeshuit niet van toepassing is, mits de houder van de inrichting ten
minste tien werkdagen voor de aanvang van de festiviteit daarvan melding heeft gedaan aan het
college-daarvan-inkennis-heeft gesteld.

3. Het college stelt een formulier vast voor het doen van de meldingeenkennisgeving.

4. De melding iskennisgeving-wordt-geacht-tezijn gedaan wanneer het formulier, volledig en naar
waarheid ingevuld, tijdig is ingeleverd op de plaats op dat formulier vermeld.

5. De meldingkennisgeving wordt-tevens geacht te zijn gedaan wanneer het college op verzoek van
de houder van een inrichting een incidentele festiviteit; die redelijkerwijs niet te voorzien was,
terstond toestaat.

6. Het equivalente geluidsniveau LAeq veroorzaakt door de inrichting bedraagt niet meer dan
aantallf=] dB(A), gemeten op de gevel van gevoeligegetuidgeveelige gebouwen op een hoogte van
1,5 meter.

7. De geluidsnorm,geluidswaarde-als bedoeld in het zesde lid, is inclusief onversterkte muziek en
exclusief 10 dB(A) toeslag vanwege muziekcorrectie. Tevens wordt de bedrijfsduurcorrectie buiten
beschouwingbescheuwen gelaten.

8. Op de dagen,-als bedoeld in het eerste lid, wordt het ten gehore brengen van extra muziek ~hoger
dan de geluidsnorm,-als bedoeld in de artikelen 2.17, 2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20 van het
Activiteitenbesluit milieubeheerBeshuit en artikel 4:5,~van-deze-verordening— uiterlijk om [tijdstip]f=}
uur beéindigd.

9. De geluidsnorm,-als bedoeld in het zesde lid, geldt voor het bebouwde gedeelte van de inrichting
en niet voor de buitenruimte.

10. Bij het ten gehore brengen van muziekgeluid blijven ramen en deuren gesloten, behoudens voor
het onmiddellijk doorlaten van personen of goederen.

Artikel 4:4 Verboden-incidentele festiviteiten-
(Vervallen){gereserveerd}

Artikel 4:5 Onversterkte muziek
1. Bij het ten gehore brengen van onversterkte muziek als bedoeld in artikel 2.18, eerste lid, onder f,
en vijfde lid, van het Activiteitenbesluit milieubeheerBesluit binnen inrichtingen is de in het tweede
lidendere- opgenomen tabel van toepassing, met dien verstande dat:
a. de in de tabel aangegeven waarden binnen in- of aanpandige gevoelige gebouwen niet
gelden alsindien de gebruiker van deze gevoelige gebouwen geen toestemming geeft voor
het in redelijkheid uitvoeren of doen uitvoeren van geluidsmetingen;
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b. de in de tabel aangegeven waarden op de gevel ook gelden bij gevoelige terreinen op de
grens van het terrein;

c. de waarden in in- en aanpandige gevoelige gebouwen, voor zover het woningen betreft,
gelden in geluidsgevoelige ruimten als bedoeld in artikel 1 van de Wet geluidhinder en
verblijfsruimten als bedoeld in artikel 1.1, onder d, van het Besluit geluidhinder;

d. bij het bepalen van de geluidsniveaus alszeals vermeld in de tabel geen
bedrijfsduurcorrectie wordt toegepast.

2e. Tabel
7.00-19.00 uur19.00-23.00 uur23.00-7.00 uur
LAr.LT op de gevel van gevoelige gebouwen 50 dB(A) 45 dB(A) 40 dB(A)
LAr.LT in in- en aanpandige gevoelige gebouwen 35 dB(A) 30 dB(A) 25 dB(A)
LAmax op de gevel van gevoelige gebouwen 70 dB(A) 65 dB(A) 60 dB(A)
LAmax in in- en aanpandige gevoelige gebouwen|55 dB(A) 50 dB(A) 45 dB(A)

32. Voor de duur van [aantal]{=1} uur in de week is onversterkte muziek, vanwege het oefenen door
muziekgezelschappen zoals orkesten, harmonie- en fanfaregezelschappen, in een inrichting
gedurende de dag- en avondperiode uitgezonderd van de genoemde geluidsniveaus in het eerste lid.
4, Als3—-+ndien versterkte elementen worden gecombineerd met onversterkte elementen, wordt het
hele samenspel beschouwd als versterkte muziek en is het Activiteitenbesluit milieubeheerBeshuit
van toepassing.

54. Het eerste lid is niet van toepassing op collectieve en incidentele festiviteiten als bedoeld in de
artikelenartikel 4:2 en artiket4:3.

[Artikel 4:5a Traditioneel schieten
{Bij traditioneel schieten als bedoeld in artikel 2:18, eerste lid, onder g, van het Activiteitenbesluit
milieubeheerBestuit worden de volgende regels in acht genomen:
a. het schieten vindt plaats op ten hoogste [aantal]f—] dagen per week en ten hoogste
[aantal]f—} uren per dag;
b. het schieten vindt uitsluitend plaats tussen [tijdstip]f—] uur en [tijdstip]f=F uur;
c. het aantal schoten per uur bedraagt ten hoogste [aantal];{-F
d. de opvangvoorziening voor de kogels is voorzien van geluiddempend materiaal aan de
buitenzijde.]

[Artikel 4:5b Geluidhinder in de openlucht

1. Het is verboden buiten een inrichting in de openlucht een geluidsapparaat, toestel of machine in

werking te hebben op een zodanige wijze dat voor een omwonende of overigens voor de omgeving

geluidhinder wordt veroorzaakt.

2. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.

3. Het college kan terreinen of wateren aanwijzen waar het verbod niet van toepassing is op het in

werking hebben van bepaalde in de aanwijzing aangewezen categorieén van geluidsapparaten,

toestellen of machines, voor zover wordt voldaan aan de door het college vast te stellen voorschriften

ter voorkoming of beperking van geluidhinder.

4. De in het derde lid bedoelde voorschriften kunnen onder meer betrekking hebben op:
a. het maximale geluidsniveau; /[ Met opmaak: Lettertype: Cursief ]
b. de situering van geluidsbronnen;
c. de frequentie en tijden van gebruik.

5. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet geluidhinder, de

Zondagswet, de Wet openbare manifestaties, het Vuurwerkbesluit, het Activiteitenbesluit

milieubeheer, het Bouwbesluit of de [citeertitel provinciale milieuverordening].] /[ Met opmaak: Lettertype: Vet ]
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[Artikel 4:5¢ Geluidhinder door dieren
Degene die buiten een inrichting de zorg heeft voor een dier, voorkomt dat dit voor een omwonende
of overigens voor de omgeving geluidhinder veroorzaakt.]

[Artikel 4:5d Geluidhinder door motorvoertuigen en bromfietsen
Het is verboden buiten een inrichting zich met een motorvoertuiq of een bromfiets zodanig te
gedragen, dat daardoor voor een omwonende of overigens voor de omgeving geluidhinder ontstaat.]

[Artikel 4:5e Geluidhinder door vrachtauto’s

1. Het is verboden buiten een inrichting een vrachtauto als bedoeld in artikel 1 van het Reglement
verkeersregels en verkeerstekens 1990 op zodanige wijze te laden of te lossen dat daardoor voor een
omwonende of overigens voor de omgeving geluidhinder wordt veroorzaakt.

2. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.]

[Artikel 4:5f Routering

1. Het is verboden buiten een inrichting met een vrachtauto als bedoeld in artikel 4:5e, waarvan het
ledig gewicht vermeerderd met het laadvermogen meer bedraagt dan 3.500 kilogram of die met
inbegrip van de lading een lengte heeft van meer dan zes meter of een hoogte van meer dan twee
meter, tussen 23.00 en 07.00 uur op een andere dan door het college aangewezen weq te rijden.

2. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod.]

Artikel 4:6 Overige geluidhinder

1. Het is verboden buiten een inrichting in-de-zinvan-de-Wetmilieubeheerofvan-hetBesluit-op een
zodanige wijze toestellen of geluidsapparaten in werking te hebben of handelingen te verrichten dat
voor een omwonende of voor de omgeving geluidhinder wordt veroorzaakt.

2. Het college kan van-hetverbed-ontheffing verlenen van het verbod.

3. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet geluidhinder, de
Zondagswet, de Wet openbare manifestaties, het Vuurwerkbesluit, het Activiteitenbesluit

[Artikel 4:6a Mosquito

{1. Onder indit-artikel-wordt-ondereen-mosquito wordt verstaan: een apparaat dat een slechts voor
jongeren hoorbare, hinderlijke hoge pieptoon produceert, met als doel groepen jongeren weg te
houden van plaatsen waar zij overlast veroorzaken.

2. In afwijking van-het-bepaaide-in artikel 4:6 kan de burgemeester in het belang van de openbare
orde besluiten op een openbare plaats een mosquito aan te brengen bij gebleken ernstige overlast
door jongeren op die plaats.

3. De aanwezigheid van een mosquito wordt duidelijk kenbaar gemaakt op de plaats waar deze is
aangebracht.

4. Een mosquito is alleen in werking op die tijdstippen dat overlast redelijkerwijs valt te verwachten.
5. Een mosquito wordt aangebracht voor een periode van ten hoogste [aantal]f=] maanden. De
burgemeester kan die periode telkens met een periode van ten hoogste [aantal]f=] maanden
verlengen.]

Afdeling 2. Bodem-, weg- en milieuverontreiniging

Artikel 4:7 Straatvegen
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Het is verboden op een door het college ten behoeve van de werkzaamheden van de gemeentelijke
reinigingsdienst aangewezen weggedeelte, een voertuig te parkeren of enig ander voorwerp te laten
staan gedurende een daarbij aangeduide tijdsperiode.

Artikel 4:8 Natuurlijke behoefte doen
Het is verboden binnen de bebouwde kom op een openbare plaats zijn natuurlijke behoefte te doen
buiten daarvoor bestemde plaatsen.

Artikel 4:9 Toestand van sloten en andere wateren en niet openbare riolen en putten buiten

gebouwen

Sloten en andere wateren en niet openbare riolen en putten buiten gebouwen mogen zich niet
bevinden in een toestand die gevaar oplevert voor de veiligheid, nadeel voor de gezondheid of
hinder voor de gebruikers van de gebouwen of voor anderen.

Afdeling 3. Het bewaren van houtopstanden

Artikel 4:10 DefinitiesBegripsbepalingen
1. In deze afdeling wordt verstaan onder:

-a= houtopstand: hakhout, een houtwal of een of meer bomen;

-b- hakhout: een of meer bomen die na te zijn geveld, opnieuw op de stronk uitlopen.
2. In deze afdeling wordt onder vellen mede verstaan: rooien, met inbegrip van verplanten, alsmede
het verrichten van handelingen die de dood of ernstige beschadiging of ontsiering van houtopstand
ten gevolge kunnen hebben.

Artikel 4:11 Omgevingsvergunning voor het vellen van houtopstanden
1. Het college stelt een Bomenlijst vast waarop de monumentale en andere
beschermenswaardigebesechermingswaardige bomen in de gemeente worden vermeld.
2. Het is verboden zonder omgevingsvergunningvergunning van het bevoegd gezag de
houtopstanden te vellen of te doen vellen die staan vermeld op de in het eerste lid genoemde
Bomenlijst-.
3. In afwijking van artikel 1:8 kan de vergunning worden geweigerd op grond van:

a. de natuurwaarde van de houtopstand;

b. de landschappelijke waarde van de houtopstand;

c. de waarde van de houtopstand voor stads- en dorpsschoon;

d. de beeldbepalende waarde van de houtopstand;

e. de cultuurhistorische waarde van de houtopstand; of

f. de waarde voor de leefbaarheid van de houtopstand.
4. Het verbodeerste-lid is niet van toepassing als de burgemeester toestemming verleent voor het
vellen van een houtopstand in verband met een spoedeisend belang voor de openbare orde of een
direct gevaar voor personen of goederen.

Artikel 4:12-MVergunning-vanrechiswege
(Vervallen){gereserveerd]
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Afdeling 4. Maatregelen tegen ontsiering en stankoverlast

Artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, afvalstoffen enz.
1. Het is verboden op door het college in het belang van het uiterlijk aanzien van de gemeente, ter
voorkoming of opheffing van overlast dan wel voorkoming van schade aan de openbare gezondheid
aangewezen plaatsen, buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer, in de openlucht of
buiten de weg de volgende voorwerpen of stoffen op te slaan, te plaatsen of aanwezig te hebben:
a. onbruikbare of aan hun oorspronkelijke bestemming onttrokken voer- of vaartuigen of
onderdelen daarvan;
b. bromfietsen en motorvoertuigen of onderdelen daarvan;
c. kampeermiddelen als bedoeld in artikel 4:17 of onderdelen daarvan, voor zoverindien het
plaatsen of aanwezig hebben daarvan geschiedt voor verkoop of verhuur of anderszins voor
een commercieel doel; of
d. mestopslag, gierkelders of andere verzamelplaatsen van vuil, een verzameling ingekuild
gras, loof of pulp of ingekuilde landbouwproducten, afbraakmaterialen en oude metalen.
2. Het college kan bij de aanwijzing nadere regels stellen.
3. Dit artikel is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door of krachtens de Wet
ruimtelijke ordening of de [citeertitel provinciale verordening [...]].-ef doerofkrachtensde

Artikel 4:14 Stankoverlast doorgebruik van-meststoffen
(Vervallen){gereserveerd}

Artikel 4:15 Verbod hinderlijke of gevaarlijke reclame

1. Het is verboden op of aan een onroerende zaak handelsreclame te maken of te voeren door
middel van een opschrift, aankondiging of afbeelding waardoor het verkeer in gevaar wordt gebracht
of ernstige hinder ontstaat voor de omgeving.

2. Het verbodeerstelid is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door het
Activiteitenbesluit milieubeheer.

Artikel 4:16 Vergunningplicht-lichtreclame-
(Vervallen){gereserveerd}

Afdeling 5. Kamperen buiten kampeerterreinen

Artikel 4:17 DefinitieBegripsbepaling

In deze afdeling wordt onder kampeermiddel verstaan: een onderkomen of voertuig waarvoor geen
omgevingsvergunning voor het bouwen in de zin van artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht is vereist, dat bestemd of opgericht is dan wel gebruikt wordt
of kan worden gebruikt voor recreatief nachtverblijf.

Artikel 4:18 Recreatief nachtverblijf buiten kampeerterreinen

1. Het is verboden ten behoeve van recreatief nachtverblijf kampeermiddelen te plaatsen of
geplaatst te houden buiten een kampeerterrein dat als zodanig in het bestemmingsplan, de
beheersverordening, exploitatieplan of een voorbereidingsbesluit is bestemd of mede bestemd.

2. Het verbod geldt niet voor het plaatsen van kampeermiddelen voor eigen gebruik door de
rechthebbende op een terrein.

3. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod-als-bedeoeld-in-heteerste-tid.

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8- kan de ontheffing worden geweigerd in het belang van
de bescherming van:
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a. de-beschermingvan-natuur en landschap; of
b. de-beschermingvan-een stadsgezicht.

Artikel 4:19 Aanwijzing kampeerplaatsen

1. ArtikelHet-verbod-van-artikel 4:18, eerste lid, is niet van toepassing op door het college
aangewezen plaatsen.

2. Het college kan daarbij nadere regels stellen ter bescherming van de belangen genoemd in artikel
4:18, vierde lid,;onderaenb.

Hoofdstuk 5. Andere onderwerpen betreffende de
huishouding der gemeente

Afdeling 1. Parkeerexcessen

Artikel 5:1-Begripsbepalingen
(Vervallen)

Artikel 5:2 VoertuigenParkeren-van-voertuigen van autobedrijf en dergelijkee-d-
1. Onder verhuren als bedoeld in dit artikel wordt mede verstaan:

a. het gebruiken van een voertuig voor het geven van lessen; of
b. het gebruiken van een voertuig voor het vervoeren van personen tegen betaling.
2. Tot de voertuigen als bedoeld in dit artikel worden niet gerekend:
a. voertuigen waaraan herstel- of onderhoudswerkzaamheden worden verricht die in totaal
niet meer dan een uur vergen, en dit gedurende de tijd die nodig is en gebruikt wordt voor
deze werkzaamheden; of
b. voertuigen voor persoonlijk gebruik van de in het derde lid bedoelde persoon.
3. Het is degene die er zijn bedrijf, nevenbedrijf dan wel een gewoonte van maakt voertuigen te
stallen, te herstellen, te slopen, te verhuren of te verhandelen, verboden:
a. drie of meer voertuigen die hem toebehoren of zijn toevertrouwd, op de weg te parkeren
binnen een cirkel met een straal van [aantall{=} meter met als middelpunt een van deze
voertuigen;
b. de weg als werkplaats voor voertuigen te gebruiken.
4. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod-verlenen.
5. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 5:3 Te koop aanbieden van voertuigen

1. Het is verboden op een door het college aangewezen weg een voertuig te parkeren met het
kennelijke doel het te koop aan te bieden of te verhandelen.

2. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod-verlenen.
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3. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

[Artikel 5:4 Defecte voertuigen
Het is verboden een voertuig waarmee als gevolg van andere dan eenvoudig te verhelpen gebreken

/[ Met opmaak: Lettertype: Cursief

niet kan of mag worden gereden, langer dan ep-drie achtereenvolgende dagen op de weg te
parkeren.],

/{ Met opmaak: Lettertype: Cursief

Artikel 5:5 Voertuigwrakken

1. Het is verboden een voertuig dat rijtechnisch in onvoldoende staat van onderhoud en tevens in
een kennelijk verwaarloosde toestand verkeert op de weg te parkeren.

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet milieubeheer.

Artikel 5:6 Kampeermiddelen en andere voertuigene-a-
1. Het is verboden een voertuig dat voor recreatie of anderszins voor andere dan verkeersdoeleinden
wordt gebruikt:
a. [langer dan op drie achtereenvolgende dagen te plaatsen of te hebben op een door het
college aangewezen weg, waar dit naar zijn oordeel buitensporig is met het oog op de
verdeling van beschikbare parkeerruimte of schadelijk is voor het uiterlijk aanzien van de
gemeente OF langer dan gedurende drie achtereenvolgende dagen [binnen de bebouwde
kom] op de weg te plaatsen of te hebben];
b. op een door het college aangewezen plaats te parkeren, waar dit naar zijn oordeel
schadelijk is voor het uiterlijk aanzien van de gemeente.
2. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod, bedoeld in het eerste lid, aanhef en onder a.
3. Het-verbed-in-het eerste lid is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door [de
[citeertitel provinciale wegenverordening] OF het [citeertitel provinciaal het-Provineiaat
Wegenreglement]] of de [citeertitel provincialePrevineiate landschapsverordening].

/{ Met opmaak: Lettertype: Vet

4. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 5:7 ReclamevoertuigenParkeren-van-reclamevoertuigen

1. Het is verboden een voertuig dat is voorzien van een aanduiding van handelsreclame; op de weg te
parkeren met het kennelijk doel om daarmee handelsreclame te maken.

2. Het college kan van-hetverbed-ontheffing verlenen van het verbod.

3. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 5:8 GroteParkeren-van-grote voertuigen

1. Het is verboden een voertuig dat, met inbegrip van de lading, een lengte heeft van meer dan 6
meter of een hoogte van meer dan 2,4 meter te parkeren op een door het college aangewezen
plaats, waar dit naar zijn oordeel schadelijk is voor het uiterlijk aanzien van de gemeente.

2. Het is verboden een voertuig dat, met inbegrip van de lading, een lengte heeft van meer dan 6
meter te parkeren op een door het college aangewezen weg, waar dit parkeren-naar zijn oordeel
buitensporig is met het oog op de verdeling van beschikbare parkeerruimte.

3. Het eerste en verbed-in-hettweede lid zijnis niet van toepassing op campers, kampeerauto’s,
caravans en kampeerwagens, voor zover deze voertuigen niet langer dan drie achtereenvolgende
dagen op de weg worden geplaatst of gehoudenwerkdagenvan-maandagtotenmet-vrijdag
dogelifleswon 0800+t 1800 L,

4. Het Beverboden-in-heteerste-entweede lid iszijn voorts niet van toepassing op werkdagen van
maandag tot en met vrudag, dageluks van 08 OO tot 18.00 uureampe;s—kampee;aa%e—s—ea#avan&ea

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

Met opmaak: Lettertype: Vet



https://www.vng.nl/

VNG

5. Het college kan van-de-in-heteerste-entweedelid-gesteldeverboden-ontheffing verlenen van de

verboden.
6. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

| Artikel 5:9 VitzichtbelemmerendeParkeren-van-uitzichtbelemmerende voertuigen

1. Het is verboden een voertuig dat, met inbegrip van lading, een lengte heeft van meer dan 6 meter
of een hoogte van meer dan 2,4 meter, op de weg te parkeren [bij OF binnen een afstand van
[aantal] meter van] een voor bewoning of ander dagelijks gebruik bestemd gebouw op zodanige
wijze dat daardoor het uitzicht van bewoners of gebruikers vanuit dat gebouw op hinderlijke wijze
wordt belemmerd of hen anderszins hinder of overlast wordt aangedaan.

| 2. Het verbod isgeldt niet van toepassing gedurende de tijd die nodig is veeren gebruikt wordt voor
het uitvoeren van werkzaamheden waarvoor de aanwezigheid van het voertuig ter plaatse
noodzakelijk is.

Artikel 5:10 Parkeren anders dan op de rijbaan
1. Het is verboden een voertuig te parkeren op een door het college aangewezen, niet tot de rijbaan
behorend weggedeelte.

2. Het verbod is niet van toepassing op voertuigen die worden gebruikt voor werkzaamheden in /[ Met opmaak: Lettertype: Niet Vet ]
opdracht van een bestuursorgaan of openbaar lichaam.metstankverspreidende-stoffen-
feereservanrdd

Artikel 5:11 Aantasting groenvoorzieningen door voertuigen

1. Het is verboden met een voertuig te rijden door een park of plantsoen of een van gemeentewege
aangelegde beplanting of groenstrook, of het daarin te doen of te laten staan.

2. Dit verbod is niet van toepassing op:

a. ep-de weg;
b.-ep voertuigen die worden gebruikt voor werkzaamheden in opdracht van een #**1 Met opmaak: Inspringing: Links: 1,25
bestuursorgaandeer of openbaar lichaam;vanwege de-overheid;en cm, Eerste regel: 0. cm

c.-op voertuigen waarmee standplaats wordt of is ingenomen op terreinen die voor dit doel
zijn bestemd.
3. Het college kan van-hetverbed-ontheffing verlenen_van het verbod.
) )

Ae-isB o / nde Alcemaene wat bha

Artikel 5:12 Overlast van fietsenfiets of bromfietsenbromfiets

[1.] Het is verboden op door het college in het belang van het uiterlijk aanzien van de gemeente, ter

voorkoming of opheffing van overlast; of ter voorkoming van schade aan de openbare gezondheid

aangewezen plaatsen fietsen of bromfietsen onbeheerd buiten de daarvoor bestemde ruimten of

plaatsen te laten staan.

[2. Het is verboden op door het college aangewezen plaatsen fietsen of bromfietsen langer dan een //[ Met opmaak: Lettertype: Cursief ]
door het college vastgestelde periode onafgebroken te laten staan.]

Afdeling 2. Collecteren

Artikel 5:13 Inzameling van geld of goederen _of leden- of donateurwerving

1. Het is verboden zonder vergunning van het college een openbare inzameling van geld of goederen
te houden of daartoe een intekenlijst aan te bieden, dan wel in het openbaar leden of donateurs te
werven als daarbij te kennen wordt gegeven of de indruk wordt gewekt dat de opbrengst geheel of
ten dele voor een liefdadig of ideéel doel is bestemd.

60

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

vng.nl



https://www.vng.nl/

VNG

2. Onder een inzameling als bedoeld in het eerste lid van-geld-ofgoederen-wordt mede verstaan: het
aanvaarden van geld of goederen bij het aanbieden van diensten of goederen, waartoe ook worden
gerekend geschreven of gedrukte stukken, alsdan-welbij-hetaanbiedenvan-diensten-aanvaarden

van-geld-ef goederen-indien daarbij te kennen wordt gegeven of de indruk wordt gewekt dat de
opbrengst geheel of ten dele voor een liefdadig of ideéel doel is bestemd.
3. Het verbod geldt niet voor een inzameling of werving die wordt gehouden:

a. in besloten kring; [, of-0F;]

b. door een instelling die is ingedeeld in het door het college voor het betreffende
kalenderjaar vastgestelde collecte- en wervingsrooster, mits de inzameling of werving
overeenkomstig dat collecte- en wervingsrooster en met inachtneming van de door het college
gegeven voorwaarden plaatsvindt-[; ofb—deereen-instelling-meteen-CBF-keurmerki-of}

c¢. door een andere, door het college aangewezen instelling.]-

4. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Afdeling 3. Venten

Artikel 5:14 DefinitieBegripsbepaling
1. In deze afdeling wordt onder venten verstaan: het in de uitoefening van de ambulante handel te
koop aanbieden, verkopen of afleveren van goederen dan wel diensten op een openbare en in de
open lucht gelegen plaats of aan huis.
2. Onder venten wordt niet verstaan:
a. het aan huis afleveren van goederen in het kader van de exploitatie van een winkel als
bedoeld in artikel 1 van de Winkeltijdenwet;
b. het te koop aanbieden, verkopen of afleveren van goederen dan wel het aanbieden van
diensten op jaarmarkten en markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, onder h, van de
Gemeentewet of artikel 5:22;
c. het te koop aanbieden, verkopen of afleveren van goederen dan wel het aanbieden van
diensten op een standplaats als bedoeld in artikel 5:17.

Artikel 5:15 Ventverbod
1. Het is verboden te venten:
& op door het college [jn het belang van de openbare orde] aangewezen openbare plaatsen,; /[ Met opmaak: Lettertype: Cursief ]

dagen ofen uren.

2. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod-in-het-tweede td.
3. Op de ontheffing bedeoeld-in-hettweedelid-is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.
4. Het verbod in-heteerste-lid-is niet van toepassing op:
a. situaties waarin wordt voorzien door artikel 5 van de Wegenverkeerswet;- #**1 Met opmaak: Inspringing: Eerste

b.5-Hetverbod bedoeld-ina el B 15 corcte ld s pietvantoe het venten met regel: 1,25 cm }
gedrukte of geschreven stukken waarin gedachten en gevoelens worden geopenbaard. ‘\[ Met opmaak: Inspringing: Links: 1,25J
[5. In afwijking van het bepaalde in het eerste en vierde lid is het venten van gedrukte en geschreven em

stukken verboden op door het college in het belang van de openbare orde aangewezen openbare

plaatsen, dagen of uren.]

Artikel 5:16 Vrijheid van-meningsuiting
(Vervallen){gereserveerd]
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Afdeling 4. Standplaatsen

‘ Artikel 5:17 DefinitieBegripsbepaling
1. In deze afdeling wordt verstaan-onder standplaats verstaan: het vanaf een vaste plaats op een
openbare en in de openlucht gelegen plaats te koop aanbieden, verkopen of afleveren van goederen
dan wel diensten, gebruikmakend van fysieke middelen, zoals een kraam, een wagen of een tafel.
2. Onder standplaats wordt niet verstaan:
a. een vaste plaats op een jaarmarkt of markt als bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en
onder h, van de Gemeentewet;
b. een vaste plaats op een evenement als bedoeld in artikel 2:24.

Artikel 5:18 Standplaatsvergunning en weigeringsgronden

1. Het is verboden zonder vergunning van het college een standplaats in te nemen of te hebben.

2. Het college weigert de vergunning wegens strijd met een geldend bestemmingsplan,

beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit.

3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de vergunning worden geweigerd als:
a.-#ndien de standplaats hetzij op zichzelf, hetzij in verband met de omgeving niet voldoet aan
redelijke eisen van welstand; of
b. een kwantitatieve of territoriale beperkingindien als gevolg van bijzondere
omstandigheden in de gemeente of in een deel van de gemeente noodzakelijkredelijkerwijs
teverwaehien is in verband metdetdearhetverlepervan-devergurning veereen
standplaa%s—veephet—ve#kepen—\wmeede#en een dwmgende reden van algemeen

4. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3vande Algemene wet bestuursrecht (posmeve flctleve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 5:19 Toestemming rechthebbende
Het is de rechthebbende op een perceel verboden toe te staan dat daarop zonder vergunning van
het college standplaats wordt of is ingenomen.

Artikel 5:20 Afbakeningsbepalingen

1. ArtikelHetverbed-van-artikel 5:18, eerste lid, is niet van toepassing op situaties waarin wordt

voorzien door de Wet milieubeheer, de Wet beheer rijkswaterstaatswerken of het [citeertitel

provinciaalPrevineiaat wegenreglement]. /[ Met opmaak: Lettertype: Vet ]
2. De weigeringsgrond van artikel 5:18, derde lid, onder a, is niet van toepassing op bouwwerken.

Artikel 5:21-Aanhoudingsplicht
(Vervallen) fgereserveerd}

Afdeling 5. Snuffelmarkten

Artikel 5:22 DefinitieBegripsbepaling
1. In deze afdeling wordt verstaan-onder snuffelmarkt verstaan: een markt in een voor het publiek
toegankelijk gebouw waar hoofdzakelijk tweedehands en incourante goederen worden verhandeld
of diensten worden aangeboden vanaf standplaatseneen-standplaats.
2. Onder een-snuffelmarkt wordt niet verstaan:
a. een markt of jaarmarkt als bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en onder h, van de
Gemeentewet;
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b. een evenement als bedoeld in artikel 2:24.

Artikel 5:23 Organiseren van een snuffelmarkt- /[ Met opmaak: Lettertype: Vet ]
Variant 1 (Vergunningplicht)

1. Het is verboden zonder vergunning van de burgemeester een snuffelmarkt te organiseren.

2. Het verbod isgeldt niet van toepassing opveer ruimten die uitsluitend dan wel nagenoeg geheel en

voortdurend in gebruik zijn als winkel in de zin van de Winkeltijdenwet.

3. De burgemeester weigert de vergunning wegens strijd met een geldend bestemmingsplan,

beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit.

4 O devercunnine 5 o Vi A-de-Alocemene AL

Variant 2 (Meldingsplicht)

1. Het is verboden een snuffelmarkt te organiseren:

a. wegens strijd met een geldend bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of k**{ Met opmaak: Inspringing: Links: 1,25
voorbereidingsbesluit; cm, Eerste regel- 0 cm
b. als de burgemeester het organiseren van de snuffelmarkt verboden heeft in het belang
van de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu; of
c. als degene die voornemens is een snuffelmarkt te organiseren daarvan niet tevoren
melding heeft gedaan.
2. De organisator doet de melding als bedoeld in het eerste lid, onder ¢, binnen [aantal] weken
voorafgaand aan de snuffelmarkt met vermelding van:
a. naam en adres van de organisator;
b. adres van het gebouw waar de snuffelmarkt gehouden wordt;
c. de dagen en tijdstippen waarop de snuffelmarkt wordt gehouden;
d. de frequentie van het houden van de snuffelmarkt;
e. het soort van goederen en diensten dat wordt aangeboden en verhandeld;
f. het aantal standplaatsen; en
g. het te verwachten aantal bezoekers.
3. De snuffelmarkt kan worden gehouden als de burgemeester niet binnen [aantal] weken na
ontvangst van de melding heeft beslist dat het organiseren van de snuffelmarkt wordt verboden in
het belang van de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu. De
burgemeester geeft daarvan binnen [aantal] weken na ontvangst van de melding aan de organisator
met opgaaf van redenen bericht.
4. Het verbod geldt niet voor ruimten die uitsluitend dan wel nagenoeg geheel en voortdurend in
gebruik zijn als winkel in de zin van de Winkeltijdenwet.

Afdeling 6. Openbaar water

Artikel 5:24 Voorwerpen op, in of boven openbaar water

Variant 1 (Meldingsplicht) /[ Met opmaak: Lettertype: Cursief ]
1. Het is in~verband-met-deveiligheid-op-het openbaarwaterverboden een voorwerp, niet zijnde een

vaartuig, op, in of boven openbaar water te plaatsen, aan te brengen of te hebben, alsindien dit door

zijn omvang of vormgeving, constructie of plaats van bevestiging gevaar oplevert voor de

bruikbaarheid van het openbaar water of voor het doelmatig en veilig gebruik daarvan dan wel een

belemmering vormt voor het doelmatig beheer en onderhoud van het openbaar water.

2. Degene die voornemens is een steiger, een meerpaal of een ander voorwerp met een permanent

karakter op, in of boven openbaar water te plaatsen, doet daarvan uiterlijk twee weken tevoren een

melding aan het college.
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3. De melding bevat in ieder geval naam, adres en contactgegevens van de melder, en een
beschrijving van de aard en omvang van het voorwerp.

4. Van de melding wordt kennis gegeven [op de in de gemeente gebruikelijke wijze van
bekendmaking].

5. Het verbodeerstelid is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door het Wetboek
van Strafrecht, de Scheepvaartverkeerswet, het Binnenvaartpolitiereglement, de Wet beheer

rijkswaterstaatswerken, de Waterwet, de [citeertitel provincialePrevineiale vaarwegenverordening] /[ Met opmaak: Lettertype: Vet

of het bepaalde bij of krachtens de Telecommunicatiewet.

Variant 2 (Verqgunningplicht) Met opmaak: Lettertype: Cursief
1. Het is verboden zonder vergunning van het college een voorwerp, niet zijnde een voorwerp als

Met opmaak: Geen afstand

bedoeld in het tweede lid of een vaartuig, op, in of boven openbaar water te plaatsen, aan te
brengen of te hebben.

2. Het is verboden op, in of boven openbaar water voorwerpen waarop gedachten of gevoelens
worden geopenbaard te plaatsen, aan te brengen of te hebben, als deze door hun omvang of
vormgeving, constructie of plaats van bevestiging gevaar opleveren voor de bruikbaarheid van het
openbaar water of voor het doelmatig en veilig gebruik daarvan, dan wel een belemmering vormen
voor het doelmatig beheer en onderhoud van het openbaar water.

3. De verboden zijn niet van toepassing op situaties waarin voorzien wordt door het Wetboek van
Strafrecht, de Scheepvaartverkeerswet, het Binnenvaartpolitiereglement, de Wet beheer
rijkswaterstaatswerken, de Waterwet, de [citeertitel provinciale vaarwegenverordening] of het
bepaalde bij of krachtens de Telecommunicatiewet.

Artikel 5:25 Ligplaats weonschepen-en-overige-vaartuigen

1. Het is verboden met een vaartuig een ligplaats in te nemen of te hebben dan wel een ligplaats
voor een vaartuig beschikbaar te stellen op door het college aangewezen gedeelten van openbaar
water.
2. Het college kan aan het innemen, hebben of beschikbaar stellen van een ligplaats met dan wel
voor een vaartuig op niet krachtens het eerste lid aangewezen gedeelten van openbaar water:
a. nadere regels stellen in het belang van de openbare orde, volksgezondheid, veiligheid,
milieuhygiéne en het aanzien van de gemeente;
b. beperkingen stellen naar soort en aantal vaartuigen.
3. Het verbod in-het-eerste-tid-is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de
Woningwet, de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, de Wet milieubeheer, het
Binnenvaartpolitiereglement, de Waterwet, de [citeertitel provincialeRrevinciale

Vvaarwegenverordening]{=} of de [citeertitel provincialePrevineiate landschapsverordening].f=} /[ Met opmaak: Lettertype: Vet

4. Het college kan aan de rechthebbende op een vaartuig aanwijzingen geven met betrekking tot het Met opmaak: Lettertype: Vet

innemen, veranderen of gebruik van een ligplaats in het belang van de openbare orde,
volksgezondheid, veiligheid, de milieuhygiéne en het aanzien van de gemeente.

5. De rechthebbende op een vaartuig is verplicht alle door het college gegeven aanwijzingen met
betrekking tot het innemen, veranderen of gebruik van een ligplaats op te volgen.

Artikel 5:26 Aanwijzingenligplaats-

1 Lot L I@ A hibhabhh A YIPH + haot Lelei +at bhaot
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Artikel 5:27 Verbod-innemen-ligplaats-
(Vervallen)

Artikel 5:28 Beschadigen van waterstaatswerken

1. Het is verboden schade toe te brengen aan of veranderingen aan te brengen in de toestand van

openbare wateren, havens, dijken, wallen, kaden, trekpaden, beschoeiingen, oeverbegroeiing,

bruggen, zetten, duikers, pompen, waterleidingen, gordingen, aanlegpalen, stootpalen, bakens of

sluizen die bij de gemeente in beheer zijn.

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door het Wetboek van

Strafrecht, het Binnenvaartpolitiereglement, de Waterwet of de [citeertitel provincialePrevinciale

Vvaarwegenverordening] =} /[ Met opmaak: Lettertype: Vet ]

Artikel 5:29 Reddingsmiddelen

Het is verboden een voor het redden van drenkelingen bestemd en daartoe bij het water
aangebracht voorwerp te gebruiken voor een ander doel dan wel voor dadelijk gebruik ongeschikt te
maken.

Artikel 5:30 Veiligheid op het water

1. Het is aan een ieder die zich als bader of zwemmer in het openbaar water ophoudt, verboden zich
zodanig te gedragen dat het scheepvaartverkeer daarvan hinder of gevaar kan ondervinden.

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door het
Binnenvaartpolitiereglement, de Waterwet of de [citeertitel provincialeRroevinciale

Vaarwegenverordening].{=}- /[ Met opmaak: Lettertype: Vet ]

Artikel 5:31 Overlast aan vaartuigen

1. Het is verboden zich zonder redelijk doel vast te houden aan een vaartuig in openbaar water,
daarop te klimmen of zich daarop of daarin te begeven of te bevinden.

2. Het is aan degene die daartoe niet bevoegd is verboden een vaartuig, liggend in of aan een
openbaar water, los te maken.

Afdeling 7. Crossterreinen en gemotoriseerd en
ruiterverkeer in natuurgebieden

Artikel 5:31a Begripsbepalingen-
(Vervallen) in-deze-afdeling-wordtverstaan-onder:

o7 S

Artikel 5:32 Crossterreinen

1. Het is verboden op enig terrein, geen weg zijnde, met een motorvoertuig of een bromfiets een
wedstrijd dan wel, ter voorbereiding van een wedstrijd, een trainings- of proefrit te houden of te
doen houden dan wel daaraan deel te nemen, dan wel een motorvoertuig of een bromfiets met het
kennelijke doel daartoe aanwezig te hebben.
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2. Het verbod van-heteerste-tid-is niet van toepassing op door het college aangewezen terreinen. Het
college kan daarbij-nadere regels stellen voor het gebruik van deze terreinen_in het belang van:
a. in-het-belangvan-het voorkomen of beperken van overlast;
b.b—in-het-belangvan de bescherming van het uiterlijk aanzien van de omgeving en ter
bescherming van andere milieuwaarden;
c.e-in-hetbelangvan de veiligheid van de deelnemers van de in het eerste lid bedoelde
wedstrijden en ritten of van het publiek.
3. Het verbod-in-het-eerste-tid is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet
milieubeheer of het Besluit geluidproduktie sportmotoren.

Artikel 5:33 Beperking verkeer in natuurgebieden
1. Het is verboden binnen voor publiek toegankelijke natuurgebieden, parken, plantsoenen of voor
recreatief gebruik beschikbare terreinen te rijden of zich te bevinden met een motorvoertuig, een
bromfiets, een fiets of een paard.
2. Het verbod van-het-eerste-tid-is niet van toepassing op door het college aangewezen terreinen. Het
college kan daarbij-nadere regels stellen voor het gebruik van deze terreinen_in het belang van:
a. het voorkomen van overlast;
b. de bescherming van natuur- of milieuwaarden;
c. de veiligheid van het publiek.
3. Het verbod in-het-eerste-tid-is niet van toepassing op motorvoertuigen, bromfietsen, fietsen en
paarden:
a. ten dienste van politie, brandweer en geneeskundige hulpverlening en van andere
krachtens artikel 29, eerste lid, van het Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990
door de bevoegde minister aangewezen hulpverleningsdiensten;
b. die worden gebruikt in verband met beheer, onderhoud of exploitatie van de terreinen als
in het eerste lid bedoeld;
c. die worden gebruikt in verband met werken die krachtens wettelijk voorschrift moeten
worden uitgevoerd;
d. van de zakelijk gerechtigden, huurders en pachters van percelen die gelegen zijn binnen de
terreinen als in het eerste lid bedoeld;
e. voor het verkeer ten behoeve van bezoek en van de verzorging van de onder d bedoelde
personen.
4. Het in-heteerste-lidgestelde-verbod is voorts niet van toepassing:
a. op wegen die gelegen zijn binnen de in het eerste lid bedoelde gebieden of terreinen;
b. binnen de bij of krachtens de [citeertitel provincialePrevireiale verordening /[ Met opmaak: Lettertype: Vet ]
stiltegebieden]-Stiltegebieden aangewezen stiltegebieden ten aanzien van motorrijtuigen
die bij of krachtens die verordening zijn aangewezen als toestel‘teestel.
5. Het college kan ontheffing verlenen van het i
haffing ic n o / v de

Afdeling 8. Verbod vuur te stoken

Artikel 5:34 Verbod afvalstoffen te verbranden buiten inrichtingen of anderszins vuur te stoken
1. Het is verboden in de openlucht afvalstoffen te verbranden buiten inrichtingen in de zin van de
Wet milieubeheer of anderszins vuur aan te leggen, te stoken of te hebben.
2. Mits-er geen sprake is van gevaar, overlast of hinder voor de omgeving, is het verbod niet van
toepassing op:

a. verlichting door middel van kaarsen, fakkels en dergelijke;

b. sfeervuren zoals terrashaarden en vuurkorven, voor zoverindien geen afvalstoffen worden <—— Met opmaak: Inspringing: Links: 1,25
verbrand; cm, Eerste regel: 0 cm
7
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c. vuur voor koken, bakken en braden.
| 3. Het college kan van-ditverbed-ontheffing verlenen van het verbod.
4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de ontheffing worden geweigerd ter bescherming
van de flora en fauna.
5. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door artikel 429, aanhef en
onder 1°2 of 3°3, van het Wetboek van Strafrecht of de [citeertitel provincialePrevinciale
milieuverordening]. /{ Met opmaak: Lettertype: Vet J

Afdeling 9. Verstrooiing van as

Artikel 5:35 DefinitieBegripsbepaling

In deze afdeling wordt verstaan-onder incidentele asverstrooiing verstaan: het verstrooien van as als
bedoeld in de Wet op de lijkbezorging op een door de overledene of nabestaande(n) gewenste plek
buiten een permanent daartoe bestemd terrein.

Artikel 5:36 Verboden plaatsen
1. Incidentele asverstrooiing is verboden op:

a. verharde delen van de weg;

b. gemeentelijke begraafplaatsen en crematoriumterreinen.
2. Het college kan voor een bepaalde termijn verbieden dat op andere plaatsen dan die genoemd in
het eerste lid asverstrooiing plaatsvindt.
3. Het college kan op verzoek van de nabestaande die zorg draagt voor de asbus op grond van
bijzondere omstandigheden ontheffing verlenen van het verbod, bedoeld in-uit het eerste lid, onder

abehoudens-de-gemeen e beg 5 en-en-cremato mierreinen

4, Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 5:37 Hinder of overlast
Incidentele asverstrooiing is verboden alsindien daardoor hinder of overlast wordt veroorzaakt voor
derden.

Hoofdstuk 6. Sanctie-, overgangs- en slotbepalingen

Artikel 6:1 Sanctiebepaling
1. Overtreding van het bij of krachtens de volgende artikelen bepaalde en de daarbij op grond van
artikel 1:4 daarbij-gegeven voorschriften en beperkingen wordt gestraft met hechtenis van ten
hoogste drie maanden of geldboete van de tweede categorie:

a. [..].
topsommingl-
2. Overtreding van het bij of krachtens de volgende artikelen bepaalde en de daarbij op grond van
artikel 1:4 daarbij-gegeven voorschriften en beperkingen wordt gestraft met een geldboete van de
eerste categorie:

a. [...].
topsommingl-

3. In afwijking van het eerste en tweede lid is artikel 1a van de Wet op de economische delicten van
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toepassing op overtreding van het bepaalde bij of krachtens de artikelen 2:10, vijfde juncto eerste lid,
2:11, tweede lid, [2:12, eerste lid,] en 4:11, tweedeeerste lid.

[4. In geval van overtreding van de krachtens artikel 3, derde lid, van de Wet veiligheidsregio’s
gestelde regels kan het college een bestuurlijke boete opleggen van ten hoogste de geldboete,
bedoeld in artikel 64, eerste lid, van de Wet veiligheidsregio’s.]

Artikel 6:2 Toezichthouders

1. Met het toezicht op de naleving van het bij of krachtens deze verordening bepaalde zijn belast:
[aanduiding toezichthouders]f.

2. Het college dan wel de burgemeester kan daarnaast andere personen met dit toezicht belasten.

Onverminderd -het-eerste-entweede-lid n-de-ambtenarenvan-politie_bedoeld-in-g el 14

Artikel 6:3 Binnentreden woningen

Zij die belast zijn met het toezicht op de naleving of de opsporing van een overtreding van de bij of
krachtens deze verordening gegeven voorschriften die strekken tot handhaving van de openbare
orde of veiligheid of bescherming van het leven of de gezondheid van personen, zijn bevoegd tot het
binnentreden in een woning zonder toestemming van de bewoner.

Artikel 6:4 Intrekking oude verordening
De [citeertitel Algemene plaatselijke verordening-fraam,faartal] wordt ingetrokken. /[ Met opmaak: Lettertype: Vet ]

Artikel 6:5 Overgangsbepaling

Besluiten, genomen krachtens de verordening bedoeld in artikel 6:4, eerste-tid-die golden op het
moment van de inwerkingtreding van deze verordening en waarvoor deze verordening
overeenkomstige besluiten kent, gelden als besluiten genomen krachtens deze verordening.

Artikel 6:6 Inwerkingtreding
Deze verordening treedt in werking op [datum].def~}dagna-die-waarepzijisbekendgemaakt

Artikel 6:7 Citeertitel
Deze verordening wordt aangehaald als: Algemene plaatselijke verordening [naam gemeente en

eventueel jaartal].-

Aldus vastgesteld in de openbare raadvergadering van [datum].

De voorzitter,
De griffier,
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Toelichting Meodel-AlgemenePlaatselijke-\erordening
Fealdetnl —tloamname bapalbnear

Algemeen

Karakter toelichting

Deze toelichting behoort bij de Medel-Algemeneplaatselijke-verordeningthierna-model-APV }-en is
als zodanig te beschouwen als een gebruiksaanwijzing voor degenen die dit model gaan omzetten in
een collegevoorstel voor een Algemene-plaatselijke-vererdening{thierna-APV} aan de raad. Het is dus
niet zo dat deze toelichting onderdeel (moet of kan) uitmaken van een door de raad vastgestelde
APV. Uiteraard kunnen gedeelten van de toelichting bij deze model-APV wel gebruikt worden in de
voordracht van het college aan de raad.

Autonomie en medebewind
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De APV is hét klassieke voorbeeld van een autonome gemeentelijke verordening. TochFoch-staater
i j ¢ Hea bevat de APV medebewindsbepalingen:

- Artikel:-artikel 2:3 ‘Kennisgeving,everkennisgeving betogingen_ op openbare plaatsen’:: Dit
artikel is een uitwerking van artikelen 3 en 4 van de Wom;

- Hoofdstuk 2, afdeling 8a, ‘Bijzondere bepalingen over horecabedrijven als bedoeld in de
Drank- en Horecawet’: Op grond van artikel 4 van de DHW wordt een verordening verplicht
gesteld voor de paracommerciéle horecabedrijven;Wet-Openbare-rmanifestaties{hierna:
Wom)

- Hoofdstuk 3 Regulermg prostltut|e seksbrancheDe—veraeh%mg—o&dat—e{—wde—kemende

(-amkel—4—)—99k—el&prest+t~ut+ewet bevat een verpllchte verordenmg

{artikel 10 tweedelid)-Deze (en eventueel nog volgende soortgelijke verordeningen) betreffen net
als de APV in elk geval gedeeltelijk de openbare ruimte en hangen nauw samen met de andere
bepalingen in de APV. Het ligt daarom het voor de hand deze rieswe-medebewindverordeningen
onder te brengen in de {medel}JAPV. Op deze manier blijft er een samenhangend geheel bestaan van
gemeentelijke regelingen die de openbare ruimte betreffen.

Provinciale wegenverordening of provinciaal wegenreglement Aanpassingen-2014

In een aantal artikelen in de APV wordt de grens afgebakend tussen de APV en andere regelingen.
Soms is die andere regellng een provmuale verordenlng of een provmcnaal reglement voor de
provinciale wegen

Vergunning, ontheffing of melding; schaarste

In de APVkomen drie toestemmingsstelsels voor:

- een ontheffingsstelsel;

- een vergunningstelsel;

- een meldingsstelsel.
Bij een ontheffingsstelsel geldt een verbod om een bepaalde activiteit uit te voeren. In uitzonderlijke
gevallen is daarop een ontheffing mogelijk. Er kan sprake zijn van schaarste (meer aanvragen dan het
aantal ontheffingen dat wordt verleend).
Bij een vergunningstelsel geldt in beginsel een verbod, maar bestaat er in het algemeen geen
bezwaar tegen de activiteit. De gemeente wil de regie op de activiteiten houden. Zij kan ook het
aantal beschikbare vergunningen beperken. In dat geval kan er sprake zijn van schaarste.
Als sprake is van schaarse ontheffingen of vergunningen gelden bepaalde verdelings- en
procedurevoorschriften. Zie hiervoor de VNG Factsheet ‘Het nieuwe normenstelsel voor schaarse
besluiten: keuzes voor gemeenten’, juli 2016, en de toelichting hieronder.
Bij een meldingsstelsel bestaat er al dan niet een verbod, maar bestaat er geen bezwaar tegen de
activiteit als zodanig. Om grip en regie te houden, stelt de gemeente een melding verplicht.

Juridisch karakter van een melding

In januari 2015 heeft de Afdeling haar rechtspraak rond meldingsstelsels aangepast.

Beknopt samengevat komt de wijziging er op neer dat alleen een meldingsstelsel beheerst door
algemene regels en waarbij niet is voorzien in enige reactie van het bestuursorgaan niet leidt tot een
appellabel besluit. In andere gevallen leidt de weigering of acceptatie, dan wel het uitblijven of niet-
tijdig reageren door het bestuursorgaan tot een appellabel besluit. Zie ABRvS 14-01-2015,
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ECLI:NL:RVS:2015:14 (Leeuwarden-Lekkum) en ABRvS 14-01-2015, ECLI:NL:RVS:2015:36 (Stein-
Elsloo).

De Afdeling volgt hiermee de conclusie van Advocaat-Generaal Widdershoven over meldingsstelsels
(ABRvVS 12-11-2014, ECLI:NL:RVS:2014:4116).

Lex silencio positivo
Afdeling 4.1.3.3 van de Awb (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) is:

- van toepassing op vergunningen, ontheffingen en vrijstellingen als bedoeld in de artikelen 2:6, 2:9,
2:10, 2:11, 2:63, 2:64, 2:67,4:11, 5:6, 5:7, 5:8, 5:13, 5:23 en 5:36.

- niet van toepassing op vergunningen en ontheffingen als bedoeld in de artikelen 2:1, 2:22, 2:25,
2:26, 2:29, 2:39, 2:45, 2:60, 2:72,4:6, 4:18, 5:2, 5:3, 5:11, 5:15, 5:18, 5:33 en 5:34.

In artikel 4:20a, eerste lid, van de Awb is bepaald dat paragraaf 4.1.3.3 van de Awb (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) bij wettelijk voorschrift van toepassing verklaard kan worden. In
dat geval geldt dat als het bestuursorgaan niet tijdig op de aanvraag tot het geven van een
beschikking beslist, de gevraagd beschikking van rechtswege is gegeven. Het doel hiervan is
vermindering van regeldruk en verbetering van de dienstverlening aan bedrijven en burgers.

De toepasselijkheid van de lex silencio positivo kan volgen uit de wet. Zo volgt toepasselijkheid van
de lex silencio positivo op aanvragen om omgevingsvergunningen bijvoorbeeld uit artikel 3.9, derde
lid, van de Wabo en geldt op grond van artikel 28, eerste lid, van de Dienstenwet dat de lex silencio
positivo van toepassing is op aanvragen om vergunningen die onder de reikwijdte van de
Dienstenwet vallen. Daar waar toepasselijkheid van de lex silencio positivo reeds uit de wet
voortvloeit, wordt dit in de APV (de artikelen 2:10, 2:11, 4:11 en 5:23) niet herhaald. Wel wordt in de
artikelsgewijze toelichting opgemerkt dat de lex silencio positivo van toepassing is.

Daarnaast zijn er ook enkele bepalingen (de artikelen 2:25, 2:26, 2:29, 2:39 voor zover het gaat om
activiteiten die onder de Dienstenrichtlijn vallen, 2:72, 5:2, 5:3, 5:15 en 5:18) waarin de
toepasselijkheid van de lex silencio positivo uitdrukkelijk wordt uitgezonderd. Dit geldt voor gevallen
waarin de lex silencio positivo op grond van artikel 28, eerste lid, van de Dienstenwet van toepassing
zou zijn, maar er dwingende redenen van algemeen belang zijn om daar een uitzondering op te
maken. De dwingende redenen van algemeen belang die een uitzondering op de toepasselijkheid van
de lex silencio positivo rechtvaardigen, worden in de artikelsgewijze toelichting bij die bepalingen

gegeven.

Voor zover de toepasselijkheid van de lex silencio positivo niet reeds uit de wet voortvloeit, maar het
toch wenselijk is te voorzien in een positieve beschikking van rechtswege bij het niet tijdig beslissen
op een aanvraag tot het geven van een beschikking, is de lex silencio positivo op verschillende
plaatsen in de APV van toepassing verklaard (de artikelen 2:6, 2:9, 2:10 en 2:11 voor zover het gaat
om activiteiten die niet onder de Wabo vallen (voor activiteiten die wel onder de Wabo vallen
verklaart die wet de lex silencio positivo immers al van toepassing), 2:63, 2:64, 2:67, 5:6, 5:7, 5:8,
5:13 en 5:36). De redenen voor het van toepassing verklaren van de lex silencio positivo worden in de
artikelsgewijze toelichting bij die bepalingen gegeven.

In gevallen waarin de lex silencio positivo niet reeds op grond van de wet van toepassing is en er
evenmin redenen zijn om deze van toepassing te verklaren in de APV, is niets bepaald. Dit geldt voor
de artikelen 2:1, 2:22, 2:45, 2:60, 4:6, 4:18, 5:11, 5:33 en 5:34. Ingevolge artikel 4:20a, eerste lid, van
de Awb, geldt de lex silencio positivo immers alleen als zulks bij wettelijk voorschrift is bepaald.

Schaarse vergunningen

In gevallen waarin een activiteit beperkt is tot een aantal vergunninghouders, kan sprake zijn van

schaarste. Voor vergunningen die onder de reikwijdte van de Dienstenrichtlijn vallen, geldt dat deze
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vergunningen niet voor onbepaalde tijd mogen worden verleend (HvJEU 01-10-2015,
ECLI:EU:C:2015:641 (Trijber en Harmsen)). Er zal dan een redelijke looptijd voor de vergunning
bepaald moeten worden, waartoe kan worden aangesloten bij de jurisprudentie over
concessieverleningen en er afstemming plaats moet vinden op de tijd die het de vergunninghouder
kost om investeringen terug te verdienen. Ook gelden er bijzondere verdeelregels: er moet een
passende mate van openbaarheid betracht worden bij de verdeling door potentiéle gegadigden tijdig
te informeren over de beschikbaarheid van een vergunning, het aanvraagtijdvak, de verdeelregels en
de toewijzingscriteria, die objectief, duidelijk en niet discriminatoir moeten zijn. Op grond van het
gelijkheidsbeginsel, waaruit het beginsel van gelijke kansen voortvloeit, geldt dit ook voor andere
schaarse vergunningen dan vergunningen die onder de reikwijdte van de Dienstenrichtlijn vallen
(ABRvS 02-11-2016, ECLI:NL:RVS:2016:2927 (De Vries/Vlaardingen)). Voor de looptijd van de
vergunning bij schaarste zij verder verwezen naar artikel 1:7, tweede lid, en de toelichting daarbij.

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Artikel 1:1 DefinitiesBegripsemschrijvingen

In dit artikel wordt een aantal begrippen dat in de verordening wordt gehanteerd, gedefinieerd. Van
een aantal specifieke begrippen, dat wil zeggen begrippen die slechts op een bepaald onderdeel van
deze verordening betrekking hebben, zijn in de desbetreffende afdeling definities opgenomen.

Over de definities kan het volgende worden opgemerkt.

Bebouwde kom

De reikwijdte van een aantal artikelen in deze verordening is beperkt tot de bebouwde kom.

Voor het begrip ‘bebouwde kom’ kan aangesloten worden bij de aanwijzing van gedeputeerde staten
van de bebouwde kom krachtens artikel 27, tweede lid, van de Wegenwet. Nadeel is dat een
dergelijke aanwijzing niet altijd actueel is. Ook is het mogelijk om de bebouwde kom aan te geven op
een kaart die bij de verordening is gevoegd. Deze kaart maakt deel uit van de verordening en moet
dus mee gepubliceerd worden.

Een ander, praktisch alternatief is om als de definitie te hanteren: het gebied binnen de grenzen van
de bebouwde kom die zijn vastgesteld op grond van artikel 20a van de WVW 1994,

Bevoegd gezag
Met het begrip ‘bevoegd gezag’ wordt aangehaakt bij de Wabo. Die is van toepassing op de

omgevingsvergunning voor het aanleggen, beschadigen en veranderen van een weg (artikel 2:11) en
de omgevingsvergunning voor het vellen van houtopstanden (artikel 4:11). De vergunning voor het
aanleggen of veranderen van een weg is aangewezen in artikel 2.2, eerste lid, onder d, van de Wabo,
en de vergunning voor het vellen van houtopstanden in artikel 2.2, eerste lid, onder g, van de Wabo.
De Wabo kan ook van toepassing zijn op het gebruik van de weg anders dan overeenkomstig de
publieke functie daarvan. De ontheffing voor het opslaan van roerende zaken is aangewezen in
artikel 2.2, eerste lid, onder j en k, van de Wabo. Zie verder de toelichting bij artikel 2:10.

De omgevingsvergunning wordt door één bevoegd gezag beoordeeld en doorloopt één procedure.
De beslissing op de aanvraag kent ook één procedure van rechtsbescherming. Het bevoegd gezag is
in de meeste gevallen het college van de gemeente waar het project in hoofdzaak zal worden
verricht. In een beperkt aantal gevallen berust de bevoegdheid tot toestemmingsverlening niet bij

het college, maar bij Gedeputeerde Staten en in enkele gevallen bij een Minister. Het bevoegd gezag
is integraal verantwoordelijk voor het te nemen besluit en is tevens belast met de bestuursrechtelijke

handhaving.
Zie verder ook de toelichting bij de artikelen 2:10, 2:11 en 4:11.
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Daarnaast komt in de APV op verschillende plaatsen de term ‘bevoegd bestuursorgaan’ voor.
Daarmee wordt dan gedoeld op ofwel het college, ofwel de burgemeester. De Wabo brengt hierin

geen verandering.

Bouwwerk

Deze omschrijving verwijst naar artikel [... (het betreft artikel 1.1, eerste lid, van de VNG Model
Bouwverordening)] van de [citeertitel Bouwverordening]: “elke constructie van enige omvang van
hout, steen, metaal of ander materiaal, met inbegrip van een gedeelte daarvan, die op de plaats van
bestemming hetzij direct hetzij indirect met de grond verbonden is, hetzij direct of indirect steun
vindt in of op de grond, bedoeld om ter plaatse te functioneren”.

Gebouw
Deze omschrijving verwijst naar artikel 1, eerste lid, van de Woningwet: “bouwwerk dat een voor
mensen toegankelijke overdekte geheel of gedeeltelijk met wanden omsloten ruimte vormt”.

Handelsreclame

In artikel 7, vierde lid, van de Grondwet, betreffende de vrijheid van meningsuiting, wordt
handelsreclame (commerciéle reclame) met zoveel woorden buiten de werking van dit artikel
geplaatst. Dit is vooral van belang in verband met artikel 7, eerste lid, van de Grondwet dat zich
volgens vaste jurisprudentie verzet tegen een vergunningstelsel voor de verspreiding van gedrukte
stukken en dergelijke.

Aan een vergunningstelsel voor handelsreclame staat het grondwetsartikel niet in de weg. Onder het
begrip ‘reclame’ dient te worden verstaan: iedere vorm van openbare aanprijzing van goederen en
diensten. Door dit te beperken tot ‘handelsreclame’ heeft de in het vierde lid geformuleerde
uitzondering slechts betrekking op reclame voor commerciéle doeleinden in de ruime zin des woords
en omvat zij elk aanbod van goederen en diensten, maar is zij niet van toepassing op reclame voor
ideéle doeleinden. Dit betekent niet dat handelsreclame helemaal niet beschermd wordt.
Voorschriften voor handelsreclame zullen de toets aan artikel 10 van het EVRM en artikel 19 van het
IVBPR moeten kunnen doorstaan. Deze verdragsbepalingen verzetten zich echter niet tegen een

vergunningstelsel.

HR 11-05-1982, NJ 1983, 68. Onder een ‘commercieel belang dienen’ moet mede worden begrepen:
dienstig te zijn tot koop en verkoop.

Openbaar water
Een ‘openbaar water’ in de zin van Boek 5 van het BW is ieder water, dat open staat voor het publiek.

‘Openbaar’ is hier dus synoniem aan ‘feitelijk voor het publiek toegankelijk’.

Openbare plaats

Hiervoor is aangehaakt bij de Wom.

Artikel 1, eerste lid, van de Wom bepaalt wat een openbare plaats is, namelijk een plaats die
krachtens bestemming of vast gebruik open staat voor het publiek. Deze definitie kent dus twee
criteria.

Ten eerste moet de plaats open staan voor het publiek. Dat wil volgens de MvTmemerie-van
toelichting zeggen “dat in beginsel eenieder vrij is om er te komen, te vertoeven en te gaan; dit
houdt in dat het verblijf op die plaats niet door de gerechtigde aan een bepaald doel gebonden mag
zijn (...). Dat de plaats "open staat" betekent verder dat geen sprake is van een meldingsplicht, de eis
van voorafgaand verlof, of de heffing van een toegangsprijs voor het betreden van de plaats”.

Op grond hiervan zijn bijvoorbeeld stadions, postkantoren, warenhuizen, restaurants, musea,

wu

ziekenhuizen en kerken geen ‘“openbare plaatsen’.ptaatsen™ Ook de hal van het gemeentehuis valt

buiten het begrip ““openbare plaats’.plaats™
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Het tweede criterium is dat het open staan van de plaats moet zijn gebaseerd op bestemming of vast
gebruik. “De bestemming ziet op het karakter dat door de gerechtigde aan de plaats is gegeven
blijkens een besluit of blijkens de uit de inrichting van de plaats sprekende bedoeling. Een openbare
plaats krachtens vast gebruik ontstaat wanneer de plaats gedurende zekere tijd wordt gebruikt als
had deze die bestemming, en de rechthebbende deze feitelijke toestand gedoogt”, aldus de MvT
(Kamerstukken llmemerie-van-toelichting{Tk 1985/86-1986, 19 427, nr. 3, p. 16).

Voorbeelden van openbare plaatsen in de zin van artikel 1, eerste lid, van de Wom zijn: openbare
wegen, plantsoenen, speelweiden en parken en vrij toegankelijke gedeelten van overdekte passages,
van winkelgalerijen, van stationshallen en van vliegvelden, openbare waterwegen en
recreatieplassen.

Omdat de definitie van het begrip ““openbare plaats’ptaats™ ook een aantal 'besloten
plaatsen’“beslotenplaatsen” als bedoeld in artikel 6, tweede lid, van de Grondwet kan omvatten, is
in artikel 1, tweede lid, van de Wom expliciet aangegeven dat onder een openbare plaats niet wordt
begrepen een gebouw of besloten plaats als bedoeld in artikel 6, tweede lid, van de Grondwet
(Kamerstukken 117k 1986/87-1987, 19 427, nr. 5, p. 11-13 en nr. 6).

Parkeren

De definitie van ‘parkeren’ haakt aan bij de definitie ervan in artikel 1 van het RVV 1990. Dit
artikelonderdeel verstaat onder parkeren: het laten stilstaan van een voertuig anders dan gedurende
de tijd die nodig is voor en gebruikt wordt tot het onmiddellijk in- of uitstappen van passagiers of
voor het onmiddellijk laden of lossen van goederen. De gegeven definitie bewerkstelligt dat enkele
vormen van doen of laten staan van voertuigen, die moeten worden ontzien, buiten de werking van
de voorgestelde verbodsbepalingen blijven. Het onmiddellijk in- en uitstappen van personen en het
onmiddellijk laden en lossen van goederen zijn dan immers activiteiten die door de modelbepalingen
niet worden bestreken. Evenmin zullen deze bepalingen van toepassing kunnen zijn ten aanzien van
voertuigen die bij een garagebedrijf stilstaan om benzine te tanken; in dit geval is er geen sprake van
parkeren.

Rechthebbende
Hieronder wordt verstaan de rechthebbende naar burgerlijk recht.

Voertuig
De definitie van ‘voertuig’ haakt aan bij de definitie ervan in artikel 1 van het RVV 1990. ‘Voertuigen’

in de zin van dit artikel zijn: fietsen, bromfietsen, gehandicaptenvoertuigen, motorvoertuigen, trams
en wagens. Voor kleine voertuigen, zoals kruiwagens, kinderwagens, rolstoelen en dergelijke is een

uitzondering gemaakt, omdat anders sommige bepalingen een te ruime strekking zouden krijgen.

Weg

De definitie van ‘weg’ haakt aan bij de definitie ervan in artikel 1, eerste lid, onder b, van de WWW
1994. Concreet gaat het om alle voor het openbaar verkeer openstaande wegen of paden met
inbegrip van de daarin liggende bruggen en duikers en de tot die wegen behorende paden en

bermen of zijkanten. Hiertoe behoren ook trottoirs, voetpaden, voetgangersgebieden, rijwielpaden
en parkeerplaatsen of -terreinen.

Uit de definitiebegripsomsehrijving van ‘“openbare plaats’plaats” blijkt dat de weg maakt-daar
onderdeel van uitmaakt.
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Jurisprudentie
ABRVS 16-03-1999, Gst. 1999, 7100, 3. Strandovergang is openbare weg in de zin van artikel 4, eerste

lid, onder Il, van de Wegenwet.

ABRVS 29-08-2001, ECLI:NL:RVS:2001:AD3795LHN-AB3795. Nu in dit geval onvoldoende vaststaat dat /[ Met opmaak: Engels (V.S.)

de strook grond een weg in de zin van de APV was, staat evenmin vast dat het verbod van de APV- \[ Met opmaak: Engels (V.S.)

bepaling is overtreden.

Op of aan de weg

Verschillende bepalingen in deze verordening hebben betrekking op (verboden) gedragingen ‘“op of
aan de weg’.weg”: De term ‘“aan de weg'weg” duidt begripsmatig op een zekere nabijheid ten
opzichte van de weg. Daaronder vallen bijvoorbeeld voortuinen van huizen en andere open ruimtes
die aan de weg zijn gelegen. Daaronder valt echter niet wat zich binnenshuis bevindt of afspeelt.

Ook treinstations vallen in beginsel buiten het bereik van de APV. Artikel27-van-de-Speorwegweten

en zijn er bijvoorbeeld winkels in aanwezig. Dan zijn deze doorgangen in stations weliswaar geen
weg, maar wel openbare plaats.
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Artikel 1:2 Beslistermijn

Eerste en tweede lid

Het uitgangspunt van artikel 4:13 van de AwbAlgemene-wet-bestuursrecht{hiernar-Awb} is dat in het
wettelijk voorschrift de termijn aangegeven wordt waarbinnen de beschikking gegeven dient te
worden. Zo kan worden nagegaan wat voor iedere situatie een goede beslistermijn is. De VNG heeft
een beslistermijn vanin-dit-meodelhebben-wij-de-beslistermijr-vastgesteld-op acht weken als
voorbeeld opgenomen (eerste lid). Dit is gelijk aan de maximale redelijke termijn die bij gebreke van
een bij wettelijk voorschrift bepaalde termijn in artikel 4:13, tweede lid, van de Awb; wordt gesteld.
Uiteraard kan een gemeente ook kiezen voor een andere, kortere of langere, beslistermijn of zelfs
veer-per type besluit voor verschillende beslistermijnen. Dit laatste doet bij uitstek recht aan het
algemeen beginsel dat elke termijn redelijk moet zijn. Tijdig beslissen is een rechtsplicht voor elk
bestuursorgaan. Het merendeel van de aanvragen zal binnen acht weken kunnen worden
afgehandeld. Meer ingewikkelde aanvragen, zeker die waarvoor meerdere adviezen moeten worden
ingewonnen, vergen soms meer tijd. De verlenging van de beslistermijn biedt dan uitkomst. Ook deze
termijn ishebben-we in de APVhetmeodel op acht weken gesteld (tweede lid). Ook hier geldt dat een
individuele gemeente een andere termijn kan vastleggen. Uitgangspunt blijft altijd dat die termijn
redelijk moet zijn.

Artikel 4:14 van de Awb verplicht tot kennisgeving aan de aanvrager van dit verlengingsbesluit.
Indien de aanvrager meent dat de verlenging niet redelijk is, kan hij daartegen ingevolge artikel 6:2,
onder b, van de Awb in bezwaar en beroep gaan.

Artikel 4:14 van de Awb schort de termijn niet op, het is alleen een 'beleefdheidsvoorschrift' om te
laten weten dat de termijn niet gehaald wordt. Het is dus geen besluit.

Zie hierover ook bijvoorbeeld Kamerstukken 117 2004/05-2805, 29 934, nr. 6, p. 10 (MvT4memerie
van-toelichting Wet dwangsom en beroep).}p-—10-waarin-dit-nog-eens-uitdrukkelijk-wordtuitgelegd-
Daar wordt zelfs gezegd dat een dergelijk briefje in feite juist 'een uitdrukkelijke erkenning door het
bestuursorgaan (fis)} dat het in gebreke is'.

Dienstenrichtlijn

Op vergunningprocedures voor wat betreft diensten is artikel 13 van de Dienstenrichtlijn van
toepassing. Het derde lid bepaalt dat de aanvraag binnen een redelijke, vooraf vastgestelde termijn
wordt behandeld. De achtwekentermijnachtweken-termijn van artikel 1:2 voldoet daaraan.

Artikel 13, derde lid, van de Dienstenrichtlijn bepaalt voorts dat de beslistermijn eenmaal door de
bevoegde instantie mag worden verlengd, indien dit gerechtvaardigd wordt door de complexiteit van
het onderwerp. Dit houdt in dat voor verlenging een stevige motivering is vereist met gebruikmaking
van dit criterium.

De verlenging en duur ervan worden met redenen omkleed véér het verstrijken van de
oorspronkelijke termijn ter kennis van de aanvrager gebracht. Het-derdelidHis-een-implementatievan

Derde lid 1Wabo}

net—met—aeht—maapsieeh%&met—zesweken—kan—wemen#eﬁeﬂgd—De wegaanlegvergunnmg (artikel
2:11) en de kapvergunning (artikel 4:11) vallen onder artlkel 2.2, eerste lid, de-Wabe,en-eek-onder
respectievelijk d en g, van de Wabo.bepa

heutepst%elen—waﬁueel—Z—Z—ee%ster—ende#g— De Wabo kan ook van toepassmg zijn op het gebrwk
van de weg anders dan overeenkomstig de publieke functie daarvan, namelijk als het gaat om het
opslaan van roerende zaken (zie de toelichting bij artikel 2:10). De ontheffing (of vergunning) voor
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het opslaan van roerende zaken is aangewezen in artikel 2.2, eerste lid, onder j en k, van de Wabo_en
geldt als verbod om deze activiteit uit te voeren zonder omgevingsvergunning. De beslistermijn op
een aanvraag om een omgevingsvergunning is dezelfde als in het eerste lid is opgenomen: acht
weken (artikel 3.9, eerste lid, van de Wabo).

Artikel 3.9, tweede lid, van de Wabo bepaalt dat de beslistermijn niet met acht, maar slechts met zes
weken kan worden verlengd. Daarom is voor de genoemde ontheffing of vergunning een afwijking
van het tweede lid opgenomen onder verwijzing naar artikel 3.9 van de Wabo. Gemeenten die in het
eerste lid een andere (langere) beslistermijn dan acht weken hebben opgenomen, moeten in het
derde lid opnemen: ‘In afwijking van het eerste en tweede lid ...".

De indieningsvereisten voor een aanvraag om een vergunning of ontheffing die onder de Wabo valt,

staan in de Ministerieleregeling-omgevingsrecht-{hierna+-Mor (-Stcrt. 2010-5162). De algemene
indieningvereisten staan in artikel 1.3 van de Mor,-datluidtalsvelgt:

In hoofdstuk 7 van de Mor staan nog bijzondere indieningsvereisten_die van belang—Baarvan zijn
voor de vergunningen of ontheffingen in hetkadervan-de APV die op grond van artikel 2:2 van de
Wabo als omgevingsvergunning worden aangemerkt. Dit geldt voor de artikelen 2:10 (voor zover
sprake is van opslag van roerende zaken op de weg), 2:11 (wegaanleg), 2:12, variant 2 (uitweg), en

4:11 (aleen-dievoor-hetvellen van houtopstanden).~van-belangZie-daarvoorde-toelichtingbij
artikel4:13;

Artikel 1:3 lndiening-aanvraag
(Vervallen)

Artikel 1:4 Voorschriften en beperkingen
In literatuur en jurisprudentie is men het erover eens dat de bevoegdheid tot het verbinden van
voorschriften in beginsel aanwezig is in die gevallen waarin het al dan niet verlenen van die
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vergunning of ontheffing ter vrije beslissing staat van het beschikkende orgaan. Toch verdient het uit
een oogpunt van duidelijkheid aanbeveling deze bevoegdheid uitdrukkelijk vast te leggen. Daarbij
moet ook —ten overvioede — worden aangegeven dat die voorschriften uitsluitend mogen strekken
ter bescherming van de belangen in verband waarmee het vereiste van vergunning of ontheffing is
gesteld.

Niet-nakoming van voorschriften die aan een vergunning of ontheffing verbonden zijn, kan grond
opleveren voor intrekking van de vergunning of ontheffing dan wel voor toepassing van andere
administratieve sancties. In artikel 1:6 is deze intrekkingsbevoegdheid vastgelegd.

Tweede lid

De vraag of bij niet-nakoming van vergunningsvoorschriften bestuursdwang kan worden toegepast,
wordt in het algemeen bevestigend beantwoord.

Wanneer bij het creéren van een vergunning- of ontheffingsplicht de formulering wordt gebruikt “het
is verboden om ... te doen zonder vergunning/ontheffing van ... of in afwijking daarvan® (conform Igr
50), dan is een bepaling als in het tweede lid niet nodig. Het handelen in strijd met een vergunnings-
of ontheffingsvoorschrift is dan immers ook verboden en levert dus een overtreding op waartegen
met een last onder bestuursdwang kan worden opgetreden. In de medel-APV wordt deze
formulering alleen gebruikt in artikelenartikel 2:11 {Omgevingsivergunning-voor-hetaanleggen;
beschadigen-en veranderenvan-eenweglen-artikel2:25 {Evenementenvergunningy:

Bij vergunningen of ontheffingen die een omgevingsvergunning zijn op grond vane-g- artikel 2.2 van
de Wabo, is noch de formulering “of in afwijking daarvan”, noch een bepaling a la artikel 1:4, tweede
lid, nodig. De reden is dat artikel 2.3, aanhef en onder c, van de Wabo het handelen in strijd met een
vergunningsvoorschrift al heeft verboden. In de medel-APV gaat het om de artikelen 2:10 (3%
é(—@mgewngs)ve#guwg—voor zover sprake is van opslag van roerende zaken op dehet—aaﬂ«legge#

Voor aIIe andere vergunnlngen of onthefﬂngen op ba5|s van de meodel-APV [3}is het tweede lid van

artikel 1:4 wel nodig. Zie de artikelen 2:39 (Speelgelegenheden), 2:45 (Betreden van plantsoenen en //[ Met opmaak: Lettertype: 11 pt
dergelijke), 5:13 (Inzameling van geld of goederen of leden- of donateurwerving), 5:18 <//{ Met opmaak: Lettertype: 11 pt
(Standplaatsvergunning en weigeringsgronden) en 5:23 (Organiseren van een snuffelmarkt).
Handelen in strijd met zo’n vergunning of ontheffing levert dan strijd op met artikel 1:4, tweede lid,
| junctoje- het vergunningsvoorschrift. Daartegen kan met bestuursdwang worden opgetreden.

A J

\
% Met opmaak: Lettertype: 11 pt

Dienstenrichtlijn

Artikel 10 van de Dienstenrichtlijn bepaalt dat vergunningstelsels gebaseerd moeten zijn op criteria
die ervoor zorgen dat de bevoegde instanties hun beoordelingsbevoegdheid niet op willekeurige
wijze uitoefenen. Die criteria zijn: niet-discriminatoir, gerechtvaardigd om een dwingende reden van
algemeen belang; evenredig met die reden van algemeen belang; duidelijk en ondubbelzinnig;
objectief; vooraf openbaar bekendgemaakt; transparant en toegankelijk. Ook de voorschriften en
beperkingen die aan de vergunning worden verbonden, dienen hieraan te voldoen. Zie voor wat
onder dwingende reden van algemeen belang en evenredigheid wordt verstaan: de algemene
toelichting en het commentaar onder artikel 1:8. Op grond van artikel 10,het vijfde lid, van de
Dienstenrichtlijnartikel10 wordt de vergunning pas verleend nadat na een passend onderzoek is
vastgesteld dat aan de vergunningsvoorwaardenvergunningvoerwaarden is voldaan.

Sanctiebepaling

In de algemene sanctiebepalingstrafbepaling die in deze medel-APV is opgenomen (artikel 6:1) wordt
overtreding van het bij of krachtens deze verordening bepaalde met straf bedreigd. Daardoor staat
ook straf op het overtreden van voorschriften die aan een vergunning of ontheffing verbonden zijn.

Artikel 1:5 Persoonlijk karakter van vergunning of ontheffing
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Een vergunning wordt persoonlijk genoemd, als die alleen of vooral is verleend vanwege de persoon
van de aanvragervergunningaanvrager (diens persoonlijke kwaliteiten, zoals het bezit van een
diploma of een bewijs van onbesproken levensgedrag). De persoonlijke vergunning is in beginsel niet
overdraagbaar, tenzij de regeling dat uitdrukkelijk bepaalt. Een voorbeeld van een
persoonsgebonden vergunning is de vergunning als bedoeld in artikel 3 van de DHW. Deze wet
bepaalt dat voor het verkrijgen van een vergunning de nodige diploma’s moeten zijn gehaald. Een
persoonlijke vergunning is ook de standplaatsvergunning. Dit vanwege het persoonlijke karakter van
de ambulante handel en omdat het aantal aanvragen om vergunning het aantal te verlenen
vergunningen meestal ververre overtreft. Het zou onredelijk zijn als een standplaatsvergunning
zonder meer kan worden overgedragen aan een ander,ardere terwijl een groot aantal aanvragers op
de wachtlijst staat.

Als een vergunning of ontheffing zowel voor de aanvrager als voor zijn rechtsopvolger geldt, is het
verstandig een voorschrift op te nemen dat de houder van de vergunning of ontheffing verplicht
binnen twee weken schriftelijk te melden dat hij zijn vergunning heeft overgedragen, met vermelding
van de naam en het adres van de nieuwe houder van de vergunning of ontheffing.

Literatuur en jurisprudentie

Voor de overdraagbaarheid van APV-vergunningen, zie: C.L. Knijff, “Rechtsopvolging bij vergunningen
in de gemeentepraktijk”, GS 2004, 7205, onder 3.4 Overgang uitgesloten: APV-vergunningen:-
Volgens artikel 1:10 van-de-APV-is de vergunning of ontheffing persoonsgebonden, tenzij bij of
krachtens deze verordening anders is bepaald. Ingevolge artikel 1:11, aanhef en onder e, van de APV
kan de vergunning of ontheffing worden gewijzigd indien de houder of zijn rechtverkrijgende dit
verzoekt.

ABRVS 23-11-1999, ECLI:NL:RVS:1999:AA5058IN-AA5058. De Afdeling is van oordeel dat artikeld:34;
aanhefen-onderevan-de APV-bepaling niet afdoet aan het persoonsgebonden karakter van de
vergunning. Van een zelfstandige bepaling die het persoonsgebonden karakter van de
exploitatievergunning voor een coffeeshop kan opheffen is geen sprake, gelet op de aard van de
vergunning en op de strekking van het in de APV neergelegde vergunningstelsel. De burgemeester
was derhalve niet zonder meer gehouden zijn medewerking te verlenen aan een verzoek tot
overdracht van een vergunning aan een derde. ABRS-23-11-1999, - LJN-AA5058,-GS-2000, 71126+

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van vergunning of ontheffing

Debe-in-heteerste-lid genoemde intrekkings- en wijzigingsgronden hebben een facultatief karakter.
“kan™)- Het hangt van de omstandigheden af of tot intrekking of wijziging wordt overgegaan. Zo zal
niet iedere niet-nakoming van vergunningsvoorschriften hoeven te leiden tot intrekking van de
vergunning. Met name het rechtszekerheids- en het vertrouwensbeginsel beperken nogal eens de
bevoegdheid tot wijziging en intrekking.

Onder d wordt grondslag geboden om een vergunning in te trekken als die langere tijd niet is
gebruikt, bijvoorbeeld bij het innemen van een standplaats.

Als het bestuursorgaan overweegt om de vergunning of ontheffing in te trekken of te wijzigen, dient
het de belanghebbenden in de gelegenheid te stellen hun zienswijzen naar vorenbedenkingen-in te
brengendienen (artikel 4:8 van de Awb).

Jurisprudentie

ABRVS 11-06-2003, ECLI:NL:RVS: 2003 AF98092—99—2—952—7%/—1—}G—9%—9}25 DeGelet op-artikel 1:6van-de
; 3 2 . V-was-de burgemeester

was in het onderhawge geval bevoegd de vergunning in te trekken Intrekking van een vergunning

vereist een zorgvuldige voorbereiding. Als specifieke kennis bij het bestuursorgaan ontbreekt, moet

advies worden ingewonnen. Zes werkdagen zijn daarvoor voldoende. ABRS-11-06-2003;

80

Vereniging van Nederlandse Gemeenten
vng.nl


https://www.vng.nl/

VNG

Artikel 1:7 Termijnen

Artikel 1:7 bepaalt dat de vergunning of ontheffing in beginsel voor onbepaalde tijd geldt. Dit vloeit
mede voort uit artikel 11 van de Dienstenrichtlijn, dat stelt dat vergunningen geen beperkte
geldingsduur mogen hebben, tenzij:

a. de vergunning automatisch wordt verlengd of alleen afhankelijk is van de voortdurende vervulling
van de voorwaarden; er is dan formeel sprake van een beperkte geldigheidsduur, maar verlening
vindt van rechtswege plaats;

s-b. het aantal beschikbare vergunningen beperkt is door een dwingende reden van algemeen belang:

hfekge\tdt—Maananneer het aantal vergunningen Ioglscherwus beperkt is, buvoorbeeld omdat de
gemeente geen onbeperkt grondgebied heeft, mag de markt juist-niet gesloten blijven voor nieuwe
aanbieders omdat de bestaande aanbieders voor onbepaalde tijd alle beschikbare vergunningen in
handen hebben. In dat geval moet geregeld een transparante en onpartijdige
‘herverdeling’“herverdeling” van de schaarse vergunningen worden georganiseerd;-

c. een beperkte duur gerechtvaardigd is om een dwingende reden van algemeen belang: alsOver

punte-Als gemeenten een vergunning voor bepaalde tijd verlenen, moeten zij beargumenteren
waarom deze beperking nodig is en de evenredigheidstoets kan doorstaan.

Sommige vergunningen lenen zich naar hunuit-de aard alleen voor verlening voor bepaalde tijd. Dit is
bijvoorbeeld het geval bij een evenementenvergunning of een standplaatsvergunning voor een
oliebollenkraam rond de jaarwisseling.

Artikel 4, onder 8, van de Dienstenrichtlijn geeft een definitie van ‘dwingende redenen van algemeen
belang’: “redenen die als zodanig zijn erkend in de rechtspraak van het Hof van Justitie; waaronder
de volgende gronden: openbare orde, openbare veiligheid, staatsveiligheid, volksgezondheid,
handhaving van het financiéle evenwicht van het socialezekerheidsstelsel, bescherming van
consumenten, afnemers van diensten en werknemers, eerlijkheid van handelstransacties,
fraudebestrijding, bescherming van het milieu en het stedelijk milieu, diergezondheid, intellectuele
eigendom, behoud van het nationaal historisch en artistiek erfgoed en doelstellingen van het sociaal
beleid en het cultuurbeleid”. Zie ook de weigeringsgronden die in de toelichting op artikel 1:8
worden genoemd.

Artikel 1:6 bepaalt dat bij gewijzigde omstandigheden de vergunning kan worden gewijzigd of
ingetrokken. Het ligt ook daarom in de rede dat een vergunning voor onbepaalde duur blijft gelden
indien de omstandigheden niet wijzigen. Pas bij gewijzigde omstandigheden dient de vergunning
opnieuw te worden bezien. Ook daarbij wordt rekening gehouden met de
noodzakelijkheidsneedzaak- en proportionaliteitseis. Bij geringe wijziging van omstandigheden die
geen gevolgen hebben voor het algemeen belang, kan de vergunning niet worden gewijzigd of
ingetrokken. De noodzaak daarvoor ontbreekt.

Tweede lid

Uit ABRvSde-ui Bestuursrechtspraakvan-de Raadva

van 02-11- 2016,_—(ECL| NL RVS 2016 29273 blukt dat schaarseveepenbepaaalde—tﬁd—veﬂeende
vergunningen zich naar hun aard niet lenen voor verlening voor onbepaalde tijd omdat dat zich niet
met altijd-verdragenmet-het formele gelijkheidsbeginsel, waarin tevens een beginsel van gelijke
kansen besloten ligt. Het voor onbepaalde tijd verlenen van-Bij schaarse vergunningen (meer
aanvragers dan beschikbare vergunningen) kan immers tothet gevolg hebbenzijr dat de markt voor
nieuwe aanbieders feitelijk ontoegankelijk wordt. Met dit tweede lid wordt duidelijk gemaakt dat
enbepaalde-tijd-en-schaarse vergunningen in ieder geval moeten worden aangemerkt als
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vergunningen die zich naar hun aard niet lenen voor verlening voor onbepaalde tijdzich-riet-met

elkaarverdragen.

Artikel 1:8 Weigeringsgronden
Vergunnings- of ontheffingsstelsels\ergunningstelsels zijn in de medel-APV als volgt geformuleerd:
een verbodsbepalmg om een bepaalde activiteit te verrichten behoudens vergunnlng of ontheffing.

wegﬁmgsgrendeﬂ—gekeken—We—hebbeﬂ ter bevorderlng van de systematlek en dwdelukheld bmnen
de medel-APV voorerveer gekozen om in hoofdstuk 1 ‘Algemene bepalingen’Heefdstuk+t algemene
weigeringsgronden te benoemen. in-de-afzenderlijke-vergunningstelselszijr-de betreffende
artikelledjenvervallen—Alleen als er voor een vergunning of ontheffing andere_of aanvullende
weigeringsgronden gelden dan de in artikel 1:8 genoemde, worden die in het betreffende artikel
genoemd.

Dienstenrichtlijn

In theorie bestaan er drie verschlllende regimes: voor: de vestige —ves&ger— de —tudeluke
grensoverschrijdergrenseversehrijder en de Nederlandse dienstverrichter.

De Dienstenrichtlijnriehthjn staat toe dat er onderscheid wordt gemaakt tussen deze drie
categorieén. Het zou in theorie kunnen dat de overheid aan een Nederlandse dienstverlener
zwaardere eisen stelt dan aan een buitenlandse ‘tijdelijke grensoverschrijder’, maar dit is in de
praktijk en vanuit het oogpunt van rechtsgelijkheid niet wenselijk.

De VNG achtWij-achten het op dezelfde gronden evenmin gewenst een onderscheid aan te brengen
tussen verschillende soorten van dienstverleners (-vestigers, tijdelijke grensoverschrijders,vestigers
en dus ook Nederlandse dienstverleners). Anders zou de dienstverlener die zich vanuit een andere
lidstaat hier vestigt een bevoorrechte positie hebben ten opzichte van degene die de grens
overschrijdt om zijn diensten aan te bieden of beide dienstverleners ten opzichte van de eigen
onderdanen.

Alleen in het geval van prostitutie is daarop een uitzondering gemaakt. Zie daarvoor de toelichting bij
hoofdstuk 3 ‘Regulering prostitutie, seksbranche en aanverwante onderwerpern’.

Niet alleen de eis van het hebben van een vergunning geldt voor hen gelijkelijk, maarook de gronden
om een vergunning te weigeren zijn voor de drie categorieén aanvragers dezelfde. Daarom zijn de
weigeringsgronden algemeen geformuleerd zodat ze gelden voor interne én internationale
verhoudingen. Er is aangesloten bij het lichtste regime van de Dienstenrichtlijnriehthjn (artikel 16): de
openbare orde, de openbare veiligheid, de voIksgezondheld en het milieu.
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Enkele voorheen gehanteerde weigeringsgronden komen niet meer als zodanig voor in de

Dienstenrichtlijn. Deze kunnenrichtlijn—De-vraag-waardeze-dan wel endervallen onderkan-als-velgt
weerdep-beanbrosrd:

- Overlast: Vanouds is de APV een openbare orde- en overlast-

verordening.overlastvererdening: Het begrip ‘overlast’ komt in het recht-van-de-Europese
Gemeenschappen-thierna:-EG-recht} bij de toetsing van uitzonderingen op het vrij verkeer
niet voor. Ook de Dienstenrichtlijn spreekt niet over ‘overlast’everlast. Het milieubegrip
omvat echter alle soorten van overlast die gerelateerd zijn aan de omgeving of het milieu.
Te denken valt aan geluidsoverlast, geurhinder_en; overlast veroorzaakt door stof, afval en
dergelijke.e-¢- Overlast, veroorzaakt door vuurwerk, valt eveneens onder bescherming van
het milieu of zelfs gezondheid.

- Verkeersveiligheid: De verkeersveiligheid valt aan te merken als een dwingende reden van
algemeen belang als bedoeld in artikel 9 van de Dienstenrichtlijn. Maar ook is er sprake van
een belang dat te scharen valt onder de volksgezondheid, als het voorkomen van
verkeersslachtoffers het te beschermen belang betreft.

- Veiligheid van personen en gezondheid: Deze gronden waarop grend-voorheen een
evenementenvergunning kon worden geweigerd, bijvoorbeeld bij het uitbreken van mond-
en klauwzeer (gezondheid),} kunnen als een belang van volksgezondheid worden
aangemerkt.

- Zedelijkheid: Het begrip zedelijkheid valt onder het begrip ‘openbare orde’erde, zoals dit
wordt uitgelegd in overweging 41 bij de Dienstenrichtlijn.- Te denken valt aan de
bescherming van de menselijke waardigheid of in het geval van dierenmishandeling
(bijvoorbeeld gansslaan, palingtrekken of zwijntjetik) aan het belang van dierenwelzijn. Ook
andere dwingende redenen dan de openbare orde kunnen een

zedelijkheidsaspect‘zedelijkheidsaspeet: hebben. {cheek}

- Voorzieningenniveau bij standplaatsen: In het verleden is het beschermen van een redelijk
voorzieningenniveau in de gemeente ten behoeve van de consument als een openbare
ordebelang aangemerkt. De gedachte was dat gevestigde winkeliers geconfronteerd worden
met hoge exploitatiekosten die niet in verhouding staan tot de vrij lage exploitatiekosten van
de straathandelaren. Uit jurisprudentie van de Afdeling blijkt dat het reguleren van de
concurrentieverhoudingen niet als een huishoudelijk belang van de gemeente wordt
aangemerkt. Hoewel het concurrentiebelang maakt dat een appellant als belanghebbende
kan worden aangemerkt en dit belang vrijwel altijd een rol speelt bij de beslissing om een
zaak aan te spannen, is het reguleren van concurrentie geen belang van de overheid (-
Bijvoorbeeld-ABRVS 26-03-2014, ECLI:NL:RVS:2014:1101, r.o.m-h—+echtsoverweging 7.4).-
Hierop wordt door de Afdeling slechts één uitzondering toegestaan, namelijk wanneer het
voorzieningenniveau voor de consument in een deel van de gemeente in gevaar komt. Wil
een gemeente op basis hiervan een vergunning weigeren dan moet worden aangetoond,
mede aan de hand van de boekhouding van de plaatselijke winkelier, dat het voortbestaan
van de winkel in gevaar komt als vanaf een standplaats dezelfde goederen aangeboden
worden.

De Dienstenrichtlijn staat deze weigeringsgrond voor standplaatsvergunningen waar (mede)
diensten worden verleend niet toe, omdat dit wordt beschouwd als een economische, niet
toegestane, belemmering voor het vrij verkeer van diensten. Het blijft echter nog wel
mogelijk om deze weigeringsgrond te hanteren bij een standplaats voor het verkopen van
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| goederen (zie artikel 5:18, derde lid, onder b). Daarop is de Dienstenrichtlijnriehthjn immers
niet van toepassing.

Verificatieplicht Vreemdelingenwet 2000

| In het kader van de Vreemdelingenwet2000-thierna:-Vw 2000} dient bij de aanvraag om een
vergunning een verblijfsrechtelijke toets plaats te vinden alvorens tot vergunningverlening kan
worden overgegaan. Artikel 9, tweede lid, van de Vw 2000 schept een verplichting om desgevraagd
bij een aanvraag voor een beschikking anders dan op grond van de Vw 2000, een document te
overleggen waaruit het rechtmatige verblijf blijkt. Artikel 8.3, tweede lid, van het

| Vreemdelingenbeshuit{Vb 2000} bepaalt dat een vreemdeling die geen rechtmatig verblijf heeft op
grond van artikel 8 van de Vw 2000 geen aanspraak kan maken op de toekenning van vergunningen

| en ontheffingen door bestuursorganen van onder meere-m- gemeenten-, voor zover die betrekking
hebben op standplaatsen, markten, venten, collecteren, evenementen of beroepsmatige dan wel
bedrijfsmatige activiteiten.

Tweede lid
De wetgever heeft in de Awb een sluitend systeem neergelegd voor de afhandeling van aanvragen:
die worden ingewilligd of geweigerd. In artikel 4:5 van de Awb is daarop één uitzondering gemaakt:
een aanvraag die zo gebrekkig is dat die moet worden aangevuld voor ze kan worden afgehandeld

| kan buiten behandeling worden gelaten, mits—\Welmeet de aanvrager de kans heeft gekregenkrijgen
om de aanvraag aan te vullen. Gemeenten kunnen bij verordening geen aanvullende gronden stellen

waarmee een aanvraag buiten behandellng kan worden gelaten—zeal&veepheeﬂ—wa&gedaan—m

Het is echter welnlg zmvol voor zowel de gemeente als de aanvrager — om te beginnen met een
inhoudelijk toetsing van een aanvraag als door het (late) tijdstip van indienen van de aanvraag een —
volledige en — goede beoordeling hiervan niet redelijkerwijs mogelijk is véér de beoogde datum van
de activiteit waarvoor de aanvrager de vergunning of ontheffing nodig heeft. Een vergunning of
ontheffing zal in dergelijke gevallen niet (tijdig) verleend kunnen worden. Zie in dit verband ook
artikel 3:2 van de Awb. Een (snelle) weigering schept (snel) duidelijkheid voor de aanvrager en
voorkomt een onnodige inspanning aan de kant van de gemeente. Het tweede lid biedt nu een
weigeringsgrondslag voor dergelijke gevallen, voor zover de betreffende aanvraag is ingediend
minder dan drie weken voor de beoogde datum van de beoogde activiteit en daardoor een
behoorlijke behandeling van de aanvraag niet mogelijk is.

Hoofdstuk 2. Openbare orde

Afdeling 1. Bestrijding van ongeregeldheden

Algemeen

In deze afdeling zijn bepalingen opgenomen die bedoeld zijn om zowel het gebruik als de
bruikbaarheid van de weg in goede banen te kunnen leiden en de openbare orde op andere
openbare plaatsen te waarborgen. De diverse functies van de openbare ruimte, onder andere voor
demonstraties, optochten en feesten, vragenwraagt om een scheiding dan wel regulering van het
gebruik.

Artikel 2:1 Samenscholing en ongeregeldheden
Eerste lid
Het begrip ‘samenscholing’“samenscheling” is ontleend aan artikel 186 van het Wetboekvan
Strafrechi-thierna:-WvSr:}: “Hij die opzettelijk bij gelegenheid van een volksoploop zich niet
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onmiddellijk verwijdert na het derde door of vanwege het bevoegde bestuursorgaan gegeven bevel,
wordt, als schuldig aan deelneming aan samenscholing, gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste
drie maanden of geldboete van de tweede categorie.”

Zie hierover ook de hierna opgenomen m—het—eemmen%aa{—mj—het—hﬁeedewgeﬁeemde

Jur|sprudent|e Onde

Tweede lid

In het tweede lid wordt aan de burger de verplichting opgelegd om zich op bevel van een
politieambtenaar te verwijderen van een openbare plaats bij samenscholing of (dreigende)
ongeregeldheden. Dit artikel biedt zo onder andere ook een handvat om op te treden tegen het
hinderen van hulpverleners.

yETR Overtredlng
van een dergeluk beveI wordt strafbaar gesteld via opname van artlkel 2:1, tweede lid, in artikel 6:1.
van-de-{model ARV,

Ook in het proces- verbaal en de tenlastelegging moet het niet opvolgen van het politiebevel worden
vervolgd op grond van overtreding van artikel 2:1 juncto je—het-desbetreffende-strafartikelvan-de
gemeentetifke P artikel 6:1. ~van-deredel-ARN

HiernaastNaast-de-pelitiebevelen-exartikel2:2 blijven uiteraard ook de bevelen van de burgemeester
in het kader van diens openbare -ordebevoegdheden mogelijk. Bevelen van de burgemeester,
bijvoorbeeld op grond van de Gemeentewet, of aanwijzingen in het kader van de Wet Openbare
Manifestaties die de politie in mandaat uitvoert en die niet worden opgevolgd, kunnen nog steeds
strafbaar worden gesteld op grond van artikel 184, eerste lid, van het WvSr.

Vijfde lid

Onder omstandigheden is het denkbaar dat een samenscholing het karakter heeft van een betoging,
vergadering of godsdienstige of levensbeschouwelijke samenkomst. Gelet op de Wom moeten dit
soort samenscholingen van de werking van dit artikel uitgezonderd worden. Het vijfde lid voorziet
hierin.

Jurisprudentie

HR 12-02-1940, NJ 140, 622 (Haags tippelverbod). Zie ook: HR 02-06-1903, W. 7938 (APV
Amsterdam); HR 20-01-1936, NJ 1936, 343 (APV Amsterdam); HR 03-06-1969, NJ 1969, 411(APV
Amsterdam) en HR 17-03-1970, ECLI:NL:PHR:1970:AB5070 (APV Arnhem). Oordeel van de politie is

element van gemeentelnke strafbepalmg HR—1—2—92—}949—NJ—l49—62—2—AB—]949—p—144—65t—]7949—&
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HR 26-02-1991, ECLI:NL:HR:1991:AD1340 en HR 14-01-1992, ECLI:NL:HR:1992:2C8941. Van een
volksoploop ex artikel 186 van het WvSr is sprake als een menigte zich verzamelt. De openbare orde
hoeft niet te worden verstoord. HR26-02-1991_NJ 1991512 en HR14-01-1992 N} 1992320

HR 02-06-1903, W. 7938 (APV Amsterdam) en HR 25-06-1963, NJ 1964, 239 (samenscholingsarrest).
Relatie tussen APV bepaling en artikel 184 en 186 van het WvSr. Aanvulling van de gemeentelijke
wetgever erkend.-HF A A F 9

HR 29-01-2008, ECLI:NL:HR:NJ-2008:,-206,-:4N-BB4108.: Voor een bevel of vordering ‘krachtens
wettelijk voorschrift’ gedaan als bedoeld in artikel 184, eerste lid, van het WvSr is vereist dat het
betreffende voorschrift uitdrukkelijk inhoudt dat de betrokken ambtenaar gerechtigd is tot het geven
van een bevel of het doen van een vordering. Artikel 2 van de Politiewet 1993 bevat een algemene
taakomschrijving voor de politie en kan niet worden aangemerkt als een wettelijk voorschrift op
basis waarvan vorderingen of bevelen kunnen worden gegeven waaraan op straffe van overtreding
van artikel 184, eerste lid, van het WvSr moet worden voldaan. Artikel- 2 van de Politiewet 1993 kan
wel worden aangemerkt als een wettelijk voorschrift ter uitvoering waarvan de in artikel 184 van het
WvSr bedoelde ambtenaren handelingen kunnen ondernemen waarvan het beletten, belemmeren of
verijdelen overtreding van artikel 184, eerste lid, van het WvSr kan opleveren.

Hof ArnhemiN-BO4382-Gerechishof-Leeuwarden; 16-11-2010, ECLI:NL:GHARN:2010:B04382.: Aan
verdachte is onder 2 ten laste gelegd dat hij opzettelijk een bevel of vordering krachtens artikel
2.3.1.7.en/of 2.1.1.1. van de APV, in elk geval krachtens enig wettelijk voorschrift, niet heeft
opgevolgd. Het in artikel 184, eerste lid, van het van het WvSr beschreven misdrijf vereist een
krachtens wettelijk voorschrift gedane vordering. Een dergelijk voorschrift moet uitdrukkelijk
inhouden dat de betrokken ambtenaar gerechtigd is tot het doen van een vordering. Het hof
overweegt dat de artikelen 2.3.1.7. en 2.1.1.1. van de APV niet uitdrukkelijk een dergelijke
bevoegdheid bevatten. Derhalve zijn deze artikelen geen 'wettelijk voorschrift’“wettelijk-voorschrift"
in de zin van artikel 184, eerste lid, van het WvSr. Voorts kan ook artikel 2 van de Politiewet 1993 niet
worden aangemerkt als een wettelijk voorschrift op basis waarvan vorderingen of bevelen kunnen
worden gegeven, waaraan op straffe van overtreding van artikel 184 van het WvSr moet worden
voldaan. Zie ook: Hof 's-Hertogenbosch 30-06-2010, ECLI:NL:GHSHE:2010:BM9992.

HR 16-12-2014, ECLI:NL:HR:2014:3639.: Aan het middel ligt de opvatting ten grondslag dat het feit
niet als overtreding van artikel 2:1, tweede lid, van de APV strafbaar is, omdat noch in de APV noch
elders aan de politieambtenaar uitdrukkelijk de bevoegdheid is verleend om de in artikel 2:1 van de
APV Den Haag bedoelde bevelen te geven, zodat een wettelijk voorschrift ontbreekt waarop dit bevel
kan zijn gegrond. Die opvatting is onjuist. De in artikel 2:1, tweede lid, van de APV Den Haag vervatte
bevelsbevoegdheid van de ambtenaar van politie behoeft niet afzonderlijk of uitdrukkelijk in de APV
Den Haag of elders te zijn verleend. Anders dan het geval is indien de strafvervolging betrekking
heeft op het misdrijf van artikel 184 van het WvSr, is hier niet vereist dat de vordering of het bevel
door de politieambtenaar is gedaan of gegeven krachtens een wettelijk voorschrift dat uitdrukkelijk
inhoudt dat de betrokken ambtenaar gerechtigd is tot het doen van de vordering of het geven van
het bevel. Dat verschil laat zich mede hierdoor verklaren dat de Gemeentewet de bevoegdheid van
de raad tot het stellen van straf op overtreding van zijn verordeningen heeft beperkt tot
overtredingen. Indien het niet opvolgen van een op een bepaling van een APV gegrond bevel van de
politieambtenaar zonder het vereiste van verlening van een uitdrukkelijke bevelsbevoegdheid aan
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die ambtenaar het misdrijf van artikel 184 van het WvSr zou opleveren, zou in strijd met de
Gemeentewet de bedoelde bevoegdheid van de raad in feite zijn uitgebreid tot misdrijven.

Afdeling 2. Betoging

Artikel 2:2 Optochten
(Vervallen){gereserveerd]

Artikel 2:3 Kennisgeving betogingen op openbare plaatsen
Dit artikel is gebaseerd op enkele artikelen uit de Wom. De Wom beoogt een eenvormige regeling te

geven voor de activiteiten die onder de bescherming van de artikelen 6 (vrijheid van godsdienst en
levensovertuiging) en 9 (recht tot vergadering en betoging) van de Grondwet vallen. Het gaat daarbij
met name om betogingen, vergaderingen en samenkomsten tot het belijden van godsdienst of
levensovertuiging voor zover die op openbare plaatsen gehouden worden. Ten aanzien van
vergaderingen en betogingen op ‘andere dan openbare plaatsen’ kent de WOM uitsluitend
repressieve bevoegdheden toe aan de burgemeester (artikel 8 van de WOM), zie hieronder.

Bi . . i '
In artikel 1 van de WomWet-epenbare-manifestaties wordt in het eerste lid ““openbare plaats’plaats”
gedefinieerd als: “een plaats die krachtens bestemming of vast gebruik openstaat voor het publiek” .-
In het tweede lid is bepaald dat daaronder niet is begrepen: een gebouw of besloten plaats als
bedoeld in artikel 6, tweede lid, van de Grondwet (een kerk, moskee, synagoge of een ander gebouw
dat met name wordt gebruikt voor godsdienstige of levensbeschouwelijke doelen). Deze definitie is
in artikel 1:1 overgenomen (zie toelichting). Zie ook HR 11-04-2017, ECLI:NL:HR:2017:668.aldaar)}

Volgens artikel 2 van de Wom kunnen de bevoegdheden tot beperking van het recht tot het belijden
van godsdienst of levensovertuiging en het recht tot vergadering en betoging slechts worden
aangewend ter bescherming van de gezondheid, in het belang van het verkeer en ter bestrijding of
voorkoming van wanordelijkheden. De MvT geeft een opsomming van de bevoegdheden die de Wom
aan gemeenteraden en burgemeesters toekent (Kamerstukken 11 1985/86, 19 427, nr. 3, p. 5-6):

- de bevoegdheid tot het creéren van een kennisgevingstelsel voor betogingen, vergaderingen en
samenkomsten tot het belijden van godsdienst of levensovertuiging op openbare plaatsen. De wet
laat een zekere variatie toe met betrekking tot de termijn waarbinnen moet worden beslist. Zie
verder de toelichting onder ‘Kennisgevingstermijn’;

- de bevoegdheid tot het geven van aanwijzingen;

- de bevoegdheid in het uiterste geval de betreffende activiteit te doen beéindigen.

Deze bevoegdheden kunnen slechts worden ingezet als sprake is van één van de in artikel 2 van de
Wom genoemde doelcriteria.

Uit de artikelen 3 en 4 van de Wom volgt dat de raad moet bepalen of, en zo ja, voor welke
activiteiten een kennisgeving is vereist en daarbij enkele procedurebepalingen moet vaststellen. Voor
op vaste tijdstippen regelmatig terugkerende godsdienstige of levensbeschouwelijke bijeenkomsten
op openbare plaatsen, uitgaande van een kerkgenootschap en zelfstandig onderdeel daarvan of een
genootschap op geestelijke grondslag is, gelet op artikel 3, derde lid, van de Wom een eenmalige
kennisgeving voldoende. De raad heeft twee mogelijkheden: of deze bijeenkomsten ongeregeld laten
of een eenmalige kennisgeving voorschrijven.
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Artikel 5 van de Wom kent de burgemeester de bevoegdheid toe om naar aanleiding van een
kennisgeving voorschriften en beperkingen te stellen of een verbod te geven; artikel 6 van de Wom
kent hem een aanwijzingsbevoegdheid toe, terwijl artikel 7 van de Wom bepaalt dat hij bevoegd is
aan de organisatoren van de desbetreffende activiteit de opdracht te geven deze te beéindigen en
uiteen te gaan. Fenaanzien-van-ve } }

Voor vergaderingen en betogingen op ‘andere dan openbare plaatsen’ kent de Wom uitsluitend
repressieve bevoegdheden toe aan de burgemeester (artikel 8 van de Wom), onder andere de
bevoegdheid opdracht te geven deze te beéindigen. Voor deze bevoegdheden geldt dat deze
uitsluitend mogen worden aangewend indien de bescherming van de gezondheid of de bestrijding of
voorkoming van wanordelijkheden dat vordert (zie Rb. Oost-Brabant 30-01-2017,
ECLI:NL:RBOBR:2017:415, geen preventief verbod mogelijk). Voor deze activiteiten is geen
voorafgaande kennisgeving vereist. In beginsel is de Wom van toepassing, maar sommige situaties
regelt deze wet niet, bijvoorbeeld algeheel demonstratieverbod, toegangsverbod in een gebied. In
dat geval zijn noodbevoegdheden van toepassing (artikelen 175 en 176 van de Gemeentewet). Zie
ook hieronder ‘Bevoegdheden burgemeester’.

De meeste APV’s kennen alleen een kennisgevingeis voor betogingen. De overige activiteiten zijn
ongereguleerd gebleven. In verband hiermee heeft artikel 2:3- alleen betrekking op betogingen. Het
artikel kan zonodig worden uitgebreid tot samenkomsten tot het belijden van godsdienst of
levensovertuiging, tot vergaderingen en tot “precessies™

T
gdheid-inhetuiterstegevaldebetreffond tiviteitte d beéindigen="processies’.

Centrale onderwerpen

Een aantal onderwerpen is daarentegen-geheel of gedeeltelijk aan de plaatselijke regelgeving

onttrokken. De reden is dat enerzijds de Grondwet zich tegen een dergelijke regeling verzet en dat

anderzijds de rechtsgelijkheid een uniforme regeling van de centrale wetgever rechtvaardigt. Het

gaat-met-name om de volgende onderwerpen (Kamerstukken 117 1985/86-1986, 19 427, nr. 3, p. 6):
88

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

vng.nl



https://www.vng.nl/

o

- het aanwijzen van de gronden waarop beperking van de onderhavige grondrechten door
gemeentelijke organen is toegestaan. Er dient sprake te zijn van één van de doelcriteria van
artikel{artikelen 2 of artikeler 8 van de Wom;};

- een verbod van voorafgaand toezicht op de inhoud van uitingen die tijdens eerder
genoemde activiteiten zullen worden gedaan (artikelen 3, vierde lid, 4, derde lid, en 5, derde
lid);

- de bescherming van het functioneren van buitenlandse vertegenwoordigingen en bepaalde
andere instellingen die een bijzondere volkenrechtelijke bescherming genieten, voor zover
deze bescherming verder dient te reiken dan ‘“de bestrijding of voorkoming van
wanordelijkheden’wanerdelijkheden” (artikel 9 van de Wom);

- de strafbaarstelling van overtreding van een aantal bij de Wom gegeven normen (artikel 11
van de Wom) en de strafbaarstelling van verhindering en verstoring van geoorloofde
openbare manifestaties (wijziging van de artikelen 143 tot en met 146 van het WvSr, onder
artikel 11 van de Wom);

- de bescherming van de zondagsrust, deze bescherming verder dient te reiken dan ‘““de

bestrijding of voorkoming van wanordelijkheden’wanerdelijkheden” (wijziging van de
artikelen 3, 5, 5a en 8 van de Zondagswet, onder artikel Ill van de Wom).

Betoging
Wanneer kan van een betoging worden gesproken? Blijkens de jurisprudentie van de Hoge Raad kan
sprake zijn van een betoging als:

- een aantal personen openlijk en in groepsverband optreedst, al dan niet in beweging, en

- de groep er op uit is een mening uit te dragen.

De MvTmemerie-van-toelichting bij de Wom geeft aan dat het bij de betoging gaat om het uitdragen
van gemeenschappelijk beleefde gedachten of wensen op politiek of maatschappelijk gebied
(Kamerstukken 117& 1986/87-1987, 19 427, nr. 3, p. 8). Er worden dus drie eisen gesteld:
meningsuiting (openbaren van gedachten en gevoelens), openbaarheidepenheid en groepsverband.
Het gezamenlijk optreden moet ook gericht zijn op het uitdragen van een mening. Het aspect van de
meningsuiting dient centraal te staan, want anders kan er sprake zijn van een samenkomst of
evenement (ABRvS 27-08-2014, ECLI:NL:RVS:2014:3174 (Occupy Den Haag 1)). De uitoefening van
een grondrecht mag aanleiding zijn tot een grotere inspanning dan bij evenementen als een
risicowedstrijd van een voetbalclub. Het gaat hier om de waarborging van de uitoefening van een
grondrecht (Vz. Rb. Rotterdam 24-01-2002, ECLI:NL:RBROT:2002:AD850246-02-8049).

Een betoging is niet noodzakelijkerwijs een optocht en een optocht is niet perse een betoging. Een
betoging kan een optocht zijn (HR 30-05-1967, NJ 1968, 5). De Hoge Raad acht voor het aanwezig zijn
van een betoging geen ‘menigte’” igte” nodig. Acht personen worden al voldoende geacht om
van een betoging te kunnen spreken (HR 11-05--1976, NJ 1976, 540).

Bij de parlementaire behandeling van artikel 9 van de Grondwet is ‘betoging’“beteging” omschreven
als “het middel om, het liefst met zoveel mogelijk mensen, in het openbaar uiting te geven aan
gevoelens en wensen op maatschappelijk en politiek gebied”.
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Alleen een vreedzame betoging kan aanspraak maken op grondwettelijke bescherming (HR 11-04-
2017, ECLI:NL:HR:2017:665).—Hetaspectvan-de-meningsuiting-moetvoorep-staan- Als onder het
mom van een betoging activiteiten worden ontplooid die strijdig zijn met onze rechtsorde, zal de
vraag moeten worden beoordeeld of er nog wel sprake is van een betoging in de zin van het
grondwettelijk erkende recht (Kamerstukken |17% 1975/76-1976, 13872, nr. 4, p. 95-96). Bij de
parlementaire behandeling van artikel 9 van de Grondwet heeft de regering er op gewezen dat de
door haar gegeven karakterisering van het begrip ‘betoging’“betoging” meebrengt dat acties,
waarvan de hoedanigheid van gemeenschappelijke meningsuiting op de achtergrond is geraakt en
die het karakter hebben van dwangmaatregelen jegens de overheid of jegens derden, geen
betogingen in de zin van het voorgestelde artikel 9 van de Grondwet zijn. In de praktijk blijkt het
soms lastig om te onderscheiden wanneer sprake is van een betoging en wanneer niet (meer).zir-
Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn bij blokkades van wegen en waterwegen (Kamerstukken |17
1976/77-1977, 13872, nr. 7, p. 33). Het zelfde geldt bij betogingen die uitlopen op rellen. Ook
tentenkampen kunnen op zich betogingen zijn (ABRvS 21-09-2016, ECLI:NL:RVS:2016:2521
(Buitenkerk) en ABRvS 23-03-2015, ECLI:NL:RVS:2015:923 (Occupy Amsterdam)). Deelnemers
moeten wel verband met uiting aantonen en blijven actievoeren. Burgemeester kan beperkingen aan
tentenkampen opleggen met betrekking tot bijvoorbeeld tijd, omvang, verwarming, maximaal aantal
deelnemers tijdens nacht (ABRvS 30-08-2017, ECLI:NL:RVS:2017:2348). Er moet een band zijn tussen
de boodschap en vorm van een betoging.

Een optocht die niet primair het karakter heeft van een gemeenschappelijke meningsuiting, zoals
Sinterklaas- en carnavalsoptochten en bloemencorso’s, is geen manifestatie in de zin van artikel 1,
eerste lid, onder a, van de Wom (Kamserstukken [1F& 1985/86-3986, 19 427, nr. 3, p. 8). Zo'n optocht
kan, als die opiniérende elementen bevat, wel onder de bescherming van artikel 7, derde lid, van de
Grondwet vallen.

Het doel van de optocht kan de burgemeester geen grond opleveren voor weigering van de
vergunning (Wnd. Vz. ARRS, 23-11-1979, NG 1980, p. S 59 (demonstratie Den Haag)).

Collectieve uitingen

De Wom heeft betrekking op collectieve uitingen. Van een collectieve uiting kan volgens de regering
al sprake zijn wanneer daaraan twee of meer personen deelnemen (Kamerstukken Il 1986/87, 19
427, nr. 5, p. 8). Individuele uitingsvormen zijn buiten de regeling gebleven. Zowel artikel 6 als artikel
9 van de Grondwet maken het mogelijk ook deze onder de Wom te brengen, maar de wetgever acht
dat niet nodig en niet wenselijk. Overigens vallen individuele uitingen wel onder de bescherming van
artikel 7 van de Grondwet. Het eerste lid van artikel 7 van de Grondwet verbiedt expliciet een
voorafgaand verlof ten aanzien van schriftelijke uitingen, ook als die uitingen godsdienstig of
levensbeschouwelijk van aard zijn. Het derde lid van artikel 7 van de Grondwet verbiedt voorafgaand
verlof voor wat betreft de inhoud voor het mondeling openbaren van gedachten of gevoelens,
bijvoorbeeld tijdens een ‘eenmensprotest’. Dat wil zeggen dat een ‘eenmensprotest’ of een
openbare godsdienstbelijdenis (denk aan een prediker op een zeepkist) niet (voorafgaand) vanwege
de inhoud van de boodschap mag worden beperkt of verboden. Wel kan op basis van de APV worden
opgetreden tegen de wijze waarop de boodschap wordt verkondigd, bijvoorbeeld als een spandoek
verkeersbelemmeringen opwerpt.

Onwettig en intolerant gedrag van derdentegenevereen-betoging

Het recht van betoging kan niet zonder meer beperkt worden. In de jurisprudentie over het onwettig
of intolerant gedrag van derden tegenover de deelnemers aan een betoging, zware belasting van het
politiekorps en ernstige hindering van het verkeer is uitgemaakt dat een beperking van het recht tot
betoging moet zijn gelegen in zwaarwegende omstandigheden_(-Vz. ARRS 27-05-1982, AB 1983, 62
(idem demonstratieverbod Afcent, Wnd. Vz. ARRS, 30-05-1983, AB 1984, 85)). Een betoging mag

slechts in dwingende situaties preventief worden verboden (Pres. Rb. Maastricht 22-03-2001
ECLI:NL:RBMAA:2001:AB075446-04-0198).
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De omstandigheid dat een bepaalde demonstratie bij het publiek irritaties opwekt of
tegendemonstraties uitlokt, is onvoldoende basis om de demonstratie op grond van de Wom te
verbieden. Slechts wanneer er gegronde vrees bestaat voor ernstige ongeregeldheden die niet
kunnen worden voorkomen of bestreden door middel van door de overheid te treffen maatregelen,
kan er grond bestaan een demonstratie te verbieden (Wnd. Vz. ARRS 21-03-1989, KG 1989, 158).

Betogers hebben dus in beginsel recht op bescherming tegen tegenbetogers en andere derden. Pas
als er moet worden gevreesd voor ernstige wanordelijkheden die tot bestuurlijke overmacht leiden
(dus die niet kunnen worden beteugeld met de beschikbare politiecapaciteit), kan de initiéle
betoging worden verboden. Overigens volgt uit richtliinen van de OVSE dat een tegendemonstratie
die wel vreedzaam verloopt, binnen gezichts- en gehoorafstand van de eerste betoging moet worden

toegestaan.

Klokgelui en oproepen tot gebed

Artikel 10 van de Wom stelt dat de raad bevoegd is om regels te stellen over de duur, het tijdstip en
het geluidsniveau van klokgelui en oproepen tot gebed (zie EHRM 16-10-2012,
ECLI:NL:XX:2012:BY5233 (Schilder/Nederland)).

De strekking van artikel 10 van de Wom is niet om een beperkingsbevoegdheid op het grondrecht
vrijheid van godsdienst of levensovertuiging te creéren, maar om het recht tot klokluiden en
oproepen tot gebed buiten twijfel te stellen en daarnaast de autonome bevoegdheid van
gemeentebesturen om in het kader van de beperking van geluidsoverlast regelend op te treden
onverlet te laten.

Gemeentelijke regels die klokgelui en oproepen tot gebed in het kader van geluidsoverlast beperken
zijn dus geen medebewind, maar autonome bepalingen.

Artikel 10 van de Wom vertoont een zekere overlap met artikel 4:6 ‘Overige geluidhinder’.-van-de

model-ARV{overigegelduidhinder): Zie de toelichting bij dat-artikel 4:6.

Bevoegdheden burgemeester

- ke t o

Los van zijn bevoegdheden krachtens de Wom, blijft de burgemeester bevoegd tot optreden
krachtens de artikelen 175 en 176 van de Gemeentewet. De MvTmemerie-van-toelichting bij de Wom
geeft dit aan en ook de minister belicht tijdens de Kamerbehandeling deze bevoegdheid nadrukkelijk.
Deze twee artikelen zijn echter slechts beperkt toepasbaar. Er mag namelijk pas gebruik van gemaakt
worden wanneer er sprake is van ernstige vrees voor verstoring van de openbare orde of als er
daadwerkelijk sprake is van ernstige verstoring van de openbare orde. In die gevallen kan de
burgemeester krachtens artikel 175 van de Gemeentewet de nodige bevelen of krachtens artikel 176
van de Gemeentewet een noodverordening uitvaardigen.

Het verbod van delegatie zou een obstakel kunnen zijn voor de burgemeester om krachtens artikel
176 van de Gemeentewet een grondrecht te beperken door middel van een noodverordening.
Volgens de Hoge Raad voegt het voorschrift op grond van artikel 176 van de Gemeentewet zich als
bestanddeel in de omschrijving van de overtreding tegen het openbaar gezag van artikel 443 van het
WVSr en het is “dus de wet (in formele zin), die in die noodtoestand de zeer tijdelijke onderbreking
van de uitoefening van het grondrecht gedoogt” (“-HR 28-11-1950, NJ 1951, 137 (Tilburgse APV)).}-
Bij betogingen waarbij ernstige vrees voor verstoring van de openbare orde bestaat of de verstoring
daadwerkelijk plaatsvindt, kan de burgemeester dus bevelen, zoals bedoeld in artikel 175 van de
Gemeentewet of de noodverordening zoals bedoeld in artikel 176 van de Gemeentewet
uitvaardigen. Dit zou in het uiterste geval zelfs een verbod tot het houden van een betoging kunnen
inhouden. De burgemeester heeft in de noodsituaties, bedoeld in de artikelen 175 en 176 van de
Gemeentewet, de bevoegdheid om grondrechtbeperkende bevelen te geven ter bescherming van de
gezondheid, in het belang van het verkeer of ter bestrijding of voorkoming van wanordelijkheden.
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Kennisgevingstermijn

De Wom laat de gemeenteraad vrij in het stellen van regels betreffende het tijdstip waarop de
kennisgeving voor het houden van een manifestatie moet zijn gedaan. De wetgever gaat er blijkens
de parlementaire geschiedenis van uit dat gemeenten de kennisgevingstermijn zo kort mogelijk
houden. Uit de MvT bij de Wom blijkt dat de wetgever daarbij 24 of 48 uren in gedachten had. Het
merendeel van de Nederlandse gemeenten hanteert een kennisgevingstermijn van 48 uren. Ook
internationaalrechtelijke organisaties bevelen aan een niet te lange kennisgevingstermijn te
hanteren. Een termijn van 48 uren wordt genoemd als een redelijke termijn. Langere termijnen
hebben vanuit het perspectief van de grondwettelijk en verdragsrechtelijk beschermde
betogingsvrijheid niet de voorkeur.

Vierde lid

Artikel 145 van de Gemeentewet bepaalt dat de Algemene Termijnenwet van overeenkomstige
toepassing is op termijnen in gemeentelijke verordeningen, tenzij in de verordening anders is
bepaald. Het vierde lid bevat zo’n afwijkende bepaling, die voorkomt dat afhandeling op zaterdag of
zondag of op een algemeen erkende feestdag of op een werkdag na 12.00 uur moet plaatsvinden.
Dat laatste is gedaan om toch nog over enige uren voor beoordeling en besluitvorming te
beschikken.
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Een al te strikt vasthouden aan de kennisgevingstermijn verhoudt zich slecht tot de grondwettelijk en
verdragsrechtelijk beschermde betogingsvrijheid. De burgemeester kan daarom in bijzondere
omstandigheden — bijvoorbeeld bij spontane manifestaties — afwijken van de kennisgevingstermijn.

Wat betreft het in rekening brengen van legeskosten door gemeenten voor het kennisgeven van een
betoging heeft de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties zich in een brief van 17
januari 2017 (Kamerstukken 11 2016/17, 34 324, nr. 2) aan de Tweede Kamer op het standpunt
gesteld dat het heffen van legeskosten kan worden gezien als een beperking van grondwettelijke
vrijheden. Een expliciet wettelijk verbod op het heffen van leges voor het houden van een
manifestatie is volgens de minister niet nodig, omdat dit al verboden zou zijn op grond van artikel
229 van de Gemeentewet.

Beéindiging demonstratie

Kan een vreedzame demonstratie worden beéindigd, enkel en alleen omdat die niet is aangemeld?
Het EHRM) oordeelde in haar arrest van 17-07-2007 (NJB 2007, 1839) dat inanrders—n bijzondere
omstandigheden, waarin een demonstratie een onmiddellijke reactie is op politieke gebeurtenissen,
is-het enkel en alleen ontbreken van een melding onvoldoende is om de demonstratie te beéindigen.
Als er verder niets illegaals aan de hand is en de demonstratie geen bedreiging vormt voor de
openbare orde, zou het beéindigen van de demonstratie alleen omdat de melding ontbreekt, een
disproportionele beperking van het grondrecht om te demonstreren zijn. Zie ook EHRM 20-02-2014,
ECLI:CE:ECHR:2014:0220JUD000911704 9417/04 en10441/04-(Nosov/Rusland). Verder is het laten
horen van tegengeluid toegestaan (Rb. Den Haag 21-12-2016, ECLI:NL:RBDHA:2016:15812 (anti-
Pegida). Bovendien is het is-belangrijk dat contactpersonen worden aangesteld tijdens demonstraties
(EHRM 05-01-2016, ECLI:CE:ECHR:2016:0105JUD007456812 (Frumkin/Rusland)).

De Nationale ombudsman sluit zich daarbij aan: bij het beéindigen van een demonstratie moet in zijn
visie altijd worden afgewogen of dat in het belang van volksgezondheid, het verkeersbelang, of ter
voorkoming van wanordelijkheden noodzakelijk is. Dat is overigens;ze-bljkiuit-hetrapport; ook het
beleid van de burgemeester van Den Haag. Dat blijkt uit het rapport “Demonstreren staat vrij” van de
Nationale ombudsman, december 2007
(https://www.nationaleombudsman.nl/uploads/rapport2007-290.pdf), waarin de juridische grenzen
nog eens helder op een rij zijn gezet.

Erofde Hoge R d-ir-een-nie a A iR o oceken-bihe RN/ ita

. is alle reden om de lijn van het EHRM en de Nationale ombudsman aan te
houden: het grondrecht van demonstratie moet niet lichtvaardig worden beperkt, en niets is
logischer dan om ook bij het beéindigen van een demonstratie vanwege het ontbreken van een
melding af te wegen of het belang van volksgezondheid, het verkeersbelang, of de voorkoming van
wanordelijkheden dat noodzakelijk maken. Niet voor niets schept het artikel in de medel-APV de
mogelijkheid om in bijzondere omstandigheden een kort voor de demonstratie gedane melding te
accepteren.

Of de Hoge Raad in een nieuw arrest aansluiting zou zoeken bij het EHRM valt niet te voorspellen. De
Hoge Raad oordeelde namelijk in zijn arrest van 17-10-2006, ECLI:NL:HR:2006:AU6741,4{NJ-2007;
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207} anders en onderschreef het oordeel van het hof dat een demonstratie kan worden beéindigd,
alleen omdat die niet is gemeld. De Hoge Raad vernietigde de uitspraak van het hof, omdat het hof
ten onrechte had geoordeeld dat de politie op eigen gezag de demonstratie kon beéindigen. Die
bevoegdheid ligt uitdrukkelijk bij de burgemeester, en die zal dan ook de feitelijke beslissing moeten
nemen.

Artikel 2:4 Abwijking-termijn
(Vervallen){gereserveerd}

Qegenomeninartiel 22 viifda lid

Artikel 2:5 Feverstrekkengegevens
(Vervallen){gereserveerd}

Qegenoreninartiel 22 tweeda lid

Afdeling 3. Verspreiden van gedrukte stukken

Artikel 2:6 Beperking verspreidenaanbieden-e-d-—van geschreven of gedrukte stukken of
afbeeldingen

Folderen en flyeren is toegestaan, behalve op of aan door het college aangewezen wegen of
gedeelten daarvan. Het tweede lid geeft de mogelijkheid om het verbod voor die wegen verder te
beperken tot nader aan te geven dagen en uren, waarbij het vierde lid het college de bevoegdheid
geeft voor het dan nog resterende verbod een ontheffing te verlenen. Van de in het eerste lid
toegekende bevoegdheid mag het college niet zodanig gebruik maken dat er ‘““geen gebruik van
enige betekenis'betekenis” overblijft. Zie ook de toelichting op artikel 2:42.

Het college ontleent zijn bevoegdheid aan artikel 160, onder a, van de Gemeentewet.

Artikel 2:6 heeft betrekking op het grondrecht waarmee de gemeentelijke wetgever het meest wordt
geconfronteerd, namelijk de vrijheid van meningsuiting. Dit grondrecht is geformuleerd in artikel 19
van het IVBPR, artikel 10 van het EVRM en artikel 7 van de Grondwet. Artikel7van-de-Grondwettuidt

Daklozenkrant

Vereniging van Nederlandse Gemeenten



https://www.vng.nl/

o

De verkoop van daklozenkranten is noch venten noch collecteren. Op grond van artikel 7 van de
Grondwet kan het verkopen niet verbonden worden aan een vergunning. Wel kan de gemeente
gebruik maken van artikel 2:6.

Als verkoop plaatsvindtptaats-vindt op het grondgebied van bijvoorbeeld een supermarkt, dan kan de
eigenaar de verkoper verzoeken weg te gaan.

Het verdient aanbeveling om te overleggen met de koepelorganisaties die de daklozen
vertegenwoordigen. Immers, niet iedereen kan een straatkrant verkopen. De verkopers moeten in
het bezit zijn van een identiteitsbewijs van de koepelorganisatie waarmee ze kunnen aantonen dat ze
officiéle straatkantverkopers zijn.

Lex silencio positivo
Nu het college door het aanwijzen van plaatsen en tijden kan reguleren waar gedrukte of geschreven

stukken of afbeeldingen verspreid mogen worden, zijn er bij een ontheffing op aanvraag geen
zwaarwegende redenen om van een lex silencio positivo af te zien. Paragraaf 4.1.3.3. van de Awb
wordt op de ontheffing van toepassing verklaard (vierde lid).

Jurisprudentie
07-11-1892, W. 6259 (ventverbod ‘s Gravenhage), HR 28-11-1950, NJ 1951, 137 en 138 (APV Tilburg
en APV Sittard) en 22-01-1981, NG 1981 (reclameverordening ‘s Gravenhage). Het in artikel 7, eerste

lid, van de Grondwet beschermde recht om zonder voorafgaand verlof gedachten en gevoelens door
de drukpers te openbaren impliceert het recht om de inhoud van geschreven of gedrukte stukken of
afbeeldingen, waarin gedachten en gevoelens zijn geopenbaard, zonder voorafgaand verlof door
verspreiding of door enig ander middel in het openbaar aan het publlek bekend te maken. 6741

Elk middel tot bekendmaking dat naast andere middelen zelfstandige betekenis heeft en met het oog
op die bekendmaking in een bepaalde behoefte kan voorzien, valt onder de bescherming van artikel
7 van de Grondwet.- Dit betekent dat de bekendmaking van gedachten en gevoelens met behulp van
middelen, die in het maatschappelijk verkeer dezelfde functie vervullen als geschriften in eigenlijke
zin, is begrepen in de in artikel 7 van de Grondwet erkende vrijheid van drukpers. Als ‘““zelfstandige
middelen van bekendmaking’bekendmaking” zijn in de jurisprudentie onder meer aangemerkt:

- het op de weg uitgeven van strooibiljetten (HR 27-02-1951, NJ 1951, 472 m-pt—B VA

R&lingAB1951 p.716-NG1951 p.196-Gst—1951 5118 (APV Eindhoven));):

- het gebruik maken van reclameborden of opschrlften aan onroerend goed_(-HR 24-01-

1967, ECLI:NL:PHR:N3-1967:AD3700 ;

1967, 1% 4,-nr-26092, NG 1967, 187 (Nederland ontwapent)_+ ARRS 23 10 1978 AB
1979, 499, m-ntFHvanderBurg, NG 1979, 54, BR1979, p-36,Gst-1979, 6548

(verordening stadsschoon Leiden));3:

- het aanbrengen van aanplakbiljetten op onroerend goed (-HR 19-09-1977,
ECLI:NL:PHR:1977:AC6041NJ-1978, 516 (APV Hengelo));):

- het staan of lopen met propagandamiddelen_ (-HR 30-05-1967, NJ 1968,-m-nrt—_AW-F-Prins;
AB-1968,9-332,-NG1967,5-319 (Vietnam 1));};

- het aanbieden van gedrukte stukken bij gelegenheid van het houden van een inzameling
(niet het houden van de inzameling zéIf) (}-HR 27-06-1978, ECLI NL:PHR:1978:AC6306MN3
(APV Eindhoven),}; Vz. ARRS
16- 08 1979 AB 1980 297—m—nHH¥d¥—NG—LQlQé—146—G&t—L989—66@449—Ht—P—V&WZ&n¥eH
(APV Rotterdam) en Vz. ARRS 18-10-1979; (APV Katwijk));};

- verlichte fotovitrine (-ARRS 20-08-1981,; Gst. 1982, 6692,+-rt—3-M—Kar (APV Pijnacker)).};
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De gemeentelijke wetgever mag niet beperkend optreden jegens de inhoud van gedrukte stukken of
afbeeldingen,e-é maar is krachtens artikel 149 van de Gemeentewet wel bevoegd het in het
openbaar bekend maken (‘verspreiden’) daarvan{“verspreiden”}-van-gedrukte-stukken-e-d- aan
beperkingen te onderwerpen in het belang van de openbare orde, zedelijkheid en gezondheid en van
andere zaken betreffende de huishouding der gemeente.
Daarbij geldt dat:
1. een vergunningenstelsel (voorafgaand verlof) voor het gebruik van een bepaald middel van
bekendmaking dat naast andere middelen zelfstandige betekenis heeft, niet is geoorloofd;
2. een algemeen verbod tot zodanig gebruik evenmin is toegestaan;
3. een (naar tijd, plaats en wijze) beperkt verbod mogelijk is, mits:
a. die beperking geen betrekking heeft op de inhoud van de gedrukte stukken, doch
gesteld is in het belang van de openbare orde zedelijkheid en gezondheid en van
andere zaken betreffende de huishouding der gemeente;e-d-
b. gebruik 'van“van enige betekenis’betekenis” overblijft; anders komt de beperking
in feite neer op een algemeen verbod (-HR 17-03-1953, NJ 1953, 389,+-rt-B A

ALY ALE 7 7 7 7

(Wachttorenarrest) en); ARRS 28-04-1981, Gst. 1981, 6686, m-At—3-M—Kan,-OB-1982;
Ar43849, 1227 (APV Nijmegen)).»-

Afdeling 4. Vertoningen e-d--op de weg

Artikel 2:7 Feestmuziek-en-wedstrijd-e-d-
(Vervallen){gereserveerd]

Artikel 2:8 Bienstverlening
(Vervallen) fgereserveerd}

endngebacaeht—bH—de—e%nememeﬂ—Mumek maken kan onder omstandlgheden aangemerkt worden
als eek-een-evenement als bedoeld inzijnr,zie-onder artikel 2:24. Het optreden van een
straatmuzikant, bijvoorbeeld een harmonicaspeler, is in artikel 2:24, eerste lid, onder f, uitgezonderd
van het evenementbegrip. Net als straatfotografen en de andere categorieén, genoemd in artikel 2:9,
wordt een straatmuzikant onder de straatartiesten geschaardgebracht.

De motieven om openbare plaatsen aan te wijzen zijn: dwingende redenen van algemeen belang,
hetgeen omvat: openbare orde, openbare veiligheid, volksgezondheid en milieu. Zie voor de
betekenis van deze begrippen de toelichting bijhetcommentaaronder artikel 1:8.

De activiteiten van de straatartiest, straatfotograaf, tekenaar, filmoperateur en gids vallen onder de
werking van artikel 7, derde lid, van de Grondwet. Het begrip ‘““openbaren van gedachten of
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| gevoelens’geveelens” moet volgens de jurisprudentie en de toelichting op artikel 7 van de Grondwet
haast grammaticaal worden uitgelegd. Elke uiting van een gedachte of een gevoelen, ongeacht de

‘ intenties of motieven van degene die zich uit, wordt door artikel 7 van de Grondwet beschermd- (KB
5 juni 1986, Stb. 337 t/mtetenmet 342, KB 29 mei 1987, Stb. 365, AB 1988, 15).-m-at—PIS} Artikel 7,
derde lid, van de Grondwet laat door zijn formulering (niemand heeft voorafgaand verlof nodig
wegens de inhoud) een verbod toe voor andere aspecten van de uiting dan de inhoud, zoals
bijvoorbeeld de verspreiding. Het is bij de genoemde activiteiten echter moeilijk te scheiden tussen
inhoud en verspreiding. Immers, het verbieden van een optreden van een straatartiest op een
bepaalde plaats houdt in veel gevallen ook in dat de inhoud van het optreden niet kan worden geuit.

| Dat betekent dat voor de beperkingsgronden van het in artikel 7, derde lid, van de Grondwet
opgenomen grondrecht, het best kan worden gekozen voor de beperkingsgronden die bij artikel 7,
eerste lid, van de Grondwet zijn toegelaten. In artikel 2:6,-Beperkingaanbieden-e-d—van-geschreven
ef gedruktestukken-of-afbeeldingen; is dat uitgewerkt in een verbod met ontheffingsmogelijkheid

dat voor bepaalde straten en uren geldt. In artikel 2:9 is dezelfde redactie gevolgd.
De bevoegdheid van de burgemeester berust op artikel 174 van de Gemeentewet.

Lex silencio posmvo (pos:tleve f/ctleve besch/kkmg bij n/et tijdig besllssen)

vo—Een ontheffmg van
het verbod zaI doorgaans eenvakerop aanvraag v ooraf gaangebeuren, maar ook een ambtshalve
ontheffing kanzat voorkomen, bijvoorbeeld bij bepaalde festiviteiten. Bijoekbij een ontheffing op
aanvraag is geen reden om van deeen lex silencio positivo af te zien. Paragraaf 4.1.3.3. van de Awb

wordt op de ontheffinghetgeheleartikel van toepassing verklaard_(vierde lid).

Jurisprudentie
Vz. ARRS 01-10-1993, ECLI:NL:RVS:1993:AN3538. De weigering van een ontheffing in verband met de
verstoring van de openbare orde moet reéel zijn en voldoende onderbouwd zijn. ¥2=ARRS-01-10-

ABRVS 03-09-1997, ECLI:NL:RVS:1997:BL3032. Terechte weigering ontheffing voor optreden als

straatfotograaf. Optreden als straatfotograaf is niet gericht op het openbaren van gedachten of
gevoelens als bedoeld in artikel 7, derde lid, van de Grondwet. Openbare orde verzet zich tegen het
optreden van meer dan twee straatfotografen. ABRS-03-09-1997-Gst1997,7064,3-m-nt—EB-

Afdeling 5. Bruikbaarheid en aanzien van de weg

Artikel 2:10 Voorwerpen op of aan de weg
| Dit artikel geeft de gemeentehet-coHege de mogelijkheid greep te houden op situaties die hinder of
gevaar kunnen opleveren of ontsierend kunnen zijn. Voor de toepassing kan worden gedacht aan het
plaatsen van reclameborden,-ef containers of fietsparkeervoorzieningen. Ook voorwerpen die met
de grond zijn verbonden, zoals een haag in de berm, kunnen als voorwerpen als hier bedoeld worden
aangemerkt (ABRvS 10-01-2018, ECLI:NL:RVS:2018:49).-

Variant 1 (Algemene regel met ontheffingsmogelijkheid)eververgunning

In variant 1 isBe-V\NG-kiest-ervoorom-als-medel een breed gestelde algemene regel opgenomenep-te
pemen in plaats van een vergunningstelsel. Deze variant heeft de voorkeur van de VNG .hetvoerheen
bestaande-vergunningsstelsel: De raad maakt met het overnemen van deze variant ditmedel een
nadrukkelijke keuze voor het bieden van meer ruimte aan burger en bedrijfsleven. De gedachte is dat
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voor een groot aantal voorwerpen die in de openbare ruimte worden geplaatst een vergunning
overbodig is, omdat deze voorwerpen volstrekt geen overlast veroorzaken of zelfs bijdragen aan de
leefbaarheid. In de praktijk wordt er ook niet vaak handhavend opgetreden tegen voorwerpen die
strikt gesproken alleen met vergunning op of aan de weg zouden mogensege staan.

In het derde lid is de bevoegdheld voor het college opgenomen om nadere regels te stellen voor ten
aanzienvan-terrassen, uitstallingen en reclameborden. Dit artikellid is ook opgenomen omdat veel
gemeenten niet met een horeca-exploitatievergunning werken, en dus niet langs die weg een
vergunning afgeven. Terrassen zijn dan alleen nog maar gereguleerd door de brede algemene regel
van artikel 2:10. Dat is voor veel gemeenten een zeer verregaande stap. Daarom kan het college op
grond van het-stap,vandaardit derde lid—Hetecolegekan-dan regels stellen over omvang, de vrije
doorgang voor verkeer, voetgangers en hulpdiensten en de sluitingstijden. Ook bestaat er soms vrees
voor een W|Idgroe| aan wtstalllngen Verder kunnen voorDe—LHst—kan—natwmdesgeweﬂst—werdeﬂ
op of aan de weg geplaatste
reclames teegeveegel—@eledaaweepkunnewéu&nadere regels worden gesteld. De opsomming in het
derde lid kan natuurlijk desgewenst worden aangevuld.
EenEr dergelijke optie is ook denkbaar voor alle voorwerpen. Dan ontstaat in plaats van een
vergunningstelsel een algemene regel die in detail voorschrijft wat er wel en niet is toegestaan. Een
aantal gemeenten heefthebben daarvoor gekozen. Nadeel van die aanpak is dat zo’n regel
onvermijdelijk een uitvoerig stuk wordt, omdat voor een heel scala aan voorwerpen (bloembakken,
uitstallingen, bouwsteigers, straatmeubilair, et cetera)ete-} moet worden omschreven waar en hoe ze
kunnen worden geplaatst, en wat de omvang mag zijn. Ook is het heel goed mogelijk dat de regel
niet overal in de gemeente dezelfde zal zijn. Het zal duidelijk zijn dat zo’n regel zo afhankelijk is van
de lokale situatie, dat die niet als model door de VNG kan worden aangeboden.
Voordeel van een gedetailleerde regel is dat er de nodige duidelijkheid wordt gegeven. Daarmee is
meteen een nadeel genoemd van een algemeen gestelde regel. Feitelijk is daarmee voor burgers en
bedrijven een zogeheten ‘zorgplicht’“zergplicht” neergelegd. Er mogen voorwerpen worden
geplaatst, zolang de verkeersveiligheid niet in gevaar wordt gebracht en aan de andere voorwaarden
in het eerste lid wordt voldaan. De burger dient dat zelf af te wegen. Als de gemeente wenst op te
treden omdat zij van mening is dat het verbod van het eerste lid wordt overtreden, zal daarover al
snel discussie ontstaan. Dat vraagt inschattingsvermogen, zelfstandigheid en tact van de
toezichthoudende ambtenaren. AlsHetis-daarem-van-groetbelangdat-wanneer de gemeente zou
besluiten om de regeldruk terug te brengen en van een vergunning naar een algemene regel te gaan,
is het daarom van groot belang dat de handhavers en toezichthouders daarbij nauw en vanaf een zo

vroeg mogelijk stadium worden betrokken, zodat zij weten waar zij aan toe zijn en hoe ze in de
nieuwe situatie kunnen handelen. De gemeente zal haar handhavingsbesluit zeer nauwkeurig dienen
te motiveren.

het verlenen van ontheffingen (werdede#de I|d) is het college in beglnsel het bevoegde
bestuursorgaan. Voor een terrasontheffing is de burgemeester het bevoegde bestuursorgaan.)- Hij
kan daarvoor desgewenst beleidsregels vaststellen op grond van artikel 4:81 van de Awb.}-

De ontheffing wordt verleend als omgevingsvergunning indien het in Handhavenvan-een
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2-Eenvergunningbedoeld-in-het eerste lid bedoelde kan-werden-geweigerd:
a—indien-hetbeoogde-gebruik een activiteit betreft schade-toebrengtaan-de-weg gevaar

7

b-terrassen-als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid:28;~vijfde-lid;
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Variant 2 (Vergunningplicht)

Algemeen

Net als een gedetailleerde regel kan een vergunning met de daarbij gestelde voorschriften voor
duidelijkheid zorgen: de houder van de vergunning weet waar hij aan toe is, net als de gemeentelijke
toezichthouder.

Voor deze vergunning geldt dat ze in beginsel voor een onbeperkte periode wordt verstrekt.
Uiteraard kan er wel een termijn worden gesteld voor zaken die per definitie tijdelijk worden
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geplaatst, maar waarvan wenselijk is dat ze niet onnodig lang het straatbeeld ontsieren, zoals
steigers en stortcontainers.

Ten slotte kan de gemeente een aanzienlijke verlaging van de administratieve lasten bereiken door
ruim invulling te geven aan de vrijstellingsbepaling van het derde lid. Eén van de belangrijkste
ergernissen die de toepassing van dit artikel oproept, is dat gemeenten soms een vergunning eisen,
terwijl van reéle hinder of overlast geen sprake is. Er kan worden gedacht aan bloembakken
uitstallingen (eventueel alleen in het winkelgebied) en kleine reclameborden.

Eerste lid
Dit lid regelt de vergunningplicht.

Tweede lid
De vergunning wordt verleend als omgevingsvergunning indien het in het eerste lid bedoelde gebruik
een activiteit betreft als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, onder j of k, van de Wabo.

Derde lid

Hier is naast de algemeen geldende weigeringsgronden een verbijzondering opgenomen: de
vergunning kan worden geweigerd als het gevraagde gebruik problemen, hinder of schade zou
opleveren voor de weg of het gebruik ervan.

Vierde lid, onder a (evenementen)

Indien een evenement wordt gehouden, waartoe vergunning is verleend op basis van artikel 2:25,
dan hoeft geen vergunning te worden verleend op basis van artikel 2:10. Deze bepaling voorkomt
een samenloop van beide vergunningen. In de voorschriften bij een vergunning voor een evenement
kan immers ook de verkeersveiligheid worden gewaarborgd.

Vierde lid, onder b (terrassen)

Het in artikel 2:10 bedoelde verboden gebruik van de weg geldt niet voor terrassen behorend bij een
horecabedrijf, waarvoor door de burgemeester vergunning is verleend op grond van artikel 2:28.
Zo’n terras maakt blijkens de definitie in artikel 2:27, tweede lid, deel uit van dat bedrijf. Daarom is

hier een afbakeningsbepaling opgenomen.
Als de gemeente geen exploitatievergunningenstelsel in zijn APV heeft geregeld, zal de toetsing van

een vergunningsaanvraag voor een terras bij een voor het publiek openstaand gebouw rechtstreeks
gebaseerd moeten zijn op artikel 174 van de Gemeentewet. De gemeente die in dat geval toch een
vergunning wil geven op grond van artikel 2:10, moet attent zijn op het feit dat het in dit artikel niet
gaat om de openbare orde, maar om hinder, gevaar of ontsiering door voorwerpen of stoffen op, aan
of boven de weg of een weggedeelte. Dit houdt in dat op grond van deze bepaling geen voorwaarden
kunnen worden gesteld in verband met de openbare orde. Dit zal dan moeten gebeuren op grond
van artikel 174 van de Gemeentewet. Op grond van artikel 174 Gemeentewet blijft de burgemeester
— ook bij toepassing van artikel 2:10 — op grond van jurisprudentie het bevoegd gezag. Voor de
duidelijkheid: het gaat hier om een terras dat behoort bij een voor het publiek openstaand gebouw.
In het geval een terras niet behoort bij een voor het publiek openstaand gebouw of een in artikel
2:28 bedoeld horecabedrijf en het terras is gelegen op de weg of een weggedeelte, kunnen alleen de
in artikel 2:10 bedoelde eisen worden gesteld en is het college het bevoegd gezag.

Vierde lid, onder c (standplaatsen)

Hier wordt een uitzondering gemaakt voor standplaatsen waarop artikel 5:17 van toepassing is.

Vierde lid, onder d (voorwerpen met gedachten of gevoelens erop)
Het verbod is niet van toepassing op voorwerpen waarop gedachten of gevoelens worden
geopenbaard. Een vergunningstelsel voor zulke uitingen zou in strijd zijn met artikel 7 van de
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Grondwet (vrijheid van meningsuiting). Het is op grond van artikel 2:10 wel verboden om uitingen te
doen als daardoor het verkeer wordt gehinderd of in gevaar gebracht.

Vierde lid, onder fe (andere vrijstellingen door college)

Bij vrijstellingen kan worden gedacht aan:
- Bloembakken en plantenbakken binnen een meter van de gevel van woningen (eventueel
met een maatvoering);
- Reclameborden (eventueel met een maatvoering);
- Uitstallingen bij winkels (eventueel met een maatvoering; eventueel beperkt tot
winkelgebieden);
- Stortbakken en steigers nodig voor een verbouwing. Er zijn situaties denkbaar dat een
vergunning voor dit soort voorwerpen volstrekt redelijk is. Anderzijds komt het ook voor dat

vergunningen worden afgegeven voor het plaatsen van een aantal steigers in de loop van een

jaar, waarbij naar de locatie dus niet wordt gekeken. Als service aan de burgers zou het
college in het vrijstellingsbesluit de verplichting kunnen stellen dat er met een bord wordt

aangegeven hoe lang dat gaat duren. Dat is in een aantal Europese landen gebruikelijk.

Vierde lid, onder f (afbakening met wetgeving)
Regelt de afbakening met landelijke verkeerswetgeving.

Vijfde tot en met zevende lid (niet van toepassing zijn van bijzondere weigeringsgronden)
Deze leden betreffen ook een afbakening met bestaande wetgeving.

Achtste lid

In deze variant is gekozen voor een lex silencio positivo. Het gaat hier om een vergunning voor alle
voorwerpen die niet onder één van de genoemde uitzonderingen vallen. Er is geen sprake van een op
voorhand onwenselijke activiteit die bij uitzondering wordt toegestaan, zoals bij de ontheffing in
variant 1, maar van een ‘gewone’ vergunning. In dat geval ligt het meer voor de hand dat het bestuur
op tijd dient te beschikken, en dat de aanvrager verder kan met zijn activiteit als dat niet gebeurt.
Uiteraard is de raad geheel vrij om in de eigen APV een andere keus te maken.

Voor zover sprake is van opslag van roerende zaken als bedoeld in artikel 2:2, eerste lid, aanhef en
onder j en k, van de Wabo, is een_omgevingsvergunning nodig en is de lex silencio positivo in ieder
geval van toepassing. Daarvan kan niet worden afgeweken.

Variant 3 (Vergunningplicht)

Hier is een alternatieve bepaling opgenomen, waarbij de vergunningplicht is gehandhaafd, maar in
een veel beknoptere vorm dan bij variant 2. Voor de voorwerpen waarvoor de vergunningplicht niet
geldt, gelden soms bepaalde voorwaarden of kan het college nadere voorschriften geven.

Inboedels

Het plaatsen van inboedels op de weg gebeurt dikwijls in het kader van de ontruiming van woningen.
Het is echter in strijd met artikel 2:10. In de VNG ledenbrief Lbr. 97/39 van 20 maart 1997,-x/+-97/39;
wordt ingegaan-ep-het advies gegeven om met preventieveteepassenvan bestuursdwang op te
treden ten aanzien van op de weg geplaatste zaken. Die mogelijkheid is bevestigd in de uitspraak Bek

beroepuitspraak-van de Afdeling van 7 november 2001. —Het op straat plaatsen en daar laten staan
van inboedel is geen gebruik van de weg overeenkomstig de bestemming, zodat zo’n handeling {zie
eek-onder het verbod van de APV-bepaling valt. Hoewel artikel 5:21 van de Awb niet met zoveel
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woorden voorziet in de mogelijkheid van een preventieve bestuursdwangaanschrijving, kan een
dergelijk besluit volgens vaste jurisprudentie worden genomen indien er sprake is van klaarblijkelijk
gevaar van een op zeer korte termijn te verwachten overtreding van een concreet bij of krachtens de
wet gesteld voorschrift. De Afdeling overweegt nog expliciet); dat niet van belang is er of sprake is
van dreigende ernstige schade. Het enige criterium voor preventieve bestuursdwang is dus
“klaarblijkelijk gevaar van overtreding”. Verder oordeelt de Afdeling dat de aanschrijving terecht aan
de woningstichting is gericht. Als opdrachtgeefster tot ontruiming, waarbij de inboedel op straat

komt te staan, is ze overtreedster van de APV- bepalmg (nu met—dez&umpraaiehet—adwes—va&de

tegem;lem—s#ud—met—amkel 2: 10) AIs overtreedster is —1%—1—(9uel—)—var+de wonmgstlchtmgmeéel—
ARV op grond van artikel 5:25 van de Awb ookweg-geplaatstezaken—Deverhuurderkan-daartee

worden-aangeschreven-en-op-hem-kunnen de kosten verbonden aan van-de toepassing van
bestuursdwang verschuldigd (ABRvS 07-11-2001, ECLI:NL:RVS:2001:AD5810 (Brunssum)).

Pres. Rb. Amsterdam 15-02-2001, JG 01.0138. Ten onrechte merkte de opzichter bij een
woningontruiming de inboedel als afval aan en liet de afgevoerde inboedel als afval verbranden.

Gemeente aansprakelijk voor de schade.

ABRVS 17-07-2002, ECLI:NL:RVS:2002:AE542946-02:815%. Spoedeisende bestuursdwang met
toepassing van artikel 5:31 van de Awb ten aanzien van op de weg geplaatste zaken na ontruiming.
Het op straat plaatsen en daar laten staan van een veelal uit losse voorwerpen van niet geringe
omvang bestaande inboedel kan niet als gebruik van de weg overeenkomstig haar bestemming
worden aangemerkt, zodat een dergelijke handeling onder het verbod van de APV-bepaling
valt.verhaald- Deurwaarder is een instrumenterend openbaar ambtenaar. Woningstichting is als
opdrachtgeefster tot ontruiming overtreedster van de APV-bepaling en dient de kosten van
bestuursdwang te betalen.

{Rb. Zutphen 25-08-2004, ECLI:NL:RBZUT:2004:AQ8910}. Ook een preventieve last onder dwangsom
kan worden opgelegd aan de ontruimer.

Containers

Over het plaatsen van contalners kan nog opgemerkt worden dat het CROWGth—FHm—VeGF

GROW-) in 1998 rlchtlunen heeft wtgebracht getlteld Markermg onverllchte obstakels. Deze
richtlijnen gaan in op het uniform plaatsen en markeren van verplaatsbare onverlichte obstakels
(waaronder vuil- en opslagcontainers), inclusief mogelijke regelgeving met bijoehorende
handhavings- en controlemogelijkheden.

ARRS 30-12-1993, $6-94-0213-Gst. 1994, 6995, 5. Plaatsing van een bedrijfsafvalcontainer op de
openbare weg is in strijd met de bestemming. Bovendien komt het doelmatig en veilig gebruik van de

weg in het geding

{ABRVS 29-01-1998, Gst. 1998, 70854, 5}. Afvalcontainers kunnen echter bouwwerken in de zin van

de Woningwet zijn waarvoor een omgevingsvergunning (bouwactiviteit) is vereist. Dit hangt af van
de constructie, omvang van de constructie en de plaatsgebondenheid. De APV-bepaling blijft buiten

toepassing.

Wabo

Het gebruik van de weg anders dan overeenkomstig de publieke functie, als bedoeld in dit artikel,

kan onder de Wabo vallen, namelijk wanneer dit gebruik bestaat uit de opslag van roerende zaken.

Dat zal bijvoorbeeld het geval zijn als op of aan de weg een container wordt geplaatst voor de

tijdelijke opslag van puin of bouwmaterialen tijdens een verbouwing. In andere gevallen zal het niet
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altijd op het eerste gezicht duidelijk zijn of het gaat om opslag van roerende zaken als bedoeld in de
Wabo. Het onderscheidend criterium is dat het plaatsen van zaken op de weg bij opslag een tijdelijk
karakter heeft: het is de bedoeling dat de opgeslagen zaken ooit ergens anders een al dan niet
definitieve bestemming krijgen en aldaar een functie gaan vervullen. Als dat aan de orde is, valt die
activiteit onder artikel 2.2, eerste lid, onder j of k, van de Wabo. Een ontheffing wordt op grond van
artikel 2. 2 eerste I|d Iaatste zinsdeel, van de Wabo aangemerkt als een omgevmgsvergunnmg

Daarnaast is in het vierde lid geregeld dat het bevoegde bestuursorgaan (in casui-e- het college of de
burgemeester) ontheffing kan verlenen voor gebruik van de weg dat niet valt onder de Wabo,

namelijk wanneer het gaat om objecten die bedoeld zijn om ter plaatse blijvend te functioneren. Dat
zun buvoorbeeld bloembakken straatmeubllalr terrassen en dergeluke D+t—we#d—n+et—du+del%#t—de

Het is niet ondenkbaar dat bij een en hetzelfde project — bijvoorbeeld een grootscheepse restauratie
van monumentale panden — zowel de ontheffing van het bevoegd bestuursorgaan (vierde lid) als de
omgevingsvergunning nodig is.{vijfde-tid}-nodig-is waarbij-dan-desituatie kan-entstaan-datertwee
bevoegdegezagenzifn- Met het oog op die gevallen kan overwogen worden om met toepassing van
artikel 2.2, tweede lid, van de Wabo alle activiteiten waarbij voorwerpen op of aan de weg worden
geplaatst, onder de Wabo te brengen. Dat heeft als nadeel dat de zwaardere procedure van de Wabo
in alle gevallen gevolgd moet worden. De VNG verwacht\Wijverwachten dat deze situatie maar heel
zelden zal voorkomen en heeft artikelhebben 2.2, tweede lid, van de Wabo in de medel-APV dan ook
niet toegepast.

ObjectenAfleidende-ebjecten langs auto(snel)wegensnelwegen
Rijkswaterstaat heeft op 21 oktober 2011 de richtlijn “Beoordeling vanhet“Beleidskaderafleidende
objecten langs Auto(snel)wegen” (Kader vergunningverlening)snelwegen”vastgesteld (Stcrt. 2011,
23311).- De hoofdlijn voor objecten (waaronder reclame) is nu:
- bewegende ebjecten-of-beelden op digitale billboards zijn niet toegestaan (hieronder valt
ook knipperen);
- de objecten efbeelden-mogen niet verblinden (moeten voldoen aan Richtlijn Lichthinder
van de Nederlandse Stichting voor Verlichtingskunderiehthjnr-tehthinder)
- de objecten (en windturbines) of commerciéle uitingenbeeldenr moeten op voldoende
afstand van de rijbaan zijn geplaatst.
De APV kan op dit soort objecten van toepassing zijn, namelijk als de grond langs de snelweg valt
binnen het begrip ‘weg’'“weg” of binnen de definitie van ‘““openbare plaats’ptaats” als genoemd in
artikel 1:1 van de APV.deze-meodelverordening: In dat geval zal het rijksbeleidskader
handvattenhandvaten kunnen bieden om te bepalen of het object gevaar oplevert voor de
bruikbaarheid of het doelmatig en veilig gebruik van de weg (artikel 2:10, eerste lid, onder a, variant
1).

HurispradentieOverige jurisprudentie

Uitstallingen

ARRS 07-10-1996, ECLI:NL:RVS:1996:BL3028. Weigering van een uitstalvergunning voor handelswaar
is niet alleen gehandhaafd op de onder b genoemde weigeringsgrond (welstand), maar ook op de
onder a opgenomen weigeringsgrond (de uitstallingen staan ook in de weg). De Afdeling ziet geen
grond voor het oordeel dat de plaatsing van dit artikel in het hoofdstuk dat betrekking heeft op
openbare orde, in de weg staat aan het opnemen van de onder b genoemde weigeringsgrond. Niet
valt in te zien dat een zekere beoordeling van het uiterlijk aanzien van een uitstalling niet in het
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belang van de bescherming van de openbare orde kan worden geacht. ARRS-07-10-1996,-Gs+—1997;

727

Evenementen

Rb. Leeuwarden 06-09-2001, ECLI:NL:RBLEE:2001:AD3917. Organisatie van circus op plein met
parkeerbestemming. Rres=ErRb-Leeuwarden-06-09-2001,LIN-AD3917:er doen zich geen
weigeringsgronden voor op grond van artikel21-5-1en2:22-van-de APV-bepalingen. Ook
strijdigheid met het bestemmingsplan biedt geen grondslag voor weigering vergunning.

Terrassen

ABRVS 05-06-2002, ECLI:NL:RVS:2002:AE3681 J6-02.0018-en ABRvS 13-11-2002,
ECLI:NL:RVS:2002:AF0269. Een terras is een bij een voor het publiek openstaand gebouw behorend
erf in de zin van artikel 174 van de Gemeentewet. Ingevolge het eerste lid van dit artikel is de
burgemeester onder meer belast met het toezicht op de voor het publiek openstaande gebouwen en
daarbij behorende erven. Ingevolge het derde lid van dit artikel is de burgemeester belast met de
uitvoering van de verordeningen voor zover deze betrekking hebben op dat toezicht. De
burgemeester — en niet het college — is dus bevoegd om terrasvergunningen te verlenen. ABRS-05-

De reclameverordening bevatte het verbod om zonder vergunning van het college reclameborden te
plaatsen, die vanaf de weg of een andere voor het publiek toegankelijke plaats zichtbaar zijn. De
vergunning kon worden geweigerd in het belang van welstand of verkeersveiligheid. Het college
heeft een maximum van 123 locaties voor driehoeksborden aangewezen. Het stellen van
beleidsregels was op grond van de Reclameverordening verplicht, maar het college had nagelaten
deze op te stellen, zodat niet duidelijk was welke procedure werd gevolgd bij de verdeling van de
schaarse locaties. De Afdeling oordeelt allereerst: Anders dan artikel 7, eerste lid, van de Grondwet
beschermt artikel 10 van het EVRM ook uitingen met een commercieel karakter. De inmenging in het
recht van vrije meningsuiting is echter voorzien bij de wet conform het tweede lid van artikel 10 van
het EVRM.- Aangezien het stelsel in de Reclameverordening er voorts toe strekt reclame-uitingen te
reguleren in het belang van de openbare veiligheid, het voorkomen van wanordelijkheden en
strafbare feiten, alsmede de bescherming van de rechten van anderen, is er van strijd met artikel 10
van het EVRM geen sprake.

ABRVS 20-04-2005, ECLI:NL:RVS:2005:AT4255n/+200407498-AB 2005, 180, Gst2005, 7236, //[ Met opmaak: Engels (V.S.) ]
140 .Vervelgens: Aan het college kan niet de bevoegdheid worden ontzegd om een maximum te \[ Met opmaak: Engels (V.S.) ]
stellen aan het aantal locaties waar driehoeksborden kunnen worden geplaatst. Dit maximum zal

moeten worden gerechtvaardigd uit hoofde van bescherming van de in de Reclameverordening

genoemde belangen. Het college heeft dit nagelaten. Nu het maximum aantal aangewezen locaties

het uitgangspunt vormde voor de bij de beslissing op bezwaar gehandhaafde afwijzing van het

verzoek van appellante en niet kan worden nagegaan of dit uitgangspunt rechtens houdbaar is, moet

worden geoordeeld dat de beslissing op bezwaar niet kan worden gedragen door de daaraan ten

grondslag gelegde motivering, zodat deze voor vernietiging in aanmerking komt. ABRS-20-84-2005;

Pres. Rb. Zwolle 29-10-1997, KG 1997, 389. Aangenomen mag worden dat een te beperkend beleid
met betrekking tot reclameconstructies op grond van de APV-bepalingartikel2-2-5-1 niet als redelijk
kan worden gekwalificeerd, nog daargelaten of dit in overeenstemming is met artikel 10 van het

EVRM-{Pres—Rb=.Zwolle29-10-1997,KG-1997-389}. Immers, dit kan betekenen dat er in feite geen
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mogelijkheid van enige betekenis tot gebruik van het middel van verspreiding en bekendmaking zou
overblijven. Volgens de President kunnen wel beleidscriteria in de vorm van restricties voor wat
betreft het aantal vergunningen (al dan niet per aanvrager per jaar), en de locatie en duur van elke
vergunning worden gesteld (Pres. Rb. Zwolle 26-099-1997, KG 1997, 338). Dit beleid kan worden
onderbouwd met behulp van een politierapport of welstandsadvies.

Pres. Rb ’s-Hertogenbosch 23-09-1999, KG 1999, 299. Over driehoeksreclameborden ten behoeve
van een Rasti Rostelli-show, oordeelde de PresidentPres—Rb-—s-Hertogenbosch-23-09-1999,KG-1999;
299 dat bij elke aanvraag om vergunningverlening een individuele en concrete beoordeling nodig is,
ongeacht het gevoerde beleid. Geen acht is geslagen op de borden als zodanig en de plaats van
opstelling. Geen strijd met redelijke eisen van welstand. Aanvrager dient te worden behandeld als
ware hij in het bezit van een vergunning.

Pres. Rb. Breda 09-11-1994, JG 95.0137, KG 1995, 20 en Pres. Rb. Zwolle 26-09-1997 en 29-10-1997,
resp. KG 1997, 338 en 389. De APV-bepaling biedt geen ruimte voor de weigering van een vergunning
voor reclameborden op basis van beleid volgens welk toestemming voor reclameborden uitsluitend
wordt verleend voor plaatselijke, niet-commerciéle evenementen. De APV-bepalingArtikel2-45-1
kent een aantal limitatieve weigeringsgronden. De aard van de reclame, commercieel of niet-
commercieel, valt daar niet onder. Pres-Rb-Breda-09-11-1994,4G-95.0137-KG-1995, 20 Zie-ock

Proc Rk 7 1 26 .00 1007 20 10 1007 K 1007 220 200
5 5 =

Een-soortgelifke-ditspraak-betreftPres-Pres. Rb. ‘s-Hertogenbosch 12-11-1998, KG 1999, 23.
Weigering van vergunning voor reclameborden, aangezien het geen reclame voor een zeer bijzonder
evenement betreft. Aard van een evenement is geen weigeringsgrond in de zin van artikel2-1-5-1-
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Artikel 2:11 (Omgevings)vergunning voor het aanleggen, beschadigen en veranderen van een weg
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Eerste lid
Omdat voor de toepassing van dit artikel onder andere het begrip ‘weg’ uit de WVW 1994 gebruikt

wordt, is een vergunning vereist voor bijvoorbeeld de aanleg en verandering van wegen die feitelijk

voor het openbare verkeer openstaan. Dit betekent dat in beginsel de vergunningplicht ook geldt
voor de zogenaamde ‘eigen wegen’ die feitelijk voor het openbare verkeer openstaan. Ook voor deze

wegen is het namelijk wenselijk dat ten behoeve van de bruikbaarheid daarvan voor brandweer,
ambulance en dergelijke voorschriften gesteld kunnen worden over bijvoorbeeld de wijze van
verharding en breedte.

Aan artikel 2:11 ligt als motief ten grondslag de behoefte om de aanleg, beschadiging en verandering
van wegen te binden aan voorschriften met het oog op de bruikbaarheid van die weg.

Naast het opleggen van min of meer technische voorschriften kan het ook gewenst zijn het tempo
van wegenaanleg in de hand te houden. Het is natuurlijk hoogst onwenselijk dat wegen voortijdig
aangelegd worden waardoor — door de latere aanleg van zogenaamde complementaire openbare
voorzieningen, zoals riolering, water en gasvoorziening en verlichting — de bruikbaarheid van die weg
gedurende lange tijd sterk verminderd zal zijn, nog daargelaten dat het veel extra kosten meebrengt.
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Als de gemeente tevens eigenaar van de weg is, moet uiteraard ook privaatrechtelijke toestemming
worden gegeven. Een afgegeven vergunning mag niet worden gefrustreerd door privaatrechtelijke
weigering van de gemeente. Als een derde eigenaar van de grond is, ligt dat anders. Het college kan
in dat geval de aanvrager om vergunning erop wijzen dat hij ook privaatrechtelijke toestemming
behoeft. Zie ook de toelichting bij artikel 2:12.

Tweede lid

Op het aanleggen of veranderen van een weg is art|kel 2.2, eerste I|d onder d van de Wabo van

toepassing als de activiteit verboden is in een bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan
of voorbereidingsbesluit. Dat betekent dat de termijnen genoemd in artikel 3.9 van de Wabo van
toepassing zijn op deze vergunning. De beslistermijn is 8 weken, de verdagingstermijn zes weken. Let
wel: indien er meerdere activiteiten worden aangevraagd en er één onder artikel 3.10 van de Wabo
valt, dan is de uitgebreide procedure van toepassing (beslistermijn van zes maanden met een
mogelijkheid tot verdagen van zes weken).

De indieningsvereisten voor een aanvraag om een vergunning die onder de Wabo valt, staan in de
Mor. Het gaat dan om de algemene indieningsvereisten uit artikel 1.3 van de Mor. Voor het
aanleggen of veranderen van een weg zijn in de Mor geen aanvullende indieningsvereisten
opgenomen.

In artikel 2:18 van de Wabo is bepaald dat de vergunning alleen kan worden verleend of geweigerd
op de gronden vermeld in deze verordening. De weigeringsgronden staan in artikel 1:8.

Indien de activiteit niet is verboden in een bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of
voorbereidingsbesluit is de Wabo niet van toepassing en is het college bevoegd. Wanneer het gaat
om normaal onderhoud van de weg is er ingevolge het derde lid geen vergunning nodig: het college
hoeft zichzelf geen vergunning te verlenen. Zie verder de toelichting bij het derde lid.

Derde lid

Van de vergunningplicht zijn uitgezonderd de overheden die in de uitvoering van hun
publiekrechtelijke taak wegen aanleggen of veranderen. Er mag van uitgegaan worden dat zij hun
werkzaamheden afstemmen op de bruikbaarheid van de weg.

Vierde lid

Het nutsbedrijf zal op grond van artikel 2:11 een vergunning nodig hebben voor het leggen van
leidingen en dergelijkee-e: in een weg. Dat is niet zo voor telecommunicatiebedrijven en
kabeltelevisiebedrijven en de door hen beheerde telecommunicatiekabels met een openbare status
(telecommunicatie- en omroepnetwerken). Voor deze werken iswerdt een regeling getroffen in de
Telecommunicatiewet en de daarop gebaseerde (gemeentelijke) tFelecommunicatieverordening.

Vijfde lid

In de Wabo is bepaald dat voor deze vergunning een positieve fictieve beschikking bij niet tijdig
besllssen van toepassing is. De VNG ziet geen reden om in gevallen waarinVeer de Waboduidelijkheid
¢ niet de-vrijheid-om
te%epaleﬁelat—epgeewlex—s{lenee—pesmv&van toepassmg is hlervan af te wijken. Daarom is voor die

gevallen het vijfde lid opgenomen.t

Jurisprudentie
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Vz. ARRS 10-01-1986, BR 1986, 426 (wegaanleg Gennep). De voorschriften mogen slechts slaan op
datgene wat op de weg zelf betrekking heeft — zoals de grenzen, de afmetingen, het profiel, de
hoogte, de wijze van verharding — of wat met die weg ten nauwste verband houdt zoals beplanting
en verllchtlng langs en van de weg, alsmede de (situering van de) langs of in de weg liggende

ABRVS 04-02-2004, ECLI:NL:RVS:2004:A02900200362804/1 LUIN-A02908. Anti-rampalen (voor

/{ Met opmaak: Engels (V.S.) ]

juwelierswinkel) in het voetgangersgebied van een druk winkelcentrum leveren gevaar op voor de
bruikbaarheid van de weg en voor het doelmatig gebruik daarvan in de zin van artikel2-3-5-2-derde
lidvan-de APV-bepaling Zutphen. Legalisering van de palen is niet aan de orde. Objecten die in
dezelfde winkelstraat staan, zoals fietsen, terrasstoelen en bloempotten, zijn anders dan de twee
betonnen palen. Deze kunnen ’s nachts van de openbare weg worden verwijderd. Er is bovendien
een aanvaardbaar alternatief. De palen kunnen achter de gevellijn worden gerealiseerd. ABRS-04-02-

Artikel 2:12 Maken, veranderen van een uitweg
Variant 1 (Meldingsplicht)
Algemeen

vergunnmgp%ht—te—wuz—&gen—m een meldmgspllcht waarb —Daaacbﬂ—os—wel een zogenaamde noodrem

is“reedrem” opgenomen: bij onacceptabele gevolgen kan het college de uitweg alsnog verbieden.

Lo ppeic]i gL.I ropletor vion mpaoldinea
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Doel artikel2:12

Artikel 2:12, variant 1, beoogt de aanleg van uitwegen zoveel mogelijk vrij te laten, maar te
voorkomen dat er gevaarlijke of hinderlijke situaties voor het verkeer ontstaan, dat een uitrit op
onaanvaardbare manier ten koste gaat van openbaar groen, en desgewenst ook dat een uitweg
feitelijk opheffing betekent van soms (zeer) schaarse parkeerruimte.

Uit de jurisprudentie over artikel 14 van de Wegenwet blijkt dat de eigenaar van een weg het
uitwegen daarop moet gedogen. Voorts blijkt uit de jurisprudentie dat regels in een verordening
mogen worden gesteld, bijvoorbeeld in het kader van de vrijheid van het verkeer, veiligheid op de
weg of de instandhouding van de bruikbaarheid van de weg.

Als de gemeente tevens eigenaar van de weg is, moet ook privaatrechtelijke toestemming worden
gegeven. Een publiekrechtelijk toelaatbare uitweg mag niet worden gefrustreerd door
privaatrechtelijke weigering van de gemeente. Als een derde eigenaar van de grond is, ligt dat
anders. Het college kan in dat geval de aanvrager om vergunning erop wijzen dat hij ook
privaatrechtelijke toestemming behoeft. Zie ook de toelichting bij artikel 2:11, eerste lid.

De indiener van de melding moet bij zijn melding een situatieschets van de gewenste uitweg en een
foto van de bestaande situatie ter plaatse voegen (eerste lid, onder a, variant 1).- Aan de hand van
deze gegevens kan het college sneller de afweging maken of de gewenste uitweg al of niet kan
worden toegestaan en eventueel onder oplegging van welke voorschriften.

Een verbod dat in het belang van de verkeersveiligheid wordt gesteld, strijdt evenmin met artikel 14
van de Wegenwet.

De grond bescherming van groenvoorzieningen in de gemeente kan bijvoorbeeld gebruikt worden
om het maken van een uitweg te verbieden als dat op een onaanvaardbare manier ten koste gaat
van het openbaar groen.

Variant 2 (Vergunningplicht)

Algemeen
Omdat veel gemeenten aangaven in de praktijk moeite te hebben met de toepassing van een

meldingsstelsel is in2014-een-alternatiefartikel 2:12, variant 2, opgenomen met een eenvoudig
vergunningstelsel.vergunningsstelsel Er moet dus een keuze worden gemaakt tussen variant 1 en
variant 2.veer-het-één-of-hetander: Enkele gemeenten hebben het aangedurfd om de uitweg
helemaal uit de APV te schrappen. De achterliggende gedachte is dat voor de aanleg van een uitweg
over gemeentegrond (veelal de stoep) ook nog privaatrechtelijk overeenstemming moet zijn tussen
gemeente en autobezitter. Bij die overeenkomst wordt dan ook het element verkeersveiligheid
meegenomen.

#**{ Met opmaak: Geen afstand J

Het is van belang zich te realiseren dat er in variant 2hkier sprake is van een omgevingsvergunning. De
procedure van de Wabo is van toepassing, dat brengt bijvoorbeeld met zich mee dat de lex silencio
positivo van afdeling 4.1.3.3. van de Awb van toepassing is. Dit hoeft dan ook niet meer uitdrukkelijk
bepaald te worden.
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De rechtspraak van de AfdelingRaad-van-State laat er geen twijfel over bestaan dat een
grondeigenaar in beginsel in staat moet worden gesteld om vanaf zijn perceel met een voertuig de
openbare weg te bereiken. Alleen om zwaarwegende redenen kan de overheid daaraan in de weg
staan. Om dat duidelijk te laten uitkomen is het aantal weigeringsgronden beperkt.

Jurisprudentie
ARRS 01-09-1977, AB 1977, 366 (Maastricht |), ARRS 08-06-1978, Gst. 1977, 6514 (De Bilt) en ARRS
08-05-1981, AB 1981, nr. 391 (wtwegvergunmng Nuth 1). Elgenaar dient uitwegen op de weg te

ARRS 20-06-1983, AB 1984, 75 (wegverbreding). Ontheffing verleend voor de verbreding in het
belang van de veiligheid en bruikbaarheid van de weg onder de voorwaarde dat moet worden
bijgedragen in de kosten. Kosten van de wegverbreding konden in redelijkheid n|et geheel ten laste
van appellante komen.

HR 30-09-1987, BR 1988, 212. Weigering uitwegvergunning op basis van de verordeningsbepaling,
die in het belang van de verkeersveiligheid is gesteld, strijdt niet met artikel 14 van de Wegenwet. HR

7 7 7

ARRS 11-01-1991, Gst. 6929, nr. 6. Het schrijven van het college dat grond niet in gebruik wordt

gegeven, is mede aan te merken als een weigering om een uitwegvergunning te verlenen. Noch het
eigendomsrecht, noch de handhaving van het bestemmingsplan kan een rol spelen bij de beslissing
gelet op het opschrift van het hoofdstuk waarin het artikel is geplaatst. Rubrica est lex. ARRS21-01-

ARRS 28-10-1983, Gst. 6774, nr. 12 (APV Vlijmen) en ARRS 01-04-1980, tB/S V, p. 662 (APV Dongen)i.
Via voorschriften aan de vergunning te verbinden kan de wijze waarop wordt uitgewegd worden

geregeld.

ARRS 28-16-1083-65:6774-n-12-07-1982-{AP\Aijmen)-ARRS-01-04-1980, tB/S lll, nr. M,p-—662 /[Met opmaak: Engels (V.S.)
(—AP—V—Dengen)—)—?;SG Als voorschrlft aan de vergunning kan onder anderee-a- een onderhoudsplicht Met opmaak: Engels (V.S.)
opgelegd worden;ARRS12-07-1982-tB/S-Hi-hr- 356=. Met opmaak: Engels (V.S.)

ARRS, 20-06-1983, AB 1984, 75 en ABRvS 16-06-1995, Gst. 1996, 7035, 2. Ter bescherming van de
veiligheid op de weg en mits opgelegd naar evenredigheid kan een financiéle voorwaarde worden
verbonden aan een uitwegvergunning. ARRS;20-06-1983,-AB-1984, 75 m-ntIHvd\Zie-ook-ABRS16-

Vz. ABRVS 20-01-1994, 46-94-0176,-Gst. 1995, 7005, 4. Indien de uitweg gedeeltelijk is aangelegd op
gemeentegrond, is uitwegvergunning nodig. Nader onderzocht moet worden of er een
privaatrechtelijke eigendomsverhouding ten grondslag ligt aan de eis dat de uitrit moet voldoen aan
het bestratingsplan. ¥2=ABRS-20-01-1994,4G-94-0176,-Gst—1995, 70054 +m-nt—HH-

ABRVS 05-12-1996, Gst. 1997, 7061, 3. Intrekken van een uitwegvergunning kan slechts plaatsvinden
op grond van de gronden, genoemd in artikel-31-eerste-lid{thansartikel:6-van-de medel-APV-
bepaling}van-de-ARV. De voorwaarde tot betaling van een recognitie maakt geen deel uit van de
vergunning, zij is gebaseerd op het eigendomsrecht van de gemeente. ABRS-05-12-1996,-Gst-1997;
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ABRVS 14-07-1997, AB 1997, 369. Besluit inhoudende dat privaatrechtelijke toestemming voor
gebruik van de uitweg is geweigerd, is geen beschikking. De vraag of een vergunning kan worden
verleend staat immers los van de vraag of van die vergunning ook gebruik kan worden gemaakt.
Appellant is niet ontvankelijk. ABRS-14-07-1997,-AB-1997 369 m-rt—FM-

ABRVSABRS 28-01-2000, Gst. 2000, 7123, 3.-m-nt—HH: Inrit is zonder uitwegvergunning aangelegd,
nu de brief dat de inrit in het trottoir zal worden gemaakt, zodra de kosten daarvan aan de gemeente
zijn betaald, geen besluit behelst in de zin van artikel 1:3, eerste lid, van de Awb, maar slechts een
mededeling van feitelijke aard is.

ABRVS 04-07-2000, ECLI:NL:RVS:2000:AA67174B-2008,225. Weigering van toestemming voor gebruik
van bij gemeente in eigendom zijnde groenstrook naast woning ten behoeve van het maken van een
uitweg is geen besluit in de zin van artikel 1:3 van de Awb, maar een rechtshandeling naar burgerlijk

recht. ZBRS-04-07-2000,4B-2000, 225, Gst- 2000, 7128, -4,-m-ntHH-

ABRVS 19-01-2001, ECLI:NL:RVS:2001:AA97006s+2004,7139,2. Aanvragen bouwvergunning en
uitwegvergunning moeten naar verschillende maatstaven worden beoordeeld. Mergunningaahwrager
Aanvrager heeft bijzonder belang bij uitwegvergunning, nu het college een bouwvergunning heeft
verleend voor een garage, namelijk het belang deze ook daadwerkelijk te kunnen gebruiken voor zijn
auto. Slechts zeer bijzondere belangen aan de kant van de gemeente zouden de weigering kunnen
dragen. Weigering op grond van te verwachten parkeerdruk ten gevolge van uitwegvergunning in de
toekomst is niet nader onderbouwd. ABRS-19-01-2001 - Gst2001, 7139, 2 m-ntHH-

ABRVS 27-06-2001, JB 2001, 207. Marginale toetsing rechter. De rechtbank heeft de
uitwegvergunning ten onrechte vernietigd op basis van een eigen oordeel over veilig en doelmatig
gebruik van de weg. De rechter moet zich beperken tot de vraag of de voorgedragen
beroepsgronden tot het oordeel leiden dat het college het genomen besluit onvoldoende zorgvuldig
heeft voorbereid, dan wel bij beoordeling van de daarvoor in aanmerking komende belangen in
redelijkheid niet tot weigering van de gevraagde vergunning heeft kunnen besluiten. ABRS-27-06-
2004 122001 207

Afdeling 6. Veiligheid op de weg

Algemeen

Artikel 2a van de WVW 1994 geeft uitdrukkelijk de bevoegdheid tot het maken van aanvullende
gemeentelijke verordeningen ten aanzien van het onderwerp waarin deze wet voorziet, voor deze
verordeningen niet in strijd zijn met het bepaalde in deze wet (of krachtens de op dit punt
vergelijkbare oude Wegenverkeerswet, zoals bij het RVV;Reglement-verkeersregelsen
verkeerstekens-{hierna-RVA: aldus HR 16-12-1975, NJ 1976, 204-m-ptW-FPrins).

Volgens de wegenverkeerswetgeving kan tot vaststelling van verkeersmaatregelen worden
overgegaan in het belang van de vrijheid van het verkeer of de veiligheid op de weg, of in het belang
van de instandhouding en de bruikbaarheid van de weg.

Jurisprudentie

HR 21-06-1966, NJ 1966, 417 (bromfietsverbod Sneek), HR 23-12-1980, NJ 1981, 171 (rijverbod
Schiermonnikoog) en ARRS 05-03-1981, Gst. 1981, 6678 (rijverbod Vlieland). De raad is niet bevoegd
tot het treffen van regelen inzake het verkeer op wegen — ook al beogen deze regelen andere
belangen te beschermen dan verkeersbelangen indien deze regels zo diep en zo algemeen ingrijpen
in het normale verkeer op wegen, dat het stelsel van de wegenverkeerswetgeving wordt doorkruist.
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[Artikel 2:14 Winkelwagentjes

{Deze facultatieve bepaling bestrijdt het ‘zwerfkarrenprobleem’“zwerfkarrenprebleer” door
winkelbedrijven te verplichten achtergelaten winkelwagentjes terstond te verwijderen en op deze
winkelwagentjes een herkenningsteken aan te brengen. Een andere aanpak van het probleem is via
een statiegeldsysteem op het gebruik van winkelwagentjes. De consument kan een wagentje pas
gebruiken met bijvoorbeeld een munt van 50 eurocent. Dit leidt niet altijd tot het gewenste resultaat.
Om die reden gaan sommige gemeenten er toe over om in hun APV--bepaling een verbod jegens de
burger op te nemen. Omda h

bii cleherzieni 20115 . '

Jurisprudentie

KB 12-06-1985, WO RvS 1985, nr. V 60en-Gst—6802-10 (Haarlem). Is een winkelbedrijf
vergunningplichtig op basis van de milieuregelgeving, dan kunnen voorschriften met betrekking tot
winkelwagentjes worden verbonden aan de milieuvergunning..—kB-12—-06-1985-WO-RvS 1985 nr—-

Whnd. Vz. ARRS, 01-12-1981, OB 44127, 11l.2.2.7, nr. 49 - NG 1982 nr— 7 p-103-en ARRS 17-06-1983,
AB 1983, 511 (APV Weert). De algemene voorwaarden die aan de ontheffing inzake gebruik van
winkelwagentjes worden verbonden, bevatten onder anderee-a- een verplichting de wagentjes uit te
rusten met een muntmechanisme. Dit beleid is niet op zich zelf zodanig onjuist of onredelijk te achten
dat reeds daarom een onevenredig nadeel voor verzoekster aanwezig moet worden geacht. De
bedoelde voorwaarde strekt er onmiskenbaar toe de van rondslingerende winkelwagentjes
Ondervonden OVef'IGSt te beperken' lvllv/n,J 1/ /\DD(‘I A1.12 1{)01’ OR /1/'1')7’ UL 2 2 7’ /ln’ Al 1no-7’

BB ew  ARRSIZ 061022 AR 1082 ST mynt JHudl/ IADY \Maertl

[Artikel 2:15 Hinderlijke beplanting of gevaarlijk voorwerp
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Indien door bomen of planten het uitzicht zodanig wordt belemmerd dat de verkeersveiligheid in het
gedrang komt, kan het college op basis van zijn bevoegdheid om bestuursdwang toe te passen ex
artikel 125 van de Gemeentewet, een last opleggen om de bomen of beplanting te verwijderen of te
snoeien.

| Volgens deze facultatieve bepaling is hetHetis verboden beplanting of een voorwerp aan te brengen
of te hebben op zodanige wijze dat aan het wegverkeer het vrije uitzicht wordt belemmerd of
daaraan op andere wijze hinder of gevaar oplevert. “‘Wegverkeer’ kan daarbij breed worden gelezen.
Het is bijvoorbeeld ook mogelijk dat een gevaarlijke situatie ontstaat doordat overstekende
voetgangers het zicht wordt belemmerd.

Jurisprudentie

| ARRS 10-12-1993, JG 94.0138. Tuin afgeschermd met lattenscherm en coniferen. Het college vond het
belang van privacy zwaarder wegen dan het belang van de verkeersveiligheid. De Afdeling is van
oordeel dat de belemmering van het uitzicht van beperkte betekenis is omdat het lattenscherm een
open constructie kent. De weigering bestuursdwang uit te oefenen tegen de coniferen blijft echter
niet in stand omdat de Afdeling van oordeel is dat de coniferen bij het uitrijden van de inrit het zicht

| geheel ontnemen—-ARRS-10-12-1993J6-94.0138.]

| Artikel 2:16 Openen straatkolken en dergelijkee-¢-
Deze bepaling spreekt voor zich.

Afbakening
| Artikel 427, onder 1°1 en 3°3, van het WvSr verplicht de eigenaar tot het treffen van de nodige
voorzorgmaatregelen met betrekking tot kelderingangen en toegangen tot onderaardse ruimten ten
behoeve van de veiligheid van voorbijgangers.
Artikel 2:17De-onderhavige- ARV -bepaling gaat verder. Geopende kelderingangen en dergelijkee-6-
blijven, ook al worden ze met de nodige voorzorgsmaatregelen omgeven, een gevaar voor het
| publiek. Het zonder noodzaak geopend hebben van kelderingangen en dergelijkee-g- kan hiermee
tegengegaan worden.]

Artikel 2:18 Rookverbod in bossen en natuurterreinen

Het verbod heeft tot doel bosbranden te voorkomen en beschadiging van eigendommen tegen te
gaan. Het verbod kan niet zover strekken dat het roken in de gebouwen en in de bijbehorende tuinen
die in een bos of natuurgebied liggen, niet meer mogelijk is. De periode waarin het rookverbod geldt
zou van 1 maart tot 1 november kunnen zijn.

Afbakening
| In artikel 429, aanhef en onder 3°3, van het WvSr is bepaald: “Met hechtenis van ten hoogste
veertien dagen of geldboete van de tweede categorie wordt gestraft: hij die door gebrek aan de
| nodige omzichtigheid of voorzorg gevaar voor bos-, heide-, helm-, gras- of veenbrand doet
ontstaan.”.-
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Artikel 2:19 Gevaarlijk-of hinderlijk-voorwerp
(Vervallen){gereserveerd}

Artikel 2:20\allende-voorwerpen
(Vervallen){gereserveerd}

Artikel 2:21 Voorzieningen voor verkeer en verlichting

In beginsel biedt de Belemmeringenwet Privaatrechtprivaatreeht het kader om op het
eigendomsrecht van anderen inbreuk te maken. De Belemmeringenwet Privaatrecht is echter in haar
toepassing bedoeld voor zodanige inbreuken op dat eigendomsrecht waardoor het gebruik van de
desbetreffende onroerende zaak al dan niet tijdelijk beperkt wordt.

Wanneer daarvan sprake is kan niet een gedoogplicht op grond van het onderhavige artikel
geconstrueerd worden. Deze gedoogplicht is alleen dan aanwezig wanneer de voorwerpen, borden
of voorzieningen ten behoeve van het openbaar verkeer of de openbare verlichting het gebruiksrecht
van de eigenaar niet aantasten.

[Artikel 2:22 Objecten onder hoogspanningslijn //[ Met opmaak: Lettertype: Cursief ]
{Ten behoeve van de aanleg van hoogspanningslijnen wordt in bestemmingsplannen een strook
grond als zodanig bestemd en worden tevens gebruiksvoorschriften opgesteld waarmee aantasting
van deze bestemming voorkomen moet worden. Hierbij kan gedacht worden aan voorschriften over
de hoogte van toe te laten gebouwen.

Ook sluit het desbetreffende elektriciteitsbedrijf overeenkomsten met de eigenaren van de gronden
waarop en waarover de hoogspanningsmasten en leidingen staan of lopen. Deze overeenkomsten
beperken, uiteraard tegen een schadevergoeding, de zakelijke rechten van de eigenaren. Zij bevatten
dan ook altijd voorwaarden met betrekking tot het gebruik van de gronden onder de
hoogspanningslijnen. In gemeenten waar dit op deze wijze is geregeld, kan het opnemen van dit
artikel achterwege blijven.

Indien een bestemmingsplan ontbreekt, bijvoorbeeld voor de bebouwde kom, dan bevat artikel 2:22
een publiekrechtelijke basis om overtreding van deze bepaling, waardoor een zeer gevaarlijke situatie
ontstaat, zo nodig met bestuursdwang recht te kunnen zetten. Wel moeten de voorschriften,
bijvoorbeeld de hoogte van toe te laten gebouwen, in casui-e- twee meter, uit bestemmingsplan en
APV op elkaar afgestemd zijn-
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[Artikel 2:23 Veiligheid op het ijs //{ Met opmaak: Lettertype: Cursief J
Deze bepaling is facultatief.]{He if : : i i i i

Afdeling 7. Evenementen

| Artikel 2:24 DefinitiesBegripsbepaling
Eerste lid
| In artikel 2:24 is gekozen voor de zogenaamdezgn- negatieve benaderingsmethode ten aanzien van
de definiéring van het begrip evenement. Uitgaande van een algemeen geldend criterium (“namelijk
elke voor publiek toegankelijke verrichting van vermaak”) wordt vervolgens een aantal evenementen
opgesomd dat niet onder de werking van de bepalingen valt.
a. In de eerste plaats is dit het geval bij bioscoop- en
theatervoorstellingenbioscoopvoorstelingen.
b. Daarnaast gelden de bepalingen niet voor waren- en snuffelmarkten. Indien het college op
grond van artikel 160, eerste lid, aanhef en onder h, van de Gemeentewet een (waren)-
markt heeft ingesteld, kan de raad hiervoor regels vaststellen in een marktverordening.
Snuffelmarkten zijn specifiek geregeld in artikel 5:22-van-de-APV. Uitgebreide informatie over
markten is te vinden onder de toelichtingen bij artikel 5:22 en de VNG Model
Marktverordening.
cvan-de VNG, De WokWetop-de-kansspelen kent een eigen toezichtregime.
de. Dansen in een DHW-inrichting is uitgezonderd van het evenementenbegrip omdat dit in
het algemeen niet als een evenement kan worden gezien. Een andere, meer incidenteel
plaatsvindende activiteit dan het gelegenheid geven tot dansen (bijvoorbeeldbijv het
optreden van een band, een houseparty, of een kooigevecht) kan wel als evenement worden
aangemerkt. Zie-Ltbr-92/78-Zie verder hieronder onder feest.
ed. Betogingen, samenkomsten en vergaderingen zijn al geregeld in de Wom. Zie voor een
toelichting op de Wom onder artikel 2:3.
e-Onderf. Vanzijrtenslottevan de evenementenbepaling zijn uitgezonderd artikel 2:9
(Straatartiest) en artikel 2:39 (Speelgelegenheden). Dit gebeurt uiteraard om dubbele
regelgeving te voorkomen.
g. Sportwedstrijden worden niet als een evenement aangemerkt, tenzij het om een door de
burgemeester aangewezen vechtsportevenement gaat, waarmee gedoeld wordt op
zogenaamde full contact-vechtsportevenementen of -—gala’s (zie de toelichting bij het

tweede lid).

| Indien een gemeentebestuur van mening is dat bepaalde, niet in de definitiebegripsomsehrijving
uitgezonderde, evenementen van de vergunningplicht behoren te worden vrijgesteld, kunnen deze
evenementen ook als uitzondering worden opgenomen.

Tweede lid

Herdenkingsplechtigheid

Omdat een herdenkingsplechtigheid doorgaans wel voor publiek toegankelijk is, maar uiteraard niet
als een verrichting van vermaak kan worden aangemerkt, wordt ze als evenement genoemd.
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Braderie

Omdat een braderie van korte duur is en niet met een bepaalde regelmaat terugkeert, kan deze
activiteit niet als jaarmarkt of gewone markt worden aangemerkt in de zin van artikel 160 van de
Gemeentewet (Vz. ARRS 27-05-1992, JG 93.0002). Tevens valt deze activiteit niet aan te merken als
een snuffelmarkt in de zin van artikel 5:22.-van-de-medel-APV: Omdat een braderie een voor publiek
toegankelijke verrichting van vermaak is, is het een evenement.:

Optochten

Het houden van optochten, zoals carnavals- en Sinterklaasoptochten, bloemencorso’s et cetera,enz:;
die niet opgevat kunnen worden als een middel tot het uiten van een mening of gedachten of
gevoelens, valt niet onder de bescherming van de Grondwet, het EVRM of andere internationale
verdragen die de vrijheid van meningsuiting waarborgen. Evenmin is hierop de Wom van toepassing.

Feest, muziek

Wanneer een feest voor publiek toegankelijk is, is er sprake van een vergunningplichtige activiteit
omdat het valt onder de reikwijdte van de definitiebegripsemsehrijving van artikel 2:24, eerste lid.
Het feest kan als een voor publiek toegankelijke verrichting van vermaak worden aangemerkt.
Besloten feesten daarentegen vallen niet onder de reikwijdte van de evenementenbepaling omdat
deze activiteit niet een voor het publiek toegankelijke verrichting van vermaak is. Bijvoorbeeld bij het
houden van een bedrijfsfeest waar aan de hand van uitnodigingslijsten publiek aanwezig is, is er geen
sprake van een voor het publiek toegankelijke verrichting van vermaak. Maar wanneer een feest een
“besloten” karakter heeft en er publiekelijk kaarten worden verkocht en/of reclame wordt gemaakt,
is er sprake van een evenement. De gemeente kan bij feesten waarvoor geen vergunning nodig is,
optreden wanneer deze bijvoorbeeld worden georganiseerd in ruimten strijdig met het
bestemmingsplan. Zie de uitspraak met betrekking tot het verplicht handhavend optreden bij
schuurfeesten: ABRVS—ABRS 02-04-1999, ECLI:NL:RVS:Gst-1999:BL3041., 7403 -+m-nt—PF-H3} Ook in
het kader van de WVW 1994 kan worden opgetreden in geval van parkeer- en verkeersoverlast.
Feesten die gehouden worden in horecagelegenheden en niet behoren tot de normale
bedrijfsvoering (bijvoorbeeld een optreden van een bekende diskjockey of een optreden van een
bekende band) zijn op grond van artikel 2.2.2 (oud) vergunningplichtig (ABRvS-ABRS 11-01-2006,
ECLI:NL:RVS:2006::N-AU9388 (Ghostship/Ghosthouse)).}-

Wanneer een feest al dan niet besloten “op of aan de weg” plaatsvindtplaats-vindt, is dit een
vergunningplichtige activiteit omdat het plaats vindt op doorgaans voor publiek toegankelijk gebied.
Het feit dat het feest besloten is, dus niet voor publiek toegankelijk, doet daar niets aan af. Optreden
van muziekkorpsen, muziekbandjes, et ceteraete: die voor iedereen toegankelijk zijn (zowel in een
inrichting als in de buitenlucht) vallen onder de vergunningplicht van artikel 2:25.

Voorschriften met betrekking tot geluid in een inrichting zijn opgenomen in het
Activiteitenbesluitactiviteitenbesluit milieubeheer. De artikelen 4:2 en 4:3 van-de-meodel-AR\V-geven
het college de bevoegdheid om ontheffing te verlenen voor geluidshinder in een inrichting.
Voorschriften met betrekking tot geluid buiten een inrichting kunnen op grond van artikel 4:6 van-de
medel-ARP\Ain de vergunning worden opgenomen.

Wedstrijd op of aan de weg
Voor wedstrijden op of aan de weg is een vergunning van de burgemeester vereist, krachtens het
bepaalde in het eerste lid van artikel 2:25 en artikel 2:24, tweede lid, onder d.
Wedstrijden met voertuigen op wegen als bedoeld in artikel 1, eerste lid, aanhef en onder b, van de
WVW 1994 zijn op grond van artikel 10, eerste lid, van de WVW 1994 verboden. Het eerste lid van
artikel 148 van de WVW 1994 bepaalt echter dat van dat verbod ontheffing kan worden verleend.
Het verlenen van die ontheffing geschiedt:

a. voor wegen onder beheer van het Rijk, door de minister van Verkeer en Waterstaat;
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b. voor andere wegen, door gedeputeerde staten; in afwijking hiervan wordt de ontheffing
verleend door het college, indien de wegen waarvoor de ontheffing wordt gevraagd, alle
gelegen zijn binnen een gemeente.

Aan de ontheffing kan de burgemeester voorschriften verbinden om binnen redelijke grenzen een
veilig verloop van de wedstrijd te waarborgen. Op basis van de WVW 1994 mogen ook
milieumotieven een rol spelen bij het reguleren van het verkeer. In artikel 2, tweede en derde lid,
van de WVW 1994 worden onder meer de volgende motieven werden-genoemd:
- het voorkomen of beperken van door het verkeer veroorzaakte overlast, hinder of schade;
- het voorkomen of beperken van door het verkeer veroorzaakte aantasting van het karakter
of van de functie van objecten of gebieden;
- het bevorderen van een doelmatig of zuinig energiegebruik.

Indien een wedstrijd wordt gehouden met voertuigen op wegen als bedoeld in de WVW 1994 dan is
— naast artikel 10 junctoje—artikel 148 van de WVW 1994 — artikel 2:25 van toepassing. De
evenementenbepaling is namelijk van een geheel andere orde dan de wedstrijdbepalingen uit de
Wegenverkeerswetgeving. De burgemeester kan op grond van andere motieven, zoals openbare
orde, veiligheid en gezondheid, weigeren medewerking te verlenen aan het evenement, in casu de
wedstrijd op de openbare weg. In die zin is de evenementenbepaling aanvullend op de
wedstrijdbepalingen uit de Wegenverkeerswetgeving. Vindt echter een wedstrijd met een
motorvoertuig of bromfiets plaats op een terrein dat niet behoort tot een weg als hier bedoeld, dan
moet daarvoor een vergunning verkregen zijn van de burgemeester op grond van artikel 2:25. Op
grond van-de artikel 2:25 geldt voor andere wedstrijden op of aan de weg eveneens een
vergunningplicht. Hierbij moet gedacht worden aan bijvoorbeeld ‘vossenjachten’,“vessenjachten”
droppings en dergelijkee-¢.

Straatfeest of buurtbarbecue

Een straatfeest en een buurtbarbecue vallen ook onder het begrip evenement. Onder voorwaarden
is geen vergunning vereist, omdat sprake is van een klein evenement. Daarvoor zijn voorwaarden
opgenomen in het derde lid. Het moet gaan om kleinschalige activiteiten die niet langer duren dan
één dag en die zich in de openbare ruimte afspelen met als doel vermaak en ontspanning te bieden.
Er geldt een meldingsplicht (artikel 2:25, derde lid).

Full contact-vechtsportevenementen

Eris voorzien in een bevoegdheid van de burgemeester om categorieén full-contact
vechtsportwedstrijden of —-gala’s aan te wijzen die als evenement worden aangemerkt.

De populariteit van full-contact vechtsporten — ringcontactsporten zoals muay thai (Thaiboksen),
kickboksen en MMA-{Mixed-Martial-Arts}— is enorm toegenomen. Het is sport die als zodanig deel
uitmaakt van de reguliere sportinfrastructuur. Enerzijds worden de genoemde ringcontactsporten
gezien als waardevolle sport met maatschappelijke functie (zoals agressieregulering). Anderzijds is er
kritiek op de organisatie van deze vechtsporten en de beoefening zelf. Wedstrijden of demonstraties
(‘demo's’) van full-contact vechtsporters vinden plaats in openbaar toegankelijke accommodaties en
worden 'gala's' of 'evenementen' genoemd. De praktijk wijst uit dat er bij vechtsportevenementen of
-—gala’s bij deze categorieén full-contact vechtsporten een verhoogde kans bestaat op ongewenste
situaties rond en tijdens het evenement. Het is daarbij niet relevant of een dergelijk evenement
wordt georganiseerd in een gebouw dat voor sportwedstrijden is bestemd of niet.

Om de kwaliteit van vechtsportevenementen en -gala's te vergroten en te waarborgen heeft de
Nederlandse Vechtsportautoriteit in overleg met NOC*NSF, vechtsportbonden, VNG, VSG, promotors
en gemeenten najaar 2017 een richtlijn voor vechtsportevenementen gepubliceerd (Regulering //[ Met opmaak: Lettertype: Niet Cursief ]
vechtsportgala's: handreiking voor gemeentelijk beleid). Doel is duidelijke afspraken tussen
gemeenten en vechtsportsector, met veiligheid, gezondheid, goed pedagogisch klimaat en kwaliteit
als kernbegrippen. De Vechtsportautoriteit is een toezichthoudend orgaan dat door middel van
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regelmatige controles de evenementen toetst aan de criteria die in de richtlijn staan. Gemeenten
wordt aangeraden de richtlijn met bijbehorende informatie op te nemen in het lokale beleid en een
regeling in de APV op te nemen (vergunnings- dan wel meldingsplicht).

Vooral vanwege potentiele medische impact (-bijvoorbeeld hersenschade als gevolg van stoten en
trappen tegen het hoofd), kwetsbare organisatie en begeleiding, geweldsincidenten en vermeende
banden met criminele organisaties.

Zo zijn er ook aanwijzingen voor verwevenheid tussen de full-contact vechtsportsector en de
georganiseerde criminaliteit. De sector is door zijn versnipperde en broze organisatiestructuur extra
kwetsbaar voor deze verwevenheid. Regulering via een vergunnings- of meldingsplicht is gewenst.

Een aantal gemeenten heeft de volgende categorieén full-contact vechtsportwedstrijden in een
aanwijzingsbesluit aangewezen als risicovol: kickboksen, muay thai (Thaiboksen) en Mixed Martial
Arts (gemengde vechtkunst), waaronder in ieder geval worden begrepen free fight (het vrije
gevecht), vale tudo (Braziliaans Mixed-Martial-ArtisMMA) en cage fight (kooigevecht).

In het aanwijzingsbesluit kan daaraan worden toegevoegd dat het moet gaan om full-contact
vechtsportwedstrijden die worden georganiseerd in te noemen locaties en voor een bezoekersaantal
van meer dan [... (bijvoorbeeld meer dan 500)] personen.

Klein-evenement

Derde lid

Voor het organiseren van kleine eendaagse evenementen zoals het de-barbecue-enfofstraatfeest of
de buurtbarbecue is in het kader van de vermlnderlng van administratieve Iasten voor de burger
gekozen voor een meldingsplicht. v
vee;waarden—a&er—geen—ve#g&nmng—vereﬁt—ln het derde I|d is een kIe|n evenement daarom
gedefmleerd Aan alle voorwaarden Het—moet worden voldaan gaan@m%msekﬂ%&aeﬂvﬁe@te&éw

Derde lid, onder a en b

Het aantal personen dat aanwezig is, moet lokaal worden vastgesteld. Dit kan gebeuren in
samenspraak met politie en/of hulpdiensten zoals de brandweer en de ambulancedienst. Eveneens
wordt de tijd gedurende welke het evenement plaats vindt lokaal vastgesteld.

Derde lid, onder ¢

Voor het houden van een straatfeest of buurtbarbecue is impliciet lawaai toegestaan. De raad dient
wel de afweging te maken tussen de sociale cohesie van de buurt en de overlast die het geluid kan
hebben voor de overige buurtbewoners. Er is voor gekozen dat het tussen 23.00 uur en 07.00 uur stil
moet zijn, dan wel niet meer dan een in te vullen aantal dB(A) geluid wordt geproduceerd. Uiteraard
kan de gemeente andere tijdstippen kiezen.

Muziek omvat zowel onversterkte als versterkte muziek omdat beide vormen van geluid
onaanvaardbare hinder kunnen veroorzaken voor buurtbewoners.

Derde lid, onder d

Zodra een rijbaan, (brom)fietspad of parkeergelegenheid wordt afgezet voor een evenement is ten
minste een tijdelijke verkeersmaatregel nodig, genomen door het college. Deze bevoegdheid kan
overigens krachtens artikel 168 van de Gemeentewet gemandateerd worden aan de burgemeester.
Als het evenement plaats vindt op het trottoir dan wordt rekening gehouden met voldoende
doorloopruimte voor passanten. Als richtlijn wordt hierbij 1.50 centimeter aangehouden. Het gaat
vooral om het ongehinderd kunnen passeren van invaliden, kinderwagens et cetera. Met betrekking
tot de hoofdroute van de brandweer is het belangrijk dat er een lijst wordt opgesteld met
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doorgaande wegen, wegen en terreinen met een bijzondere bestemming (markt),
evenemententerreinen en routes van de operationele diensten (brandweer, ambulance, et cetera).
Locaties waar straatfeesten of barbecues kunnen worden gehouden, zijn: parken, plantsoenen,
pleintjes, grasveldjes, sportveldjes en dergelijke.

Derde lid, onder e

Hier wordt met object bedoeld een kleine partytent, een barbecuetoestel, een springkussen voor
kinderen en dergelijke. De beschikbare ruimte bepaalt het aantal te plaatsen voorwerpen. Uiteraard
mag ook hier het verkeer, waaronder voetgangers geen hinder van ondervinden. Gemeenten kunnen
zelf invullen welke oppervlakte ze hier willen hanteren.

Artikel 2:25 Evenementenvergunning

Algemeen

Bij grote en middelgrote evenementen is vooraf een vergunning noodzakelijk, controle achteraf kan
niet volstaan wegens mogelijk gevaar voor de openbare orde, overlastsituaties, verkeersveiligheid,
volksgezondheid, zedelijkheid en dergelijkee-d.

Ook de organisator is bij een vergunningstelsel gebaat, omdat hij met de gemeente kan
onderhandelen om goede afspraken te maken. Zo krijgt hij op het evenement toegesneden
voorwaarden.

In het geval van een klein evenement kan volstaan worden met een melding. Het is dan niet per se
noodzakelijk en proportioneel om een vergunning te eisen.

Evenementen en bestemmingsplan

Een aanvraag voor een APV-vergunning voor een evenement kan niet geweigerd worden enkel
omdat het in strijd is met een bestemmingsplan. Een aanvraag voor een evenementenvergunning
moet namelijk worden beoordeeld aan de hand van de belangen die zijn opgenomen in de

weigeringsgronden. Andersoortige belangen kunnen bij het beoordelen van de aanvraag geen
zelfstandige weigeringsgrond opleveren (ABRvS 29-03-2003, ECLI:NL:RVS:AF8028).

Het bestemmingsplan is vanuit het oogpunt van ruimtelijke ordening uiteraard wel relevant.

Het bestemmingsplan moet het gebruik ten behoeve van het gewenste evenement namelijk
toestaan. Daarbij moet worden beoordeeld of het evenement naar omvang, duur en uitstraling een
planologische relevantie heeft.

Evenementen die geen of slechts geringe planologische relevantie hebben, kunnen gewoon
plaatsvinden. Daarvoor is geen omgevingsvergunning nodig. Voor deze evenementen is wel een
evenementenvergunning vereist op grond van de APV en eventuele andere toestemmingen of
ontheffingen voor muziek/geluidhinder, meldingen brandveiligheid enz.

Voor het gebruik van een terrein in strijd met het bestemmingsplan voor een evenement met
planologische relevantie kan (naast de APV evenementenvergunning) een omgevingsvergunning

(artikel 2.1, eerste lid, onder ¢, van de Wabo) worden aangevraagd. Het college kan de

omgevingsvergunning verlenen met behulp van de in artikel 2.12, eerste lid, onder a, van de Wabo
genoemde afwijkingsmogelijkheden.

Vaak zal daarbij gebruik kunnen worden gemaakt van de ‘buitenplanse afwijkingsmogelijkheid’. Het
Bor biedt het college namelijk de bevoegdheid om van de bepalingen in het bestemmingsplan af te
wijken als het gaat om het gebruiken van gronden of bouwwerken ten behoeve van evenementen
met een maximum van drie per jaar en een duur van ten hoogste vijftien dagen per evenement, het
opbouwen en afbreken van voorzieningen ten behoeve van het evenement hieronder begrepen
(artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 2, van de Wabo juncto artikel 4, achtste lid, van de Bijlage Il
Bor).

Wanneer het bestemmingsplan het gebruik als evenemententerrein niet toestaat, er wel sprake is
van planologische relevantie en het verlenen van een omgevingsvergunning niet mogelijk is, zal
handhavend moet worden opgetreden ((ABRvS 13-04-2005, ECLI:NL:RVS:2005:AT3708
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(Schuttersfeest Diepenheim, hof van Twente) en Rb. Leeuwarden 27-07-2005,
ECLI:NL:RBLEE:2005:AU0442 (Veenhoopfestival Smallingerland)).

Het is daarom van belang dat gemeenten naast de vergunningverlening erop toezien dat de
bestemmingsplannen voorzien in de te houden evenementen.

In het bestemmingsplan dient dan niet alleen het betreffende gebied als evenementterrein te
worden bestemd, ook moet daarbij het aantal, soort en duur van de evenementen en het maximaal
toegestane aantal bezoekers per evenement worden geregeld. Dit zijn allemaal aspecten met
ruimtelijke relevantie die in het kader van de rechtszekerheid in het bestemmingsplan moeten

worden vastgelegd (ABRvS 05-01-2011, ECLI:NL:RVS:2011:B09802 en ABRvS 16-02-2011,
ECLI:NL:RVS:2011:BP4728).

Evenementen op de openbare weg
Hennekens heeft in Gst. 1998, 7076, p. 281-288 een opstel geschreven met als titel “Evenementen

op de openbare weg”. Hij gaat uitgebreid in op de verhouding tussen het normale gebruik van een
openbare weg en het gebruik daarvan voor het houden van een evenement. Eerst worden enkele
opmerkingen gemaakt over de evenementenvergunning als grondslag voor het besluit om een
(gemeentelijke) openbare weg af te sluiten voor het houden van een evenement. Hierna wordt de
vraag beantwoord wie bevoegd is om tot een dergelijke wegafsluiting te besluiten en wat de
gevolgen daarvan zijn. Daarbij wordt onder andere aandacht besteed aan de openbaarheid van de
weg en de regeling van wegafsluitingen in en krachtens de WVW.

Evenementenbeleid

Aan de hand van de motieven, neergelegd in de weigeringsgronden, kan de burgemeester
beleidsregels vaststellen.

Het doel van een evenementenbeleid is enerzijds het vastleggen van wat er met betrekking tot
evenementen in een gemeente wordt nagestreefd in relatie tot de APV en onder welke voorwaarden
dit is toegestaan. Anderzijds behelst het beleid de afstemming van processen binnen de
vergunningverlening, zodat deze zo efficiént en goedkoop mogelijk kan plaatsvinden.

Zie ook de toelichting op artikel 2:24, tweede lid, over het toe te passen beleid met betrekking tot
full-contact vechtsportwedstrijden of —gala’s. In de daar genoemde richtlijn voor
vechtsportevenementen wordt gemeenten geadviseerd een vergunningplicht voor full-contact
vechtsportevenementen op te nemen in de APV. In de voorwaarden voor de
evenementenvergunning kan worden verwezen naar deze richtlijn. Gemeenten die ervoor kiezen
geen vergunningplicht voor full-contact vechtsportevenementen in te voeren, worden verzocht een
meldingsplicht in te stellen. Bij een meldingsplicht moet een organisator de burgemeester op de
hoogte stellen van zijn voornemen een full-contact vechtsportevenement te organiseren. De
burgemeester wijst deze organisator op de richtlijn en stelt de Vechtsportautoriteit van dit
voornemen op de hoogte.

Draaiboek evenementen

Een andere mogelijkheid om evenementen te beheersen is het instellen van een
evenementendraaiboek.

Het doel van een draaiboek is om duidelijkheid te bieden aan gemeentelijke diensten, bewoners,
publiek en externe partijen. Het moet voor alle betrokken partijen duidelijk zijn onder welke
voorwaarden een evenement kan plaatsvinden. Het draagt bij aan een soepel verloop van de
vergunningaanvraag, een efficiénte samenwerking tussen alle betrokken partijen en daarmee een
veilig en ongestoord verloop van het evenement. Gemeenten kunnen bijvoorbeeld zelf in
samenwerking met eigen diensten, politie en betrokken partijen een draaiboek evenementen
ontwikkelen, zoals de gemeente Amsterdam dit inmiddels in gebruik heeft.

Eerste lid
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Bij het beoordelen van een aanvraag wordt gekeken of de vergunning al dan niet geweigerd wordt
aan de hand van de in artikel 1:8 genoemde criteria.
De burgemeester is bevoegd voorschriften te verbinden aan het houden van een evenement. Hij
hoeft zich niet te beperken tot de voorschriften die voortvloeien uit de aanvraag, of de voorschriften
waarmee de aanvrager instemt. Voor de toelaatbaarheid van de voorschriften geldt een aantal
voorwaarden:
a. De voorschriften mogen niet in strijd zijn met enige wettelijke regeling.
b. De voorschriften moeten redelijkerwijs nodig zijn in verband met het voorkomen van
aantasting van de openbare orde, openbare veiligheid en volksgezondheid, zie de artikelen
1:4 en 1:8.
c. De voorschriften mogen niet in strijd komen met enig beginsel van behoorlijk bestuur.
Het is volgens de Afdeling aanvaardbaar dat de burgemeester na aanvankelijke weigering aan een
alsnog verleende evenementenvergunning nadere voorschriften stelt (ABRvS 28-04-2004,
ECLI:NL:RVS:2004:A08495 (“Rockbitch”)).
Niet nakoming van voorschriften die aan de vergunning verbonden zijn kan grond opleveren voor

intrekking van de vergunning, dan wel voor toepassing van andere administratieve sancties. In artikel
1:6 is de intrekkingsbevoegdheid vastgelegd.

[Tweede lid

Op grond van artikel 2.1 van het Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen is
het onder bepaalde omstandigheden verboden om zonder of in afwijking van een gebruiksmelding bij
het bevoegd gezag een plaats of gedeelte daarvan in gebruik te nemen of te gebruiken, tenzij
daarvoor een evenementenvergunning vereist is in het kader waarvan de gegevens, bedoeld in artikel
2.3 van het Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen, overgelegd moeten
worden. Gemeenten kunnen er dus voor kiezen om in hun APV te bepalen dat bedoelde gegevens bij
de aanvraag van een evenementenvergunning overgelegd moeten worden. Op grond van artikel 2.1,
derde lid, van het Besluit brandveilig gebruik en basishulpverlening overige plaatsen hoeft dan geen
afzonderlijke gebruiksmelding meer gedaan te worden. Vanzelfsprekend is het aanleveren van de
gegevens alleen nodig als de aanvrager van de evenementenvergunning zonder het bepaalde in het
tweede lid voor het evenement een gebruiksmelding had moeten doen.]

Derde lid

Voor kleine evenementen volstaat een meldingsplicht. Het blijft verboden om zonder melding zo’n
evenement zoals het straatfeest of de buurtbarbecue te houden, zodat de gemeente kan optreden
als zonder deze melding een klein evenement de-barbecue-enfofstraatfeestwordt georganiseerd.

Doydo lid ndor o on b
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Het is de verantwoordelijkheid van de organisator om zich tijdig over de regels te informeren zodat
hij niet met termijnen in de problemen komt. De organisator kan een natuurlijk persoon of
rechtspersoon zijn.

Berdetid-onderg

De organisator stelt de burgemeester ten minstetenminste [—}-[aantal] werkdagen voorafgaand aan _—{ Met opmaak: Lettertype: Vet ]
het evenement in kennis van het evenement. De gemeente heeft er belang bij om tijdig op de hoogte
te zijn van een initiatief dat zich afspeelt in de buitenlucht. De gemeente moet hierbij zelf overwegen
welke termijn redelijk is. De VNG adviseertWijadviseren hiervoor een termijn van maximaal vijfs
werkdagen aan te houden.

De DHW bepaalt dat er geen vergunning of ontheffing nodig is als: a. er een besloten feest wordt
gehouden, waar b. geen entree wordt gevraagd en waar c. gratis alcohol wordt geschonken. Er moet
dan wel voldaan worden aan alle drie vereisten.; Wanneer er sprake is van het vragen en betalen van
een vaste bijdrage impliceert dit dat er sprake is van het anders dan om niet verstrekken van
alcoholische drank (artikel 1 junctoje- 3 van de DHW, zieuwitspraak HR 10-02-1987, NJ 1987, nr. 836).
In laatstgenoemdiaatstgenoemde geval kan de burgemeester op grond van artikel 35 van de DHW
voor het eendaagse evenement een ontheffing verlenen.

Bij toepasselijkheid van de Dienstenrichtlijn is het een vereiste om de
meldingsplichtigemeldingplichtige een ontvangstbevestiging te sturen. Daarin wordt vermeld dat het
evenement mag plaats vinden, indien de burgemeester niet binnen een bepaalde termijn reageert.

Vierde lid
Er kan aanleiding zijn om het organiseren van een klein evenement te verbieden. Dit is alleen
mogelijk, als de openbare orde, de openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu in gevaar
komt.
De bevoegdheid van de burgemeester in het kader van het toezicht op evenementen stoelt op artikel
174 van de Gemeentewet. In het derde lid van dit artikel is aangegeven dat de burgemeester belast
is met de uitvoering van verordeningen voor zover deze betrekking hebben op het toezicht op de
openbare samenkomsten en vermakelijkheden alsmede op de voor het publiek openstaande
gebouwen en daarbij behorende erven. Het begrip ‘toezicht’ is ruimer dan alleen de handhaving van
de openbare orde. Het gaat hier ook om de bescherming van de gezondheid en de veiligheid van de
burger in incidentele gevallen en op bepaalde plaatsen. Indien de burgemeester de uitvoering van
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zijn toezichthoudende taak wil overlaten aan ambtenaren dan kunnen deze bevoegdheden worden
gemandateerd overeenkomstig afdeling 10.1.1. van de Awb.
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Vijfde lid

Voor wedstrijden met voertuigen op of aan de weg is in de WVW 1994 een regeling getroffen.
Daarom zijn deze in dit lid uitgezonderd. Op grond van artikel 10 van de WVW 1994 is een wedstrijd
met voertuigen verboden, tenzij daarvoor ontheffing is verleend op grond van artikel 148 van de
WVW 1994. Als de wegen waarvoor ontheffing wordt gevraagd alle in één gemeente liggen, is het
college bevoegd om de ontheffing te verlenen.

[Zesde lid
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Door de meldingsplicht voor kleine evenementen niet van toepassing te verklaren op daartoe
aangewezen categorieén full-contact vechtsportwedstrijden of -—gala’s, geldt voor deze evenementen
altijd een vergunningplicht op grond van het eerste lid. Aanvragers moeten aan verschillende
voorwaarden voldoen, zoals voor VIP-tafels, alcoholschenking, leeftijdsgrenzen en toezicht van een
erkende bond (zijnde de FOG, sectie Ringcontactsporten). Ook is het mogelijk om
vergunningaanvragen te onderwerpen aan een Bibob-toets, waarbij screening plaatsvindt van de
organisatie, financiering en zakenrelaties.

Zevende lid

De organisator van of aanvrager van een vergunning voor een full-contact vechtsportevenement is
verantwoordelijk voor een goede gang van zaken tijdens het evenement en voor een ordelijk verloop
ervan, zowel in het gebouw als in de directe omgeving daarvan. De voorwaarde over het
levensgedrag wordt gesteld om te kunnen toetsen of de organisator of de aanvrager van de
vergunning op grond van zijn levensgedrag kan worden geacht aan deze verantwoordelijkheid te
voldoen. De voorwaarde ziet alleen op de organisator(en) of de aanvrager van de verqgunning, dat wil
zeqgen degene voor wiens rekening en risico het evenement wordt georganiseerd.

Informatiebron voor de burgemeester kunnen politie- of strafvorderlijke gegevens zijn. Op grond van
artikel 16, eerste lid, onder c, van de Wet politiegegevens kan de politie aan de burgemeester
politiegegevens verstrekken voor zover hij deze behoeft in het kader van de handhaving van de
openbare orde. En op grond van artikel 39f, eerste lid, onder b en d, en tweede lid, onder a, van de
Wet justitiéle en strafvorderlijke gegevens kan het college van procureur-generaals aan de
burgemeester strafvorderlijke gegevens verstrekken voor zover dit noodzakelijk is met het oog op een
zwaarwegend algemeen belang in het kader van het handhaven van de orde en veiligheid en het
nemen van een bestuursrechtelijke beslissing.

De burgemeester weigert de verqunning als de levensgedragtoets negatief uitvalt.]

Achtste lid
Kleinere evenementen zijn al vergunningsvrij. Deze vergunning ziet derhalve op grotere
evenementen [en full-contact vechtsportevenementen).- Daarbij is een lex silencio positivo niet /[ Met opmaak: Lettertype: Cursief ]

wenselijk, gezien de impact die een groot evenement kan hebben, met name op de openbare orde.
Ook vragen vele aspecten van een groot evenement, zoals brandveiligheid, geluid, aanvoer, afvoer
en parkeren van bezoekers, om maatwerk dat alleen een inhoudelijke vergunningsbeschikking kan
bieden. Er zijn derhalve verschillende dwingende redenen van algemeen belang, met name de
openbare orde, openbare veiligheid en milieu om van een lex silencio positivo af te zien. Paragraaf
4.1.3.3. van de Awb wordt derhalveniet van toepassing uitgezonderdverklaard.

Jurisprudentie

Rb. Maastricht 15-02-1977, ECLI:NL:RBMAA:1977:AJ4471. Het in het vooruitzicht stellen van een
beloning in de vorm van prijzen en dergelijkee-g- maakt de activiteit tot een wedstrijd. Re=Maastricht
15021077 R 1077 01

ARRS 12-08-1985, ECLI:NL:RVS:1985:AM8672. Een limitatieve omschrijving van het begrip
‘evenement’“evenement” kan in de praktijk tot problemen aanleiding geven. ARRS-12-08-1985,-Gst-
108668054

ABRVS 26-08-1987, ECLI:NL:RVS:1987:AM9878. Het door geblinddoekte personen proberen om in
aanwezigheid van publiek met een sabel de hals van een van tevoren gedode gans af te slaan (het
zogenaamdezgn- gansslaan) is een vertoning in de zin van artikel 39, eerste lid, van de APV Eijsden.
Dit artikel is opgenomen in hoofdstuk 1l betreffende de openbare orde. Bij de afweging van belangen
met betrekking tot de vergunningverlening moet derhalve in ieder geval het belang van de openbare
orde worden betrokken. In casu gegronde reden voor vrees voor verstoring van de openbare orde, in
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aanmerking genomen de emoties rond het evenement en de escalatie daarvan. ABRS-26-08-1987-AB
1088263

Vz. ARRS 06-08-1991, ECLI:NL:RVS:1991:AN2246. Het weigeren van een vergunning ten behoeve van /[ Met opmaak: Engels (V.S.) ]
het houden van evangelisatie activiteiten op het Museumplein in Ede is toegestaan wegens
verstoring van de openbare orde en veiligheid. ¥2=ARRS-06-08-1991-AB-1992, 53 m-rtPIB-AA

Vz. ARRS 27-05-1992, JG 93.0002. Braderie is geen jaarmarkt of gewone markt. ¥2=ARRS27-05-1002.
#-03-0062

Pres. Rb. Utrecht 06-06-1995, ECLI:NL:RBUTR:1995:AH5284. Motorcrosswedstrijden op zondag.
Trainingswedstrijden voor 13.00 uur. Schending van de zondagsrust? Pres—Rb-Utrecht06-06-1995;

7 il TEan -0 7 7

Pres. Rb. Groningen 11-08-1995, Gst. 1996, 7030, 3. Vergunning voor houden van festivals. Ruime

uitleg begrip ‘““openbare erde” -2 Rb—Greningen-11-08-1000 (10067030 30rde’. -m-ptHH-

ABRVS 11-03-1999, ECLI:NL:RVS:1999:AP6097 (‘Koninginnenacht Den Haag’). Het toekennen van de
bevoegdheid tot het verlenen van een evenementenvergunning aan de burgemeester is niet in strijd
met artikel 162 van de Gemeentewet. De Afdeling oordeelt dat een dergelijke
bevoegdheidstoekenning in lijn is met het bepaalde in artikel 174 van de Gemeentewet. Een stelsel
waarbij voor een evenement een naar tijd en plaats bepaalde algemene evenementenvergunning
wordt afgegeven aan een organisator, die binnen de in de vergunning aangegeven grenzen en voor
de in de vergunning al opgenomen activiteiten op privaatrechtelijke grondslag zonder bemoeienis
van de burgemeester overeenkomsten sluit, waarmee verder invulling wordt gegeven aan het
evenement, is toegestaan. At

ABRVS 02-04-1999, ECLI:NL:RVS:1999:BL3041. Gebruik perceel voor evenementen, o.a.
schuurfeesten in strijd met de bestemming. Dat evenementen elk slechts een of een enkele maal per
jaar worden georganiseerd, doet daar niet aan af. Slechts in bijzondere omstandigheden afzien van
handhavend optreden (op verzoek van belanghebbende). ABRS-02-84-1999,-Gs+-1999, 71034 +-ht-

ABRVS 13-12-1999, ECLI:NL:RVS:1999:AP5740. Ingevolge artikel 174 van de Gemeentewet is de
burgemeester - en niet het college - bevoegd om geluidsvoorschriften op te nemen in de
evenementenvergunning. ABRS13-12-1999 1G 000055 m-nt—M-Geertsema,Gst-2000, 71163,

Pres. Rb. ‘s-Hertogenbosch 14-02-1997, ECLI:NL:RBSHE:1997:Z2F0239. Kooigevecht is niet een
sportwedstrijd maar een evenement. Weigering vergunning op grond van veiligheid van personen en
de goede zeden. P& Dl ‘c liaet s abesch-14-02 1nn-ll

ABRVS 25-08-2000, ECLI:NL:RVS:2000:AA6939.k6-1997-106- In hoger beroep: Het is primair aan de

burgemeester om invulling te geven aan het begrip zedelijkheid als bedoeld in de APV. Weigering op

Rb. Groningen 21-01-2001, ECLI:NL:RBGRO:2001:AB1828. Met het oog op de bescherming van het

belang van de openbare orde en veiligheid kan de evenementenvergunning worden ingetrokken,

omdat de organisatie van het evenement onjuiste dan wel onvoldoende gegevens heeft verstrekt ter
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verkrijging van de vergunning en omdat het evenement niet zal worden georganiseerd volgens

oorspronkelijke plannen. Re=Groningen21-01-2001-LIN-AB1828.

Pres. Rb. Leeuwarden 06-09-2001, ECLI:NL:RBLEE:2001:AD3917. Organisatie van circus op plein met
parkeerbestemming. er doen zich geen weigeringsgronden voor op grond van de artikelen 2.1.5.1
(oud) en 2.2.2 (oud) van de APV. Ook strijdigheid met het bestemmingsplan biedt geen grondslag
voor weigering vergunning. Rres—Rb-lecuwarden-06-09-2001-LIN-AD3917

Rb. Amsterdam 13-03-2003, ECLENE:RBAMS:2003:-AF610LECLI:NL:RBAMS:2003:AF6101. /’{ Met opmaak: }
Vechtsportevenement is een evenement in de zin van de APV en vormt niet zonder meer een inbreuk \{ Standaardalinea-lettertype, Lettertype:

op de openbare orde en zedelijkheid. Re=Amsterdam-13-03-2003-LIN-AF6101- Met opmaak: }

Standaardalinea-lettertype, Lettertype:

ABRVS 29-04-2003, ECLI:NL:RVS:2003:AF8028. Aanvraag om evenementenvergunning moet worden
beoordeeld aan de hand van de belangen die zijn opgenomen in de weigeringsgronden van de APV-
bepaling. Andersoortige belangen kunnen geen zelfstandige weigeringsgrond opleveren.,-ABRS-29-
04-2002 LIN ALSOD S

ABRVS 11-06-2003, ECLI:NL:RVS:2003:AF9809. Intrekken van een vergunning vereist een zorgvuldige
voorbereiding, Als specifieke kennis bij het bestuursorgaan ontbreekt, moet advies worden
ingewonnen met betrekking tot MKZ-besmetting.

Zes werkdagen zijn daarvoor voldoende. ABRS-11-06-2003,-LJN-AF9809-

ABRVS 07-04-2004, ECLI:NL:RVS:2004:A07140. Voor wat betreft het opnemen van voorschriften in de
evenementenvergunning met betrekking tot professionele beveiligingsbeambten, oordeelde de
Afdeling dat de burgemeester van Tubbergen voldoende had gemotiveerd waarom hij professionele
begeleiding van het Pinksterfeest nodig achtte. ABRS-07-04-2004,-LIN-AQ7140-

ABRVS 28-04-2004, ECLI:NL:RVS:2004:A08495. De burgemeester kon nadere voorschriften aan de
door hem alsnog verleende vergunning verbinden. ABRS-28-04-2004,-LJN-AD08495-

Rb. Haarlem 06-05-2004, ECLI:NL:RBHAA:2004:A09076. Burgemeester heeft terecht
evenementenvergunning voor meerdaags festival geweigerd wegens ontbreken van politiecapaciteit
voor een extra dag. Hij heeft in dit kader grote beleidsvrijheid. Re=Haarlem-06-05-2004,-LIN-AD9076-

ABRVS 13-04-2005, ECLI:NL:RVS:2005:AT3708 (Schuttersfeest Diepenheim, hof van Twente) en Rb.
Leeuwarden 27-07-2005, ECLI:NL:RBLEE:2005:AU0442 (Veenhoopfestival Smallingerland). Het

gebruik van de grond voor het houden van het schuttersfeest houdt strijdigheid met het
bestemmingsplan in die niet is toegestaan, althans niet zonder een passende planologische
vrijstelling. Het feest heeft naar omvang, duur en uitstraling een planologische relevantie. ABRS-13-

ABRVS 04-05-2005, ECLI:NL:RVS:2005:AT5100. Aanwezigheid van hoger aantal bezoekers dan 25.000
bij evenement zal leiden tot concrete, zich direct aandienende, de veiligheid of gezondheid
bedreigende situatie. Burgemeester was derhalve bevoegd verbod uit te vaardigen. ABRS-04-05-
2005 LIN ATELIOO.

Met opmaak: Nederlands (standaard) j

[ Gewijzigde veldcode ]

Met opmaak:
Standaardalinea-lettertype, Nederlands

ABRVS 11-01-2006, ECLENLRVS:2006:-AU9388ECLI:NL:RVS:2006:AU9388 (‘The Royce’). De
(standaard)

burgemeester heeft zich niet ten onrechte op het standpunt gesteld dat “Ghosthouse” een
. . R . s Met opmaak:
evenement in de zin van de APV is, waarvoor een vergunning nodig is. De burgemeester het_eft onder Standaardalinea-lettertype, Nederlands
oplegging van een dwangsom gelast de voorgenomen houseparty geen doorgang te laten vinden. De (standaard)
burgemeester heeft voldoende aannemelijk gemaakt dat het dat-hetfeest vanwege de

Met opmaak: Nederlands (standaard) j
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grootschaligheid, de muziekstijl, het soort publiek dat er komt, en de sluitingstijd - drie uur na de

Artikel 2:26 Ordeverstoring
Deze bepaling geeft een verbod om de orde bij evenementen te verstoren, dat zich in zijn
algemeenheid tot bezoekers richt.

Afdeling 8. Toezicht op openbare inrichtingen

Algemeen
Deregulering
In het kader van deregulering en vermindering van administratieve lasten is in 2009 bekeken of het
horeca-exploitatievergunningstelsel in de medel-APV gehandhaafd of geschrapt moet worden. In
met name kleine gemeenten met een overzichtelijk uitgaansgebied en/of enkele bekende
horecaondernemingen, is er niet altijd behoefte aan zo'n stelsel. Anderzijds hebben veel gemeenten
toch behoefte aan de horeca-exploitatievergunning. Deze gemeenten zijn namelijk van mening dat
deze vergunning noodzakelijk is voor het handhaven van de openbare orde en het tegengaan van de
overlast.
De VNG heeft gekozen voor het handhaven van het model horeca-exploitatievergunning, maar alleen
voor inrichtingen die
- niet onder de DHW vallen, dit in verband met de Wetbeverderingintegriteitsbeoordelingen
doeer-het-openbaarbestuur{hierna-Bibob)--toets, en
- wel onder de DHW vallen en die voor ernstige overlast hebben gezorgd. Bedrijven die géén
ernstige overlast veroorzaken krijgen een vrijstelling van de vergunningplicht. In de
toelichting bij artikel 2:28, vijfde lid, wordt dit nader uitgewerkt.
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Het staat gemeenten uiteraard vrij om de horeca-exploitatievergunning geheel af te schaffen of
geheel te handhaven. Het hier weergegeven systeem is een alternatief. In ieder geval geldt ook bij
het alternatieve systeem dat het zo lastenarm mogelijk uitgevoerd moet worden.

Eurepese-Dienstenrichtlijn

De-Eurepese Dienstenrichtlijn is van toepassing op de horeca. Het drijven van een
horecaonderneming is immers het verrichten van een dienst aan de klant. De Dienstenrichtlijn eist
dat een vergunningstelsel niet discriminatoir, wel noodzakelijk en proportioneel is. In bijna alle
gevallen gaat het bij horeca om vestiging van een openbare inrichting waarvoor artikel 9 van de
Dienstenrichtlijn de bovenstaande criteria geeft. Onder noodzakelijkheid wordt in artikel 9 verstaan
een dwingende reden van algemeen belang. Dit begrip omvat onder meer de volgende gronden:
openbare orde, openbare veiligheid en volksgezondheid, als bedoeld in de artikelen 46 en 55 van het
Verdrag; handhaving van de maatschappelijke orde; bescherming van het milieu en het stedelijk
milieu, met inbegrip van de stedelijke en rurale ruimtelijke ordening; Zie verder overweging 40 van
de Dienstenrichtlijn. Het gaat hier om de zogenaamde ‘rule of reason’. Mocht het in een enkel geval
niet gaan om een vestiging, maar om een horecaondernemer die de grens overschrijdt om zijn
diensten te verrichten, dan is niet artikel 9, maar artikel 16 van toepassing dat uitsluitend de criteria
openbare orde, openbare veiligheid, volksgezondheid en milieu als grondslag voor een
vergunningstelsel kent. Zie verder het commentaar bij artikel 1:8.

Proportionaliteit: voor de beantwoording van de vraag of een algemene regel niet volstaat voor de
regeling van de horeca is de VNGzija-wij van mening dat een algemene regel hier niet aan de orde is
vanwege het persoonsgebonden aspect van de vergunning. Alleen door het stellen van
vergunningvoorwaarden aan de ondernemer kan men ‘het maatpak’ leveren. Dit geldt ook voor de
Bibob-toets. Het confectiepak voldoet hier niet.

Vestiging: Op grond van overweging 37 is er overeenkomstig de rechtspraak van het HvlHefvan
Justitie{hiernaHw) sprake van vestiging, als er een daadwerkelijke uitoefening van een
economische activiteit voor onbepaalde tijd vanuit een duurzame vestiging wordt verricht. Aan die
eis kan ook zijn voldaan als een onderneming voor een bepaalde tijd wordt opgericht of als er een
gebouw wordt gehuurd van waaruit de ondernemer zijn activiteiten onderneemt.

Bestemmingsplan

Een regeling via het bestemmingsplan acht de VNGaehten-wij minder adequaat. Een
bestemmingsplan ordent immers de ruimte en is niet bedoeld voor het handhaven van de openbare
orde. Er mogen alleen ruimtelijk relevante factoren worden meegewogen. Het is natuurlijk mogelijk
om in een bestemmingsplan een horecafunctie positief te bestemmen of juist uit te sluiten of per
plangebied een maximumstelsel in het leven te roepen. En dat gebeurt ook. Maar de burgemeester
kan op grond van de huidige regelgeving niet overgaan tot tijdelijke of algehele sluiting van de
horecaonderneming in geval van (gevaar voor) verstoring van de openbare orde of om overlast
buiten de inrichting tegen te gaan.

Natte en droge horeca

De reikwijdte van de DHW wordt bepaald door het begrip ‘ horecabedrijf'“herecabedrijf" zoals
gedefinieerd in artikel 1, eerste lid, van de DHW. Bedrijven waarin alcoholhoudende dranken
bedrijfsmatig of anders dan om niet worden geschonken voor gebruik ter plaatse, hebben een
vergunning nodig ex artikel 3 van de DHW. Die vergunningplichtige bedrijven duiden we aan met de
term natte horeca.

In artikel 2:27, eerste lid, van-de-APV-wordt de term ““openbare inrichting’inrichting™ gebruikt.
Daaronder wordt ook de droge horeca verstaan: het schenken van niet-alcoholhoudende dranken —
bijvoorbeeld lunchrooms of tearooms — en van licht alcoholische dranken voor gebruik elders, en het
verstrekken van rookwaar. Dit laatste is opgenomen om ook coffeeshops onder de medel-APV te
laten vallen. In deze paragraaf worden coffeeshops dan ook als gewone openbare inrichtingen
behandeld en zijn geen bijzondere bepalingen over coffeeshops opgenomen.
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Dat roept de vraag naar de verhouding met de Opiumwet op. De Opiumwet verbiedt immers de
handel in drugs. Uitgangspunt is dat de vergunningverlening op grond van de APV daar geen
betrekking op heeft, maar wel op de exploitatie van een alcoholvrije inrichting. Dat laat overigens
onverlet dat ten aanzien van coffeeshops - vanwege de effecten die met name deze inrichtingen
kunnen hebben op de openbare orde - wel degelijk een specifiek beleid kan worden vastgesteld.
Meer mformatle hierover is te vmden in de mfosheet Coffeeshopbelmdpabheahe—De—Wet

A van het CCV,
https: //hetccv nI/f|Ieadm|n/Bestanden/Onderwerpen/DrugsbeIeld/lnfosheet BA coffeeshopbeleid
aug2016.pdf.

Daarnaast is het ook mogelijk om voor de exp|0|tat|e van buvoorbeeld een mternetcafe een
exploitatievergunning van de burgemeester verplicht te stellen indien het internetcafé ook horeca-
activiteiten ontplooit, zoals de exploitatie van een koffiehoek. Indien het internetbedrijf alleen
internetdiensten aanbiedt, is er geen vergunning nodig. Zie ook onder

‘Jurisprudentie’ . ~urisprudentie- ARV

Zijn afhaalzaken openbare inrichtingen?

Zaken waar etenswaren worden verkocht of bereid die direct voor consumptie geschikt zijn maar
waarin het niet mogelijk is om die etenswaren ter plekke te consumeren, vallen niet onder de
definitie van ‘““openbare inrichting’inrichting” in artikel 2:27, eerste lid. Het gaat dus-em-bijvoorbeeld
om traiteurs, pizzabakkers, sushi- of shoarmazaken die louter maaltijden op bestelling thuis afleveren
of waar de maaltijden kunnen worden afgehaald. Dergelijke bedrijven vallen onder de
Winkeltijdenwet en de lokale Winkeltijdenverordening. Voor deze zaken is dus geen horeca-
exploitatievergunning nodig. Wel is het afhankelijk van de lokale Winkeltijdenverordening of ze op
zon- en feestdagen open kunnen zijn en of ze op doordeweekse dagen om 22.00 uur moeten sluiten.

Bibob-toets en VOG

Als het gaat om ondernemingen waar alcoholhoudende drank wordt geschonken, is een
integriteitstoetsintegriteitteets mogelijk op grond van artikel 27, tweede lid, van de DHW junctoje-
artikel 3, van de Bibob. De DHW geldt niet voor bedrijven waar geen alcohol wordt geschonken
waaronder coffeeshops. In het kader van de vergunningplichtvergunningsplicht op grond van de APV
is het voor gemeenten mogelijk om ook voor de aanvrager van een vergunning voor de exploitatie
van een coffeeshop een VVOGVerklaring-Omtrent-het-GedragthiernaVOG) te vragen en een Bibob-
onderzoek te doen. De horeca-exploitatievergunning is immers op grond van artikel 1:5
persoonsgebonden.

Artikel 4 van het Besluit Bibob bepaalt in overeenstemming met de medel-APV dat als inrichtingen,
waarvoor de Bibob geldt, onder andere aangewezen worden: "inrichtingen waarin bedrijfsmatig, in
een omvang alsof zij bedrijfsmatig was of anders dan om niet, logies wordt verstrekt, dranken
worden geschonken, of rookwaren of spijzen voor directe consumptie worden verstrekt". Dit zijn dus
openbare inrichtingen zoals gedefinieerd in artikel 2:27..~van-de-mode-ARV- Dit betekent dat voor
openbare inrichtingen in de zin van de APV een Bibob-onderzoek mag worden gedaan. Zonder de
APV is hier geen wettelijke grondslag voor. De Dienstenrichtlijn verzet zich niet tegen een Bibob-
onderzoek.

De exploitant van de inrichting speelt een belangrijke rol in de wijze van exploitatie en dus ook in de
wijze waarop deze exploitatie het woon- en leefklimaat en de openbare orde beinvlioedt. Daarom
kan het raadzaam zijn om een verplichting voor de vergunningaanvrager op te nemen om een
recente VOG voor de leidinggevende te overleggen. De leidinggevende kan de aanvrager zelf zijn,
maar ook een werknemer. Dit zou kunnen door aan het tweede lid van artikel 2:28 toe te voegen: of
indien de aanvrager geen verklaring omtrent het gedrag met betrekking tot de leidinggevende
overlegt die uiterlijk drie maanden voor de datum waarop de aanvraag is ingediend, is afgegeven.

Onbepaaldheidvan-de-duur
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Overige wet- en regelgeving

Op openbare inrichtingen zijn naast de regels van de DHW nog veIe andere regels van toepassing.
Onder andere de Wm, WokW . A
Opiumwet, Wet—rwmteiﬁk&erdeﬂmg—(hwma—Wro) en Wonmgwet

Meer in het bijzonder geldt het Besluit-algemeneregels-voorinrichtingenilieubeheer{hierna:

Activiteitenbesluit milieubeheer.}- Dit besluit vervangt het Besluit horeca-, sport- en recreatie-
inrichtingen milieubeheer. Bij dit besluit is een aantal regels met betrekking tot geluid, vetlozingen,
geur, opslag van koolzuur en afvalstoffen opgenomen. Be-tekst-van-het-beshuitis-te-vinden-op:
www-overheid-n-Nadere informatie is te vinden op: www.infomil.nlwww-infermitrt

en www.horeca.org.www-horeca-org:

Geluidsnormen

Het Activiteitenbesluit milieubeheer geeft standaard geluidsnormen voor zowel bestaande als
nieuwe horeca-inrichtingen. Bovendien kan de gemeente technische voorschriften stellen aan een
inrichting om aan de geldende geluidsnorm te voldoen. Daarnaast kan de gemeente afwijkende
geluidsnormen voorschrijven voor de gehele activiteit of voor specifieke activiteiten, anders dan
feestjes. Hierbij kunnen aanvullende eisen worden gesteld, bijvoorbeeld aan de duur van de
activiteit.

In paragraaf 6.5 van het Activiteitenbesluit milieubeheer zijn overgangsbepalingen opgenomen.
Stemgeluid van een terras (er zijn uitzonderingen!) en onversterkte muziek zijn vrijgesteld van de
geluidsnormen. Voor onversterkte muziek geldt dat de gemeente bij verordening afwijkende regels
kan stellen.

Voor horecaconcentratiegebieden blijft dezelfde mogelijkheid als onder het oude Besluit bestaan,
namelijk dat er meer geluid mag worden geproduceerd.

Jurisprudentie

Rb. Amsterdam 16-01-1998 en 19-01-1998, AB 1998, 222 en 223, Rb. Dordrecht 03-07-1998, JG
98.0202, Pres. Rb. Rotterdam 16-07-1998, ECLI:NL:RBROT:1998:AL0902 en Pres. Rb. Zutphen 14-09-
1998, JG 98.0204. Een gemeentelijke verordening waarin een vergunningstelsel is opgenomen dat
specifiek regels stelt ten behoeve van coffeeshops is in strud met de Opiumwet. Rb-Amsterdam-16-

ABRVS 14-04-2004, ECLI:NL:RVS:2004:A07469. Burgemeester is bevoegd tot bestuursdwang, dit

[ Gewijzigde veldcode

vergt wel zorgvuldigheid bewijsvoering. Afvoeren van gedooglijst is geen gedoogbesluit. HN-AG7469;

Rb. Assen, 03/527BESLU, JG 04.0104. Weigering om af te wijken van beleidsregels om een nog niet

gevestigde coffeeshop te gedogen is een Awb-besluit. Be=Assen-03/527BESLU.JG-04-0104m-nt:

ABRVS 24-03-2004, ECLI:NL:RVS:2004:A06089. Intrekken gedoogverklaring brengt niet-ontvankelijk
verklaring met zich mee, zolang niet feitelijk handhavend is opgetreden. BN-AD6089,1G-04-0079;
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ABRVS 04-02-2004, ECLI:NL:RVS:2004:A02883. Uitoefening bestuursdwangbevoegdheid is mogelijk,
het ontbreken van vastgesteld en gepubliceerd coffeeshopbeleid doet daar niet aan af. HN-AG2883;

ABRVS 06-08-2003, ECLI:NL:RVS:2003:Al0787. Exploitant horeca-inrichting verantwoordelijk voor
handelingen in zijn inrichting met betrekking tot handel in softdrugs. Inrichting gesloten. JN-AIB787;

ABRVS 02-06-2004, ECLI:NL:RVS:2004:AP0405. Persoonlijke verwijtbaarheid speelt geen rol bij de
vraag of zich een situatie voordoet die tot sluiting van de inrichting noopt. N-ARG4054G-04-

ABRVS 07-07-2004, ECLI:NL:RVS:2004:AP8138. Gebiedsontzegging in verbandi~m- met overlast, die
te maken heeft met de handel in en het gebruik van verdovende middelen, zijn gerechtvaardigd door
het algemeen belang in een democratische samenleving. N-AR8138,4G-04-0132-m-nt-A-L—Esveld:

Rb. Groningen, AWB 03/90 GEMWT VEN, JG. 03.0064. Aankondiging bevel tot sluiting op grond van
artikel 13b van de Opiumwet is geen besluit in de zin van de Awb. Rb=Greningen=AWB-03/99

ABRVS 08-12-2004, ECLI:NL:RVS:2004:AR7067. Aan het ongegrond verklaren van een bezwaar tegen
het schrappen van de lijst met gedoogde coffeeshopseeffeeshop komt een gemeente niet toe, de
bezwaarmaker is immers volgens vaste jurisprudentie van de Raad van State niet-ontvankelijk. &N

ABRVS 09-02-2005, ECLI:NL:RVS:2005:AS5523. Een tapvergunningFapvergunning voor de exploitatie
van een horecabedrijf is persoonsgebonden. Dat tevens een gedoogverklaring voor de exploitatie van
een coffeeshop is verstrekt doet hier niet aan af. Na overlijden vervallenvervalt de vergunning en
gedoogverklaring. N-AS5523,JG-05-0050,+-ht-A-L—Esveld:

Pres. Rb. Rotterdam 02-08-2000, ECLI:NL:RBROT:2000:AA6684. Voor de exploitatie van een
internetcafé is een explmtatnevergunmng van de burgemeester nodig indien het ook horeca-
activiteiten ontplooit.

Artikel 2:27 DefinitieBegripsbepalingen
Zie voor een uitleg van het begrip ‘openbare inrichting’ hiervoor onder ‘Algemeen’, ‘Natte en droge
horeca’ in hoofdstuk 2, Afdelmg 8 ’Toe2|cht op openbare mnchtmgen’%tgemeen—na%teen@lmge

Artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichtingen

Artikel 174 van de Gemeentewet bepaalt dat de burgemeester is belast met de uitvoering van
verordeningen voor zover deze betrekking hebben op het toezicht op de voor het publiek
openstaande gebouwen. Deze vergunning wordt daarom door de burgemeester verleend.

In het kader van deregulering en vermindering van administratieve lasten is in 2009 bekeken of het
horeca-exploitatievergunningstelsel in de medel-APV gehandhaafd of geschrapt moestmeet worden.
In met name kleine gemeenten met een overzichtelijk uitgaansgebied en/of enkele bekende
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horecaondernemingen, is er niet altijd behoefte aan zo'n stelsel. Anderzijds hebben veel gemeenten
toch behoefte aan de horeca-exploitatievergunning. Deze gemeenten zijn namelijk van mening dat
deze vergunning noodzakelijk is voor het handhaven van de openbare orde.
De VNG heeft gekozen voor het handhaven van het model horeca-exploitatievergunning, maar alleen
voor inrichtingen die:
- niet tevens vergunningplichtig zijn op grond van artikel 3 van de DHW, dit in verband met
de Bibob-toets, en
- wel vergunningplichtig zijn op grond van artikel 3 van de DHW en die voor ernstige overlast
hebben gezorgd.
Bedrijven die géén ernstige overlast veroorzaken krijgen een vrijstelling van de horeca-
exploitatievergunningplicht.
Het staat gemeenten uiteraard vrij om de horeca-exploitatie geheel af te schaffen of geheel te
handhaven. Het hier weergegeven systeem is een alternatief. Welk systeem de gemeente ook kiest,
het spreekt vanzelf dat dit zo lastenarm mogelijk moet worden uitgevoerd.
De Dienstenrichtlijn eist dat een vergunningstelsel niet discriminatoir, noodzakelijk en proportioneel
is. De Dienstenrichtlijnriehthjr is van toepassing op horeca. Het drijven van een horecaonderneming
is immers het verrichten van een dienst aan de klant. Voor wat betreft de noodzakelijkheid moet een
gemeente afwegen of er dwingende redenen van algemeen belang zijn die een vergunningstelsel
rechtvaardigen. Het gaat hier om de ‘rule of reason’, omdat er bijna altijd sprake is van vestiging van
een horecaondernemer. Op vestiging van buitenlandse dienstverleners is artikel 9 van toepassing.
Nadere uitleg hiervan en van het begrip proportionaliteit vindt u onder het algemeen deel van deze
afdeling onder “Europese Dienstenrichtlijn” .

Vergunning voor onbepaalde tijd

Op grond van artikel 1:7 gelden vergunningen voor onbepaalde tijd. Dit geldt ook voor de horeca-
exploitatievergunning. Indien de gemeente niettemin een tijdsduur wil verbinden aan de vergunning
van bijvoorbeeld vijf of tien jaar, dan is het alleen op gronden ontleend aan dwingende reden van
algemeen belang geoorloofd een termijn te stellen. Zie verder onder het algemeen deel bij deze
afdeling.

Tweede lid

Als het bestemmingsplan vestiging van een horecabedrijf ter plaatse niet toelaat, ligt het niet voor de
hand om wel een exploitatievergunning te verlenen. Er kan immers toch geen gebruik van worden
gemaakt wegens strijd met het bestemmingsplan. Strijd met het bestemmingsplan is daarom als
imperatieve weigeringsgrond opgenomen. Blijkens jurisprudentie is dit aanvaardbaar omdat een
dergelijke bepaling geen zelfstandige planologische regeling bevat. Weliswaar brengt dit mee dat de
burgemeester treedt in een beoordeling van het geldende bestemmingsplan, maar dit laat de
bevoegdheid van het college bij de toepassing van het geldende bestemmingsplan onverlet. Van een
doorkruising van de Woningwet of de Wro is geen sprake.

Aanvulling: verplichte verklaring omtrent gedrag

De exploitatievergunning is persoonsgebonden. De persoon van de exploitant speelt immers een
belangrijke rol in de wijze van exploitatie en dus ook in de wijze waarop deze exploitatie het woon-
en leefklimaat en de openbare orde beinvloedt. Om die reden kan het raadzaam zijn om de
verplichting op te nemen voor de vergunningaanvrager om een recente VOGverklaring-omtrent
gedrag voor de leidinggevende te overleggen. Leidinggevende kan de aanvrager zelf zijn, maar ook
iemand die bij hem in dienst is. Dit zou kunnen door aan het tweede lid van artikel 2:28 toe te
voegen:

_of indien de aanvrager geen VOGverklaring-omtrent-gedrag met betrekking tot de leidinggevende
overlegt die uiterlijk drie maanden voor de datum waarop de vergunningaanvraag is ingediend, is
afgegeven.
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Een VOG wordt aangevraagd bij de gemeente waar men staat ingeschreven in de Gemeentelijke
Basisadministratie. Het Centraal Orgaan VOG geeft de verklaring namens de Minister van Justitie af.
In het kader van de Bibob is het aan te raden dit artikellid op te nemen. Indien toepassing wordt
gegeven aan de mogelijkheden van de Bibob, zal de gemeente eerst zelf al het mogelijke moeten
doen om de integriteit en achtergrond van de vergunningaanvrager te onderzoeken. Een belangrijk

hulpmiddel kan daarbij de VOGverklaring-emtrent-hetgedrag zijn.

Verificatieplicht Vreemdelingenwet 2000

In het kader van de Vw 2000 dient bij de aanvraag om een vergunning een verblijfsrechtelijke toets
plaats te vinden alvorens tot vergunningverlening wordt overgegaan. Artikel 9, tweede lid, van de Vw
2000 schept een verplichting om desgevraagd bij een aanvraag voor een beschikking anders dan op
grond van de Vw 2000, een document te overleggen waaruit het rechtmatig verblijf blijkt. Zie voor
overige informatie over dit onderwerp de toelichting bij artikel 1:8 onder het kopje Verificatieplicht
Vreemdelingenwet.

Derde lid

Omdat de weigeringsgronden zoals genoemd in artikel 1:8 voor de horeca ruim zijn geformuleerd
(met name de volksgezondheid is hier niet aan de orde), is bepaald dat het hier om de openbare orde
gaat en om het woon- en leefklimaat. Het begrip openbare orde moet wel binnen de kaders van de

Dienstenrichtlijndienstenrichthjn worden geinterpreteerd.

Woon- en leefsituatie in de omgeving

De exploitatievergunning is primair een overlastvergunning: zij biedt de mogelijkheid preventief te
toetsen of de exploitatie van een horecabedrijf zich verdraagt met het woon- en leefmilieu ter
plaatse. Daarbij is van belang in welke mate van het bedrijf zelf overlast is te duchten, maar ook in
welke mate de komst van het bedrijf de leefbaarheid en het karakter van de buurt zullen aantasten.
Met welke aspecten de burgemeester rekening moet houden, staat omschreven in het derde lid.
De weigeringsgrond woon- en leefmilieu valt onder de ‘rule of reason’ en mag daarom (bij een
horecaondernemer die zich hier vestigt) ook op grond van de Dienstenrichtlijn als weigeringsgrond
worden gehanteerd.
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Vierde lid

Voor een aantal categorieén van kleinschalige openbare inrichtingen waar geen alcohol wordt
geschonken, en waar de openbare orde evident niet in het geding is, is in de visie van de VNG geen
vergunning nodig. Te denken valt aan tearooms, een ontbijthoekje bij de bakker, ijssalons,
bedrijfskantines en -restaurants et ceteraete. Vooralsnog is gekozen om winkels in de zin van de
Winkeltijdenwet, die als nevenactiviteit een horecagedeelte hebben, uit te sluiten. De gemeente kan
— indien gewenst - het toepassingsgebied verder beperken door in het artikel eisen te stellen aan de
afmetingen van de ruimte. Bijvoorbeeld deze mag maximaal 20 vierkante meter bedragen en niet
meer dan 20% van het vloeroppervlak. In het model is zo’n maatvoering niet opgenomen om de
gemeente de gelegenheid te geven dit lokaal te bepalen.

Vijfde lid
Hier wordt een alternatief geintroduceerd voor de openbare inrichtingen die onder de DHW vallen,
de zogenaamde “natte horeca_.™ Indien deze in de afgelopen zes maanden geen ernstige overlast
gegeven hebben, verleent de burgemeester aan dergelijke bedrijven ambtshalve of op verzoek een
vrijstelling. De horeca-exploitatievergunning fungeert in dit systeem dan nog alleen als stok achter de
deur voor de “natte ~ horecabedrijven die ernstige overlast geven. Tegen de verlening van zo’n
vrijstelling staat bezwaar en beroep open. De burgemeester kan de vrijstelling ambtshalve verlenen.
Daardoor hoeft de vergunninghouder de vrijstelling niet aan te vragen.
Geeft een horecabedrijf alsnog ernstige overlast, dan trekt de burgemeester de vrijstelling in. Het
bedrijf heeft dan een vergunning nodig en zal die dus moeten aanvragen. Zolang de vergunning niet
is verleend, zal het bedrijf gesloten moeten blijven.
Op de “natte * horecabedrijven die op het moment van inwerkingtreding van deze bepaling al over
een horeca-exploitatievergunning beschikken, zijn de weigeringsgronden genoemd in het tweede en
derde lid, niet van toepassing; anders hadden zij de vergunning immers niet gekregen.
Horecabedrijven die zich nieuw in de gemeente willen vestigen krijgen in beginsel het vertrouwen; ze
krijgen dus een vrijstelling voor een proefperiode van een half jaar. Als het bedrijf in die periode geen
ernstige overlast heeft veroorzaakt, krijgt het dezelfde permanente vrijstelling als de andere reeds
aanwezige bedrijven. Als het wel overlast veroorzaakt, gaat het alsnog onder de vergunningplicht
vallen.
Uiteraard kan de gemeente de duur van een half jaar naar eigen bevinding aanpassen.
Voor de zogenaamde “droge horeca “ — waar geen alcohol geschonken wordt — blijft de horeca-
exploitatievergunning wel van toepassing. Deze vergunningplichtvergunningsphicht op grond van de
APV maakt het voor gemeenten mogelijk om ook voor de aanvrager van een vergunning voor de
exploitatie van een coffeeshop een VOG te vragen en een Bibob-onderzoek te doen. De horeca-
exploitatievergunning is immers op grond van artikel 1:5 persoonsgebonden.
Artikel 4, van het Besluit Bibob bepaalt in overeenstemming met de medel-APV dat als inrichtingen,
waarvoor de Bibob geldt, onder andere aangewezen worden: "inrichtingen waarin bedrijfsmatig, in
een omvang alsof zij bedrijfsmatig was of anders dan om niet, logies wordt verstrekt, dranken
worden geschonken, of rookwaren of spijzen voor directe consumptie worden verstrekt". Dit zijn dus
openbare inrichtingen zoals gedefinieerd in artikel 2:27..~van-de-meode-ARPV- Dit betekent dat voor
openbare inrichtingen in de zin van de APV een Bibob-onderzoek mag worden gedaan. Zonder de
APV is hier geen wettelijke grondslag voor. De Dienstenrichtlijn verzet zich niet tegen een Bibob-
onderzoek.
De exploitant van de inrichting speelt een belangrijke rol in de wijze van exploitatie en dus ook in de
wijze waarop deze exploitatie het woon- en leefklimaat en de openbare orde beinvloedt. Daarom
kan het raadzaam zijn om een verplichting voor de vergunningaanvrager op te nemen om een
recente VOG voor de leidinggevende te overleggen. De leidinggevende kan de aanvrager zelf zijn,
maar ook een werknemer. Dit zou kunnen door aan het tweede lid van artikel 2:28 toe te voegen: “of
indien de aanvrager geen verklaring omtrent het gedrag met betrekking tot de leidinggevende
overlegt die uiterlijk drie maanden voor de datum waarop de aanvraag is ingediend, is afgegeven.” -
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Zevende lid

Dit artikel valt onder de reikwijdte van de Dienstenrichtlijn. Hier is er vanwege dwingende redenen
van algemeen belang voor gekozen om de lex silencio positivo aiet-van toepassing uit te
zonderenverklaren. Het gaat hier om een vergunning voor met name horeca-inrichtingen (eerste lid)
en om vrijstelling van die vergunningplicht (vijfde lid).- Het zou met name vanwege aspecten van
openbare orde en milieu onwenselijk zijn als deze zonder een op de inrichting afgestemde
vergunning kunnen openen.

Jurisprudentie
ABRVS 24-03-1997, ECLI:NL:RVS:1997:ZF2622. Strijd met het bestemmingsplan is als weigeringsgrond
aanvaardbaar.

ARRS 22-05-1987, ECLI:NL:RVS:1987:AM9857, ARRS 08-01-1988, ECLI:NL:RVS:1988:AN0017 en ABRvS
24-01-1995, ECLI:NL:RVS:1995:AP9517. Aannemelijk is dat de aantasting van de woon- en leefsituatie
wordt veroorzaakt door de cumulatieve effecten van het totale aantal inrichtingen. ARRS-22-05-

ABRVS 17-06-1997, ECLI:NL:RVS:1997:AP7172. Voorschrift in terrasvergunning, waarbij op dagen dat
er evenementen zijn aan het gebruik van de weg voor dat doel prioriteit wordt gegeven, dient
doelmatig gebruik en beheer van de weg. ABRS17-06-1997,4G-98.0027-98-0027,-Gst—1998, 70672,

ABRVS 05-06-2002, ECLI:NL:RVS:2002:AE368146-02-:0128-en ABRvS 13-11-2002-{Niimegen],
ECLI:NL:RVS:2002:AF0269 (Nijmegen). Een terras is een bij een voor het publiek openstaand gebouw
behorend erf in de zin van artikel 174 van de Gemeentewet. Ingevolge het eerste lid van dit artikel is
de burgemeester onder meer belast met het toezicht op de voor het publiek openstaande gebouwen
en daarbij behorende erven. Ingevolge het derde lid van dit artikel is de burgemeester belast met de
uitvoering van de verordeningen voor zover deze betrekking hebben op dat toezicht. De
burgemeester — en niet het college — is dus bevoegd om terrasvergunningen te verlenen. ABRS-05-

ABRVS 13-11-2002, ECLI:NL:RVS:2002:AF0274. De burgemeester heeft terecht vergunning verleend
voor de exploitatie van een terras van bepaalde afmetingen en aan deze vergunning in verband met
het belang van de verkeersveiligheid een voorwaarde inzake wijze van bediening verbonden. UN

ABRVS 13-11-2002, ECLI:NL:RVS:2002:AF0261. Het college is niet bevoegd tot het nemen van
besluiten op aanvragen om terrasvergunningen. BN-pr-AF0261,46-03-0022m-rt-AL—Esveld:

ABRVS 28-04-2004, ECLI:NL:RVS:2004:A08501. Internetdiensten trekken een zelfstandige stroom
bezoekers; internetcafé komt niet in aanmerking voor vergunning op grond van de DHW. $G-04-0193;

7 7 7

Rb. Roermond 30-12-2004, ECLI:NL:RBROE:2004:AU045746-85-00835. Weigering op grond van
gemeentelijk onderzoek als gevolg van de Bibob. Re=Reermend-30-12-2004,4G-05-0035m-nrt-AL:
Esvelds
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ABRVS 09-02-2005, ECLI:NL:RVS:2005:AS5523. Een APV vergunning voor de exploitatie van een
horecabedrijf is persoonsgebonden. Dat tevens een gedoogverklaring voor de exploitatie van een
coffeeshop is verstrekt doet hier niets aan af. Na overlijden vervalt vergunning en gedoogverklaring.

7 B 7

Artikel 2:29 Sluitingstijd

Eerste lid

Artikel 2:29 voorziet in een sluitingsregeling. Daarin is onderscheid gemaakt tussen de sluitingstijden
op werkdagen en de sluitingstijden gedurende het weekeinde. Uiteraard kan deze onderverdeling
anders worden opgezet, indien gewenst.

Grondslag voor de in de APV opgenomen sluitingsbepalingen is artikel 149 van de Gemeentewet. De
raad kan verplichte sluitingstijden voor openbare inrichtingen vaststellen in het belang van de
openbare orde. Deze bevoegdheid houdt ook in dat een afwijkende sluitingsplicht kan worden
vastgesteld voor de zondag. Volgens HR 22-07-1960, AB 1961, p. 15, belet dit artikel de raad niet om
voor de zondag een afwijkende regeling te treffen voor de sluitingstijden van cafés en dergelijkee-e-
mits de grond voor de afwijking van de voor de andere dagen geldende regeling niet gelegen is in het
bijzondere karakter van de zondag. Volgens de Hoge Raad beoogt de Zondagswet naar haar strekking
niet de gemeentelijke wetgever te beperken in zijn bevoegdheid om ter afwering van verstoring van
de openbare orde voorzieningen te treffen.

De sluitingsbepalingen betreffen de gedeelten van de inrichting, waarin de eigenlijke
horecawerkzaamheden worden uitgeoefend: een op het trottoir gesitueerd terras behoort wel tot de
inrichting, de zich boven de inrichting bevindende woning van de exploitant niet. Ook sportkantines,
sociéteiten, clublokalen, verenigingsgebouwen en dergelijkee-g- zijn als inrichting aan te merken.
Het besloten karakter van een horecabedrijf kan de veronderstelling wekken dat de in de APV
opgenomen sluitingstijden niet van toepassing zijn op dat bedrijf: immers, volgens de jurisprudentie
kan een gemeentelijke verordening geen activiteiten betreffen die elk karakter van openbaarheid
missen. Dit kan echter niet worden gezegd van activiteiten die een weerslag hebben op een
openbaar belang, waarvan ook sprake is bij besloten horecabedrijven. De sluitingsuurbepaling ziet
niet op activiteiten binnen het bedrijf, maar op de (nadelige) invloed die daarvan uitgaat op de
omgeving: bijvoorbeeld in de vorm van overlast van komende en gaande bezoekers (het aan en
afrijden van auto's, het slaan met portieren, claxonneren, menselijk stemgeluid en dergelijke).e-e-}=
Sommige gemeenten hebben, bij wijze van of na een experiment, de verplichte sluitingsuren uit de
APV geschrapt. Argument daarvoor is meestal, dat daardoor onder meer de verstoring van de
openbare orde (nachtrust) aanzienlijk kan worden beperkt: er is sprake van minder geluidsoverlast
doordat cafébezoekers niet langer tegelijk maar geleidelijk aan huiswaarts keren en de politie is
beter in staat voldoende toezicht uit te oefenen. Zo’'n maatregel zal meer vruchten afwerpen
naarmate zij tevens van kracht is in gemeenten in de directe omgeving: anders bestaat immers het
gevaar dat de liberalere openingstijden een aantrekkingskracht uitoefenen op horecabezoekers uit
aangrenzende gemeenten, en dat de kans op verstoring van de openbare orde wordt vergroot.

Uitvoering

Het onderscheid tussen regelgeving en uitvoering heeft in het kader van de sluitingsuren van
inrichtingen aanleiding gegeven tot veel jurisprudentie van de Afdeling rechtspraak van de Raad van
State. In de uitspraak ABRvSvan 02-09-1983, ECLI:NL:RVS:1983:AM7471AB-1984, 245 +-ntIHvdV
(Oploo, Sint Anthonis en Ledeacker) stond de vraag centraal of de burgemeester bevoegd was een
permanente ontheffing te verlenen van het verbod uit de APV. De Afdeling heeft over de
bevoegdheidsafbakening tussen de raad en burgemeester aangegeven dat de raad in het APV--artikel
in het geheel geen grenzen stelt aan de ontheffingsbevoegdheid van de burgemeester. Noch uit de
tekst van het APV artikel, noch anderszins blijkt dat de ontheffing bijvoorbeeld slechts in bijzondere
omstandigheden of in incidentele gevallen door de burgemeester mag worden verleend.

De visie van verweerder dat hij zich op het terrein van de gemeentelijke wetgever zou bewegen, zou
naar het oordeel van de Afdeling slechts opgaan indien hij aan alle inrichtingen in de gemeente
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onbeperkt ontheffing van het in het desbetreffende APV-artikel vervatte verbod zou verlenen. In dat
geval zou verweerder immers de door de raad vastgestelde sluitingsuren als vermeld in artikel 56
(2.3.1.4), eerste lid, van de APV in feite ter zijde stellen. De Afdeling kan daarom niet inzien waarom
de burgemeester de bevoegdheid zou missen het verzoek om ontheffing in te willigen.

Vierde lid
Voor het horecagedeelte geldt dezelfde sluitingstijd als voor de winkel om te voorkomen dat de
horeca-activiteiten na sluitingstijd worden voortgezet.

Vijfde lid

Een openbare inrichting als bedoeld in artikel 2:27 kan vergunningplichtig zijn ingevolge de Wm of
onder de werking van het Activiteitenbesluit milieubeheer vallen. Aan een krachtens de wet te
verlenen vergunning kunnen eveneens voorschriften worden verbonden dan wel nadere eisen
worden gesteld ter voorkoming van de indirecte gevolgen van de inrichting.

De sluitingsbepalingen van de APV gelden derhalve niet voor zover de op de Wm gebaseerde
voorschriften van toepassing zijn. Wat betekent dit voor de reikwijdte van de APV--bepalingen? De
Wm beoogt een uitputtende regeling te geven ter voorkoming of beperking van alle nadelige
gevolgen voorvan het milieu door het in werking zijn van krachtens die wet aangewezen inrichtingen.
De raad is niet bevoegd die regeling bij verordening aan te vullen, indien daarmee wordt beoogd
dezelfde belangen te beschermen.

De raad kan dus niet aanvullend via de APV gevaar, schade of hinder of andere belangen die onder
het begrip ‘“bescherming van het milieu’mities— vallen, tegengaan die wordenwerdt veroorzaakt
door een inrichting die vergunningplichtig is ingevolge de Wm.

Zesde lid

Enerzijds gaat het hier om een relatief overzichtelijk besluit dat op zich tijdig genomen kan worden.
Anderzijds zou een stilzwijgend verleende ontheffing zeer onwenselijk zijn voor omwonenden en
andere ondernemers. De lex silencio positivo is hier niet-van toepassing uitgezonderd. Het staat de
raad vrij om daarin een andere keuze te maken.

Jurisprudentie
Vz. ARRS; 21-12-1992, ECLI:NL:RVS:1992:AQ1344. Een in naam besloten club die wel in hoge mate
voor het publiek toegankelijk is, moet voldoen aan de sluitingstijden van de APV. ¥2=ARRS;21-12-

Rb. Breda; 03-12-1997, ECLI:NL:RBBRE:1997:ZF0555. Beleid op basis waarvan coffeeshops, in
tegenstelling tot andere horecabedrijven, vanaf 20::00 uur gesloten moeten zijn is noch in strijd met
de Winkeltijdenwet noch anderszins onredelijk. Een coffeeshop is geen winkel. Hij is immers in
hoofdzaak ingericht als een bedrijf waar gekochte waren ter plaatse worden genuttigd. Re=Breda;

ARRS 02-09-1983, ECLI:NL:RVS:1983:AM7471. Sluitingstijden in de APV stellen geen grenzen aan de
bevoegdheid van de burgemeester om ontheffing te verlenen.

ARRS 19-01-62-09-1983,AB-1984, ECLI:NL:RVS:1984:AM7699245m-rt3HvdV. De ontheffing van de //[ Met opmaak: Engels (V.S.)
burgemeester mag geen permanent karakter hebben en niet alle in de gemeente aanwezige \[ Met opmaak: Engels (V.S.)
inrichtingen betreffen. ARRS-39-01-1984,-AB-1984,-491+-rtIHvd\-

Met opmaak: Engels (V.S.)

) WU L J

ABRVS 29-10-2003, ECLI:NL:RVS:2003:AM5381. Herhaalde overtreding van sluitingstijd leidt tot //[ Met opmaak: Engels (V.S.)
onmiddellijke sluiting horecabedrijf. BN-AM5381,4G-04-0102-m-nt-ALEsveld:

Artikel 2:30 Afwijking sluitingstijden; tijdelijke sluiting
Eerste lid
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Artikel 174 van de Gemeentewet vormt de grondslag voor de bevoegdheid om een of meer
horecabedrijven tijdelijk afwijkende sluitingsuren op te leggen of tijdelijk te sluiten. Aanleiding voor
tijdelijke afwijking of sluiting moet zijn gelegen in het belang van de openbare orde, veiligheid of
gezondheid, of in bijzondere omstandigheden (zoals, al dan niet lokale, feestdagen). Het betreft een
algemene bevoegdheid die zich niet alleen kan uitstrekken tot een maar ook tot meer of zelfs tot alle
in de gemeente aanwezige horecabedrijven. Wel beperkt de bevoegdheid zich tot het tijdelijk
vaststellen van afwijkende sluitingstijden of tot tijdelijke sluiting.

Tweede lid

Hoewel de wetgever er bij de invoering van de Wet ‘Damocles’*Bamectes- (artikel 13b van de
Opiumwet-dat-ep21-apri-1999-in-werkingis-getreden) vanuit is gegaan dat gemeentelijke regelingen
(overlast- of exploitatieverordeningen) hun geldigheid behouden omdat het onderwerp van de
gemeentelijke regeling een ander is, lijkt het raadzaam door middel van het bepaalde in het tweede
lid buiten twijfel te stellen dat niet in dezelfde situaties kan worden opgetreden als waarvoor artikel
13b van de Opiumwet is bedoeld. Zie voor meer informatie en jurisprudentie ook de website van het
CCVSIBY www.hetccvsigv.nl-.

0ok ©p-13juli2002-is-de Wet Victor is van belang.irwerkinggetreden{Sth—2002,348). Deze wet
houdt in dat het college de bevoegdheid krijgt om de eigenaar van een pand dat is gesloten op grond
van de APV, artikel 13b van de Opiumwet of artikel 174a van de Gemeentewet aan te schrijven om
het pand in gebruik te geven aan een andere persoon of instelling, dan wel om verbeteringen aan te
brengen. Als de verstoring van de openbare orde of de verkoop van drugs niet langdurig achterwege
blijft, kan in het uiterste geval zelfs overgegaan worden tot onteigening.

In de Wet Victor is ook bepaald dat sluitingen op grond van artikel 13b van de Opiumwet en artikel
174a van de Gemeentewet moeten worden ingeschreven in de openbare registers, conform-
Conform artikel 3:16 van het BW. Merkwaardig genoeg geldt deze inschrijvingsplicht niet voor de
sluitingen op grond van de APV.

Jurisprudentie

ARRS 15-06-1984, ECLI:NL:RVS:1984:AH0402. Artikel 174 van de Gemeentewet geeft aan de
burgemeester reeds een sluitingsbevoegdheid. Wenselijk om ook in de APV een sluitingsbepaling op
te nemen. ARRS-15-06-1984,-AB-1985, 96 m-ntJHvd\:

ABRVS 23-05-1995, ECLI:NLRVS:1995:AN4389. Sluitingsmaatregel heeft geen punitief karakter en is
niet onevenredig zwaar. ABRS-23-05-1995,-AB-1995,475 +-ht—LHR-

Vz. ARRVS 26-08-1992, ECLI:NL:RVS:1992:AN2898 en ABRVS 05-07-1996, JG 96.0266. Sluitingsbevel
zonder tijdsbepaling voldoet niet aan artikel 221 van de Gemeentewet (oud). ¥2-26-88-1992-AB

Vz. ABRvVS 05-09-1997, Gst. 1998, 7069, 4. Terechte sluiting voor onbepaalde tijd van coffeeshop die
het nuloptiebeleid overtreedt. ¥2=ABRS-05-09-1997-Gst-1998,7069,-4,+-rt—HH-

ABRVS 04-07-2001, ECLI:NL:RVS:2001:AN6835. Terechte sluiting van horecagelegenheid voor de duur
van een jaar wegens handel in harddrugs. Persoonlijke verwijtbaarheid van de exploitant daarbij (bij
handel in harddrugs) is niet van belang.

Pres. ABRS-04-07-2001,-AB-2001,6,-m-RrtJGB/AES:Rb. Rotterdam 05-09-1997, JG 97.0209. Terechte

sluiting van twee horeca-inrichtingen en intrekking van de exploitatievergunningen wegens smokkel
van illegalen. Aantasting van de openbare orde. £ Rb—Retterdam-05-09-1007165-07.0789

ABRVS 06-02-1997, JG 97.0075. Bij uitoefening sluitingsbevoegdheid hoeft burgemeester geen strikte
strafrechtelijke bewijsregels in acht te nemen.
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ABRVS 11-06-1998, ECLI:NL:RVS:1998:2F3389. ABRS-06-02-1997 4G-97.0075-Sluiting is geen /{ Met opmaak: Engels (V.S.) }
‘““criminal charge’eharge- als bedoeld in artikel 6 van het EVRM. Inzage in geanonimiseerde
getuigenverklaringen en politierapporten is dan ook niet strijdig met het ‘“fair trial’-triat~beginsel.

ABRS-11-06Pres. Rb. Breda 27-01-1998, JG 98.0096AB-1998,297-m-nt—FM. In bestuursrechtelijk
geding moeten wel de juistheid van de feiten en zorgvuldigheid van het besluit kunnen worden
getoetst. Pres—Rb=Breda,27-01-1998,4G-98.0096-

Pres.

Rb. Haarlem 16-11-2001, ECLI:NL:RBHAA:2001:AD5792. Terechte sluiting van een discotheek op
grond van artikel 2.3.1.5 van de APV van Zaanstad, nu is gebleken dat de situatie rond het gebruik
van partydrugs uit een oogpunt van te beschermen gezondheidsbelangen onbeheersbaar is. Pres—Rb;
Haarlem-16-11-2001, LIN-AD5792.

Met opmaak: Engels (V.S.) }

Rb. Den Haag 10-05-2005, ECLI:NL:RBSGR:2005:AT6239. Het (tijdelijk) sluiten van een horecabedrijf
enkele weken nadat een overtreding van de sluitingsuren heeft plaatsgehad, is geen reparatoire
maatregel maar een punitieve sanctie, waar de waarborgen van artikel 6 van het EVRM op zien. Bk=

7 7 . 7

ABRVS 11-05-2005, ECLI:NL:RVS:2005:AT5345. Het intrekken van de horecavergunning (voor een
bedrijf dat geen alcohol verkoopt) vanwege het feit dat de aanvrager niet voldoet aan eisen ten
aanzien van zedelijk gedrag, is geen punitieve sanctie en daarom niet in strijd met artikel 6 van het
EVRM. ABRS-11-05-2005, LIN-AT5345,4G-05.0094,m-nt-AlEsveld:

ABRVS 09-02-2005, ECLI:NL:RVS:2005:AS5485. Bij een beslissing van de burgemeester om een
horeca-inrichting te sluiten toetst de rechter terughoudend. ABRS-09-02-2005,-LIN-AS5485 4G

ABRVS 15-09-2004, ECLI:NL:RVS:2004:AR2177. Het niet voorkomen van overlast in de omgeving van
een coffeeshop reden voor tijdelijke sluiting. SN-AR2I7ZIG-04-0163+m-rt-A-L—Esveld:

ABRVS 05-01-2005, ECLI:NL:RVS:2005:AR8730. De aanwezigheid van cocaine leidt tot onmiddellijke
sluiting en het schrappen van de gedooglijst van een coffeeshop. N-AR8730,4G-05-0033-m-nt-AL:
Esvelds

Rb. Breda 05-11-2004, ECLI:NL:RBBRE:2004:AR6323. Eén pistoolschot is nog geen reden tot sluiting.

ABRVS 13-04-2005, ECLI:NL:RVS:2005:AT3727. Aantreffen van harddrugs leidt tot onmiddellijke
sluiting van coffeeshop. Persoonlijke verwijtbaarheid speelt geen rol. BN-AT37274G-05-008%+-ht:

ABRVS 18-05-2005, ECLI:NL:RVS:2005:AT5655. Schietincident bij overval is reden voor
tijdelijketijdelijk sluiting. Is een reparatoire maatregel, gericht op herstel van de openbare orde,

waarbij de persoon van de coffeeshophouder geen rol speelt. IN-AT56551G-05julifaugustusm-nt:
AlEsveld:

Artikel 2:31 Verboden gedragingen

Onder a

Deze bepaling geeft een verbod om de orde in horecabedrijven te verstoren, dat zich in zijn
algemeenheid tot bezoekers richt.

143

Vereniging van Nederlandse Gemeenten
vng.nl


https://www.vng.nl/

o

Onder b

Ook het bepaalde onder b-id richt zich tot de (potentiéle) bezoeker (niet het personeel) van de
inrichting. Als die zich met goedvinden van de exploitant in de inrichting bevindt in de tijd dat de
inrichting gesloten moet zijn, overtreedt hij artikel 2:31. Als hij geen toestemming van de exploitant
heeft en niet weggaat als de exploitant dat vraagt, overtreedt hij artikel 138 van het WvSr\Wetbeek
van-Strafrecht (lokaalvredebreuk).

Onder ¢
Het gestelde onder c richt zich tot de exploitant.

Zwarte lijst
Het verschijnsel "zwarte lijst" heeft enkele malen de publiciteit gehaald als instrument ter
handhaving van de openbare orde in het algemeen en van de orde in inrichtingen in het bijzonder,
dat op individuele bezoekers is gericht.
Al uit HR 02-06-1924, NJ 1924, p. 901,-AB-1924,--4108, blijkt dat een verbod om personen in een
tapperij te laten verblijven die zich aan alcoholhoudende drank plegen te buiten te gaan, de
openbare orde betreft.
In ARRS 19-06-1984, AB 1985, 215 komt aan de orde hoe het hanteren van de zwarte lijst zich
verhoudt tot de internationale verdragen en tot de huishouding van de gemeente. Kort gezegd
oordeelde de Afdeling dat, mede gezien de achtergrond van het bestreden besluit en het feit dat het
verbod slechts deels betrekking heeft op het verblijf van appellant in het jongerencentrum waar deze
als vrijwilliger werkzaam was, het gehanteerde middel evenredig is te achten tot het daarmee
beoogde doel, te weten de bescherming van de openbare orde, en dat het genomen besluit
noodzakelijk kan worden geacht ter bescherming van dat belang.
Het instrument van de zwarte lijst wordt weinig toegepast. Indien gewenst, zou in de APV de
volgende bepaling kunnen worden opgenomen:
1. Het is de houder van een openbare inrichting, als bedoeld in artikel 2:27, eerste lid,
verboden in die inrichting toe te laten of te laten verblijven niet tot zijn gezin behorende
personen, die naar het oordeel van de burgemeester misbruik van alcoholhoudende drank
plegen te maken en wier namen als zodanig schriftelijk door de burgemeester aan die houder
zijn opgegeven.
2. Het is aan een persoon wiens naam ingevolge het bepaalde in het eerste lid door de
burgemeester aan de houders van openbare inrichtingen, als bedoeld in artikel 2:27, eerste
lid, is opgegeven, verboden zich in een dergelijke inrichting te bevinden nadat hij schriftelijk
door de burgemeester van dit verbod in kennis is gesteld.
3. Het verbod in het tweede lid geldt voor een bepaalde periode, die niet langer is dan een
jaar.
Volgens Ktr. Tilburg 22-03-1989, NJ 1989, 585, is een toegangsverbod van onbepaalde duur strijdig
met artikel 5 van het EVRM. In verband daarmee verdient het aanbeveling bovenstaande
modelbepaling uit te breiden.
De bepaling onder c is bedoeld om te voorkomen dat het terras een tappunt wordt voor passanten.
Omdat de tekst ten onrechte de suggestie wekte dat staanplaatsen op het terras niet zouden mogen
is die in 2014 aangepast.

Jurisprudentie
Whnd. Vz. 16-09-1982, AB 1983, 38 en Wnd. Vz. 30-03-1983, KG 1983, 195. Instrument van de zwarte

lijst wordt toelaatbaar geacht. W
1983, 195 4ast tvand
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Hetgeen in dit artikel onder b staat vermeld wordt meestal in de vergunningsvoorschriften
opgenomen. Hier is het als algemene regel geformuleerd. Naar wens kunnen andere algemene regels
worden toegevoegd.

Artikel 2:32 Handel binnen openbare inrichtingen

Dit artikel betreft een verbod van heling. Het is bekend dat in sommige cafés regelmatig gestolen
goed wordt verhandeld.

In een aantal grote steden doet zich het verschijnsel voor dat drugverslaafden naar bepaalde cafés
gaan om daar gestolen goederen aan de man te brengen. Artikel 2:32 sluit aan op het in artikel 14
DHW neergelegde verbod tot het uitoefenen van de kleinhandel. Dit laatste verbod ziet echter
slechts op verkoophandelingen.

Omdat artikel 2:32 een verbod bevat voor de exploitant (en niet voor de handelaar), kan dit artikel
niet worden gebaseerd op artikel 437ter of artikel 437 van het WvSr. Het artikel is vastgesteld op
basis van artikel 149 van de Gemeentewet, terwijl de strafsanctie is gebaseerd op artikel 154 van de
Gemeentewet.

Jurisprudentie
ABRVS 15-07-1996, AB 1996, 414. Sluiting café in verband meti~+a- heling; burgemeester moet aan
het sluitingsbevel ten grondslag liggende feiten voldoende aannemelijk maken. ABRS-15-07-1996,-AB

Pres. Rb. Rotterdam 07-04-1995, JG 95.0202. Terechte sluiting snackloket in verband metiv-+a-
heling. Bekendmaking van de sluiting dient geen enkel doel. 2resRb-Retterdam-07-04-19954G
950202

Artikel 2:33 Het college als bevoegd bestuursorgaan

Het begrip ‘“openbare inrichting’inrichting- als omschreven in artikel 2:27 ziet ook op inrichtingen
die niet voor het publiek toegankelijk zijn, zoals besloten sociéteiten en gezelligheidsverenigingen.
Gelet op artikel 174 van de Gemeentewet is in dat geval niet de burgemeester maar het college het
bevoegde bestuursorgaan. De tekst is in overeenstemming gebracht met die van artikel 174 van de
Gemeentewet.

Artikel 2:34 Het college-als-bevoegd bestuursorgaan
(Vervallen){gereserveerd}

Afdeling 8A. Bijzondere bepalingen over horecabedrijven als
bedoeld in de Drank- en Horecawet

Algemeen

Inleiding

Deze modelverordening bevat medebewindbepalingen die zijn gebaseerd op de artikelen 4, 25a, 25b,
25c en 25d van de DHW. Door middel van een wijziging van de medel-APV worden de bepalingen als
afdeling 8A ingevoegd. Hoewel de medel-APV voor het overgrote deel uit autonome bepalingen
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bestaat is er voor gekozen om deze medebewindbepalingen daarin op te nemen omdat dit vanuit
praktisch oogpunt een logische stap is. Immers, de medel-APV regelt al aanverwante zaken zoals de
horeca-exploitatievergunning, sluitingstijden en dergelijke.

Oneerlijke mededinging

De op basis van artikel 4 van de DHW door gemeenten te stellen regels met betrekking tot de
paracommerciéle horecabedrijven dienen ter voorkoming van oneerlijke mededinging. Uit de
MvTmemorievan-teelichting (Kamerstukken 11 2008/09, 32 022, nr. 3, p. 10) blijkt dat de regering
ervan uitgaat dat de gemeenten de belangrijke maatschappelijke functie van de verschillende
paracommerciéle instellingen in acht zullen nemen en geen onnodige beperkingen zullen opleggen
daar waar de mededinging niet in het geding is en er geen sprake is van onverantwoorde
verstrekking van alcohol, met name aan jongeren.

Concreet komt het er op neer dat de gemeentelijke uitwerking moet leiden tot regels die op z’'n
minst in enige mate bijdragen aan het voorkomen van oneerlijke mededinging. Of in bepaalde
gevallen sprake zal zijn van oneerlijke mededinging is sterk afhankelijk van de lokale situatie. Bij de
aanzienlijke ruimte die dit uitgangspunt biedt zal de gemeentelijke uitwerking verder
overeenkomstig de algemene beginselen van behoorlijk bestuur plaats moeten vinden. Er is dus
aanzienlijke ruimte voor een afweging van belangen, die enerzijds niet tot het volledig uitbannen van
oneerlijke mededinging hoeft te leiden en anderzijds niet tot het volledig ongemoeid laten van
oneerlijke mededinging mag leiden.

Verplichte en niet verplichte bepalingen

Een regeling op grond van artikel 4 van de DHW, in deze modelverordening uitgewerkt in artikel
2:34b, is verplicht. Dat geldt niet voor de artikelen 2:34c tot en met 2:34f, die gebaseerd zijn op de
artikelen 25a, 25b, 25c en 25d van de DHW. Daarnaast hebben deze bepalingen niet als doel het
tegengaan van oneerlijke mededinging, maar het tegengaan van onverantwoorde verstrekking van
alcohol, met name aan jongeren.

Bestuurlijke boete, strafbaarstelling en bestuursdwang

Uit de eerder aangehaalde MvTmemerie-van-toelichting (p. 51) blijkt dat aan de bestaande
arrangementen niets verandert als het gaat om de afbakening tussen bestuursrechtelijke handhaving
via bestuurlijke boeten en strafrechtelijke handhaving op grond van de WED.Wet-op-de-economische
delicten-thiernaWED): “Uitgangspunt is en blijft dat de handhaving van de DHW zal geschieden door
het opleggen van bestuurlijke boeten. Alleen indien de overtreding een direct gevaar voor de
gezondheid of veiligheid van de mens tot gevolg heeft of het door de wetsovertreder genoten
economisch voordeel groter is dan de bestuurlijke boetes zal er behoefte kunnen zijn om de zaak
voor te leggen aan het OM om via de WED af te doen: de WED voorziet namelijk in een breder
arsenaal aan sancties, zoals hogere maxima voor boetes en de mogelijkheid tot ontneming van
wederrechtelijk verkregen voordeel. Zolang dit duale stelsel bestaat heeft deze situatie zich nog geen
enkele keer voorgedaan. We mogen constateren dat tot op heden het duale stelsel in het kader van
de DHW probleemloos functioneert.”

De grondslag voor het opleggen door de burgemeester van een bestuurlijke boete voor overtreding
van onder meer de op basis van deze modelverordening vastgestelde bepalingen is artikel 44a van de
DHW. Op grond van datzelfde artikel 44a kan de burgemeester ook voor overtreding van een aantal
andere bepalingen uit de DHW een bestuurlijke boete opleggen. Informatie over de toepassing van
de bestuurlijke boete vindt u op de website van het Expertisecentrum handhaving DHW van de
NVWA Nederlandse-oedsel-en-WarenauteriteitthiernarNVAWAY, http://www.handhavingdhw.nl,
onder FAQ.

Overtredingen van de op basis van deze modelverordening aan de APV toegevoegde bepalingen zijn
strafbaar als overtredingen op grond van artikel 2, vierde lid, junctoje—artiket 1, onder 4°42, van de
WED. De desbetreffende artikelen zijn daarom niet in de opsomming van overtredingen in hoofdstuk
6 ‘Sanctie-, overgangs- en slotbepalingen’van-de-medel-APV opgenomen.
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In artikel 44 van de DHW is voorts bepaald dat de Minister en de burgemeester bestuursdwang
kunnen toepassen ter handhaving van de verplichting om een toezichthouder alle medewerking te
verlenen bij het uitoefenen van zijn bevoegdheden (artikel 5:20, eerste lid, van de Awb).

Toezichthouders

De toezichthouders worden benoemd door de burgemeester. Zij kunnen worden vermeld in artikel
6:2.-van-de-model-ARV: Op grond van artikel 42 van de DHW hebben zij de bevoegdheid om
woningen binnen te treden zonder toestemming van de bewoners, als de toezichthouder vermoedt
dat daar bedrijfsmatig of anders dan om niet alcoholhoudende drank aan particulieren wordt
verstrekt of als dat daadwerkelijk gebeurt.

Artikelsgewijs

NB. In deze artikelsgewijze toelichting worden enkel die delen die (inhoudelijke) toelichting behoeven
nader toegelicht.

Artikel 2:34a DefinitiesBegripsbepaling
De definitiesbegripsbepalingen uit de DHW werken door in de op de DHW gebaseerde regelgeving.

Ter verduidelijking is een uitdrukkelijke verwijzing opgenomen, waaruit tevens blijkt dat deze
definitiesbegripsomsehrijvingen enkel voor afdeling 8A gelden. Het gaat om de volgende
definitiesbegripsomsehrijvingen.

- alcoholhoudende drank: de drank die bij een temperatuur van twintig graden Celsius voor meer dan
een half volumeprocent uit alcohol bestaat.

- horecabedrijf: de activiteit in ieder geval bestaande uit het bedrijfsmatig of anders dan om niet
verstrekken van alcoholhoudende drank voor gebruik ter plaatse.

In afdeling 8 van de medel-APV (toezicht op openbare inrichtingen) wordt de term horecabedrijf niet
gebruikt, maar de term openbare inrichting. Uit de definitie in artikel 2:27 van-de-medel-AP\-blijkt
dat onder openbare inrichtingen niet alleen horecabedrijven als bedoeld in de DHW vallen, maar ook
bedrijven waar alleen alcoholvrije drank wordt geschonken, of rookwaar voor gebruik ter plaatse
wordt versterkt (coffeeshops), of zwak-alcoholhoudende drank om mee te nemen wordt verkocht
(snackbars en dergelijke). Op de horecabedrijven in de zin van de DHW is dus zowel afdeling 8 als
afdeling 8A van de medel-APV van toepassing.

- horecalokaliteit: een van een afsluitbare toegang voorziene lokaliteit, onderdeel uitmakend van een
inrichting waarin het horecabedrijf wordt uitgeoefend, in ieder geval bestemd voor het verstrekken
van alcoholhoudende drank voor gebruik ter plaatse.

- inrichting: de lokaliteiten waarin het slijtersbedrijf of het horecabedrijf wordt uitgeoefend, met de
daarbij behorende terrassen voor zover die terrassen in ieder geval bestemd zijn voor het
verstrekken van alcoholhoudende drank voor gebruik ter plaatse, welke lokaliteiten al dan niet
onderdeel uitmaken van een andere besloten ruimte.

- paracommerciéle rechtspersoon: een rechtspersoon niet zijnde een naamloze vennootschap of
besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid, die zich naast activiteiten van recreatieve,
sportieve, sociaal-culturele, educatieve, levensbeschouwelijke of godsdienstige aard richt op de
exploitatie in eigen beheer van een horecabedrijf.

- sterke drank: de drank, die bij een temperatuur van twintig graden Celsius voor vijftien of meer
volumenprocenten uit alcohol bestaat, met uitzondering van wijn.

- slijtersbedrijf: de activiteit bestaande uit het bedrijfsmatig of anders dan om niet aan particulieren
verstrekken van sterke drank voor gebruik elders dan ter plaatse, al dan niet gepaard gaande met het
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bedrijfsmatig of anders dan om niet aan particulieren verstrekken van zwak-alcoholhoudende en
alcoholvrije drank voor gebruik elders dan ter plaatse of met het bedrijfsmatig verrichten van bij
algemene maatregel van bestuur aangewezen andere handelingen.

| - zwak-alcoholhoudende drank: alcoholhoudende drank, met uitzondering van sterke drank.

Artikel 2:34b Regulering paracommerciéle rechtspersonen

Artikel 4 van de DHW verplicht gemeenten ter voorkoming van oneerlijke mededinging regels te
stellen waaraan paracommerciéle rechtspersonen zich te houden hebben wanneer zij
alcoholhoudende drank verstrekken. Op grond van artikel 4, eerste lid en derde lid, onder a, van de
DHW moet geregeld worden gedurende welke tijden in de betrokken inrichting alcoholhoudende
drank mag worden verstrekt. Met andere woorden, de schenktijden voor alcoholhoudende dranken
moeten geregeld worden. Op grond van artikel 4, eerste lid en derde lid, onder b en ¢, van de DHW
moeten regels gesteld worden met betrekking tot door paracommerciéle rechtspersonen in de
inrichting te houden bijeenkomsten van persoonlijke aard en bijeenkomsten die gericht zijn op
personen welke niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van de desbetreffende rechtspersoon
betrokken zijn. Uiteraard alleen voor zover er tijdens deze bijeenkomsten alcoholhoudende drank
wordt verstrekt door de paracommerciéle rechtspersoon. Zoals in het algemeen deel van deze
toelichting reeds is aangegeven betekent dit dat de gemeentelijke uitwerking moet leiden tot regels
die op z’'n minst in enige mate bijdragen aan het voorkomen van oneerlijke mededinging.

NB. In de APV staan twee varianten (varianten 2 en 40) van de 40 varianten die zijn opgenomen in
een bijlage bij-Be VNG ledenbrief Lbr. 13/023 van 15 maart 2013 (Nieuwe modelverordening Drank-
en Horecawet) en opnieuw bij VNG ledenbrief Lbr. ... van ... 2018. Om de keuze voor een specifieke
bepaling te vergemakkelijken is in die bijlage een stappenplan opgenomen dat in samenhang gelezen
dient te worden met-n-bifzender het daarbij behorende stroomschema. Het stappenplandeaaraan

bijgeveegde_stappenplan’ kan als basis dienen voor een eventueel door de gemeente zelf op te
stel/en toellcht/ng bij de gekozen var/ant

Op grond van artlkel 4, vierde lid, van de DHW heeft de burgemeester de bevoegdheid om voor ten
hoogste twaalf aaneengesloten dagen ontheffing te verlenen van de hier door de raad gestelde
regels voor schenktijden en voor de verschillende soorten bijeenkomsten. Het gaat om bijzondere
gelegenheden van zeer tijdelijke aard. Uit deze bewoordingen van de wet blijkt dat hier zeer
terughoudend mee moet worden omgegaan. Te denken valt aan kampioenschappen en dergelijke
grotendeels onvoorziene gebeurtenissen, maar het kan ook gaan om feestelijkheden die wel te
voorzien zijn, zoals carnaval en Koningsdag.

Omdat de burgemeester deze bevoegdheid rechtstreeks aan de wet ontleent, kan de raad hier
verder geen beperkingen aan stellen. De burgemeester kan hiervoor zelf uiteraard wel beleidsregels
opstellen (artikel 4:81 van de Awb).

De DHW valt onder de Dienstenwet en ingevolge artikel 28, eerste lid, van die wet is de lex silencio
positivo van toepassing op vergunningen (daar zijn ontheffingen ook onder begrepen), tenzij bij
wettelijk voorschrift anders is bepaald. Artikel 4, zesde lid,Op-hetrmoment van de DHW zondert de
toepasselijkheidsehrijven{maart 2013 Hs-de-lexsilenciopositive-wel van paragraaf 4.1.3.3.teepassing
ep-ontheffingen-opgrond van de Algemene wet bestuursrecht echter uit voor aanvragen om

onthefﬁng als bedoeld in artikel 4, vierde lid, van die wet. ele—DH—W—Op—het—n%ment—vaa—sehwen—ts

Artikel 2:34c Beperkingen voor horecabedrijven en slijtersbedrijven
Deze modelbepaling is een uitwerking van artikel 25a van de DHW. Het verbiedt de verstrekking van
sterke of alcoholhoudende drank in inrichtingen die gelegen zijn in bepaalde aangewezen gebieden

| en/of die beschikken over nader aangegeven aard gn/of gedurende nader bepaalde tijdsruimten. De

Met opmaak: Lettertype: Niet Cursief ]
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nadere invulling van een verbod dient, in zoverre daar voor gekozen wordt, in de verordening zelf te

gebeuren en kan niet aan de burgemeester gedelegeerd worden.

In het tweede lid wordt overeenkomstig artikel 25a, tweede lid, aanhef en onderdeel b, van de DHW
de burgemeester de bevoegdheid verleend om voorschriften aan de vergunning te verbinden of deze
te beperken tot zwak-alcoholhoudende drank, als dit vanwege de handhaving van de openbare orde,
de veiligheid, de zedelijkheid en de volksgezondheid nodig is.

Artikel 2:34d Koppeling toegang aan leeftijden

Deze bepaling is gebaseerd op artikel 25b van de DHW. Op grond van dat artikel kan bij verordening
de toegang van jongeren tot horecalokaliteiten en terrassen gereguleerd worden. Overeenkomstig
artikel 25b, eerste lid, van de DHW is het aan gemeenten om te bepalen waar de leeftijdsgrens wordt
gelegd, deze mag echter niet hoger zijn dan 21 jaar.

, ichtina-bii (of 2
Er kan gekozen worden voor het koppelen van Hieris-de toegangsleeftijd gekeppeld-aan het
sluitingsuur van de horecalokaliteit, met verwijzing naar artikel 2:29 van-de-model-ARV-(mogelijkheid
om sluitingstijd aan te passen). In de praktijk gaat het om nachtcafés. Artikel 2:29-van-de-medel-ARV
gaat over openbare inrichtingen. Dat is een ruimere categorie dan de horecabedrijven uit de DHW,
waar artikel 2:34d betrekking op heeft. Het toelatingsverbod van artikel 2:34d geldt dus alleen voor
die openbare inrichtingen die tegelijk ook een horecabedrijf zijn. Een jongere in de hier opgenomen
leeftijdscategorie mag dus geen nachtcafé in, maar wel een broodjeszaak die de hele nacht open is.

Artikel 2:34e Beperkingen voor andere detailhandel dan slijtersbedrijven

Het gaat hier om een verbod bedrijfsmatig of anders dan om niet [om particulieren een nader

bepaald aantal eenheden] zwak-alcoholhoudende drank te verkopen, dat uiteraard beperkt is tot de

nader bepaalde tijdsruimte en eventueel nader bepaalde delen van de gemeente.

_Deze bepaling is gebaseerd op artikel 25c van de DHW. Daarbij is uitdrukkelijk bepaald dat het

verbod alleen betrekking kan hebben op een beperkte tijdsruimte. Een beperking van het verbod tot

bepaalde delen van de gemeente is optioneel. Het gaat om hetde verbod van het verkopen van

zwak-alcoholhoudende drank in bedrijven en winkels zo