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Samenvatting
Deze brief informeert gemeenten over een nieuwe stap in de ontwikkeling van het sectorale
functiewaarderingssysteem.

De VNG geeft BuitenhekPlus-Leeuwendaal (BPL) opdracht een functiewaarderingssysteem voor
de gemeentesector te ontwikkelen. De VNG biedt hiermee de leden een modern, duurzaam en op
gemeenten toegesneden systeem. De opdracht is het resultaat van een Europese aanbesteding.

BPL heeft op basis van prijs en kwaliteit de aanbesteding gewonnen. De offerte viel op door
leesbaarheid, affiniteit met gemeenten, herkenbare functies en een scherpe prijs.

Het systeem kenmerkt zich door vrijwillige aansluiting (van gemeenten), sluit aan bij modern
HRM-beleid, is volledig geautomatiseerd en bevat geen voorgeschreven conversietabel.

De aanbesteding is een vervolg op een afspraak in de CAO 2004-2005. De VNG heeft onderzocht
onder welke condities gemeenten een systeem wilden ontwikkelen, peilde de bereidheid bij leden
om het systeem af te nemen, startte een aanbestedingstraject en verfijnde in overleg met de leden
het bestek. Dit alles leidde tot een definitieve gunning op 28 april 2010. De VNG benadert v66r de
zomer pilotgemeenten om de ontwikkeling van het systeem verder vorm te geven. De planning is
dat het systeem begin 2011 operationeel is.
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Geacht(e) college en gemeenteraad,

De VNG geeft BuitenhekPlus-Leeuwendaal opdracht een functiewaarderingssysteem voor de
gemeentesector te ontwikkelen. De VNG biedt hiermee de leden een modern, duurzaam en op
gemeenten toegesneden systeem. De opdracht is het resultaat van een Europese aanbesteding.

BPL heeft op basis van prijs en kwaliteit de aanbesteding gewonnen. De offerte viel op door
leesbaarheid, affiniteit met gemeenten, herkenbare generieke functiebeschrijvingen en een
scherpe prijs. Meer informatie over de aanbestedingsprocedure, de wijze waarop de
geselecteerde partijen zijn beoordeeld en de keuze voor de uiteindelijke winnaar, staat in
paragraaf 1.

Het systeem kenmerkt zich door vrijwillige aansluiting van gemeenten, sluit aan bij modern HRM-
beleid, is volledig geautomatiseerd, bevat geen voorgeschreven conversietabel en geen
waardering van inconveniénten. De belangrijkste kenmerken van het systeem staan in paragraaf
2.

De aanbesteding is een vervolg op een afspraak in de CAO 2004-2005. De VNG heeft onderzocht
onder welke condities gemeenten een systeem wilden ontwikkelen, peilde de bereidheid bij leden
om het systeem af te nemen, startte een aanbestedingstraject en verfijnde in overleg met de leden
het bestek. Dit alles leidde tot een definitieve gunning op 28 april 2010. De stappen die zijn
genomen voordat de gunning een feit was, staan in paragraaf 3.

De VNG benadert pilotgemeenten om de ontwikkeling van het systeem verder vorm te geven. Zie
paragraaf 4 voor meer informatie hierover.

De planning is dat het systeem in de eerste helft van 2011 operationeel is. In paragraaf 5 vindt u
meer over planning en communicatie.

Betreft Datum 29 aprit 2010

02




1. Het bestek en de offerte van BPL

Van de zes partijen die een offerte hebben ingediend, beoordeelt de paritaire
begeleidingscommissie de offerte van de gecombineerde inschrijver BuitenhekPlus-Leesuwendaal
(BPL) als beste. De wegingsfactoren zijn prijs (50 procent) en kwaliteit (50 procent). De zes leden
van de begeleidingscommissie hebben zonder voorkennis van de prijsopgave de kwaliteit
beoordeeld. Dit gebeurde op basis van vooraf in het bestek vastgelegde kwaliteitscriteria. Partijen
konden op 25 hoofdonderdelen punten scoren. De helft van de punten voor de wegingsfactor
kwaliteit konden zij behalen met de aangeboden kwaliteit van het systeem en de andere helft met
de aangeboden kwaliteit van de dienstverlening aan gemeenten.

BPL valt in de beoordeling in algemene zin op door een voor de sector goed leesbare offerte en
de getoonde affiniteit met gemeenten. Verder scoort BPL goed op de nauwkeurigheid en
duidelijkheid van de gepresenteerde functiesystematiek, maar daarnaast ook op het eenvoudig
taalgebruik en de begrijpelijkheid en herkenbaarheid van functies. Naast de kwalitatieve
beoordeling is een scherpe prijsopgave doorslaggevend voor de eindbeoordeling. BPL neemt de
ontwikkelkosten voor eigen rekening en biedt daarnaast concurrerende prijzen voor bijbehorende
dienstverlening aan. De VNG bereikt hierdoor het gewenste schaalvoordeel voor de sector.

In het bestek is als proeve van bekwaambheid een verouderd functieboek van een gemeente
opgenomen. De partijen moesten dit oude functieboek omzetten in een modern functieboek met
tien concrete functiebeschrijvingen als illustratie. De voorbeeldfuncties geven de beoordelaars een
goed beeld van wat gemeenten kunnen verwachten als BPL het generieke functieboek ontwikkelt.
Verder is aansluiting van het systeem bij modern HRM-beleid een belangrijk onderdeel van de
offerte. Hierbij gaat het om aansiuiting bij de functioneringscyclus, ontwikkelingsbeleid en
mobiliteit, maar ook om het zoeken van aansiuiting bij de uitgangspunten van de eerste overheid
en bijvoorbeeld het meenemen van het element ‘weerbaarheid’ in de functiebeschrijvingen.

Op het gebied van dienstverlening keek de begeleidingscommissie naar actualisering van het
functieboek, de betrokkenheid van gemeenten, het gebruiksgemak en het webbased aanbieden
van het systeem.

2. Kenmerken systeem
In het bestek staat een aantal eisen waaraan het sectorale functiewaarderingssysteem moet
voldoen. Deze eisen kwamen tot stand in overleg met een groot aantal gemeenten. We zetten hier

de belangrijkste eisen op een rij.

* Vrijwillige deelname gemeenten. Gemeenten hebben de keuze om zich wel of niet aan te
sluiten bij het sectorale functiewaarderingssysteem.
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¢ Een generiek systeem. De functiebeschrijvingen zijn generiek, wat inhoudt dat de
beschrijvingen in aantal beperkt zijn en dat ze minder onderhoudsgevoelig zijn.

* Aansluiting bij resultaatgericht werken. De generieke functiebeschrijving is de basis voor
het werk dat uiteindelijk gedaan moet worden. Het resultaatgericht werken komt
vervolgens terug in de lokale functionerings- en beoordelingscyclus.

e Ondersteuning van competentiemanagement. Naast het resultaatgericht werken is het
werken met competenties een waardevolle aanvulling, omdat het aangeeft wat een
leidinggevende in een bepaalde functie van een medewerker kan verwachten. Daarnaast
ondersteunen competenties bij het bieden van ontwikkelingsmogelijkheden voor
medewerkers.

» Het functieboek is volledig en dekt alle gemeentelijke functies. Wel is het mogelijk lokaall
eigen functiebeschrijvingen toe te voegen. Deze toevoegingen worden periodiek
geévalueerd en na goedkeuring eventueel toegevoegd aan het centrale boek.

¢ De functies zijn begrijpelijk en herkenbaar voor alle belanghebbenden in de organisatie.
Ook het onderscheidende karakter tussen functies is hierbij van belang.

e Het systeem is webbased en volledig geautomatiseerd. Gebruikers kunnen online met het
systeem werken.

s Het systeem bevat géén voorgeschreven conversietabel. Gemeenten behouden de
vrijheid om hun eigen conversietabel vast te stellen. Het beloningsbeleid blijft hiermee
lokaal.

o Het systeem waardeert geen inconveniénien. Wel biedt BPL een inconveniéntenmodule
voor gemeenten die dat willen in aanvulling op het systeem.

3. Wat vooraf ging

Hieronder beschrijven we kort hoe we zijn gekomen tot de ontwikkeling van het sectorale
functiewaarderingssysteem.

s Inde CAO 2004-2005 staat de afspraak om onderzoek te doen naar de voor- en nadelen
van een sectoraal functiewaarderingssysteem.

¢ Het A+O fonds geeft een bureau opdracht om het onderzoek uit te voeren. Het onderzoek
is in 2006 afgerond. De begeleidingscommissie bij het onderzoek adviseert om een niet
verplicht, sectoraal systeem te ontwikkelen.

¢ In het najaar van 2007 blijkt uit een ledenraadpleging dat 88% van de gemeenten op
termijn wil aansluiten bij een sectoraal systeem, mits het systeem voldoet aan de
voorwaarden uit het eerdere onderzoek.

e De VNG doet eind 2007 onderzoek naar de ontwikkelkosten van een dergelijk systeem.
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* De VNG besluit in 2008 om het aanbestedingstraject te starten.

¢ Een paritaire begeleidingscommissie van de VNG bereidt de aanbesteding voor. Een
grote klankbordgroep van P&Q’ers adviseert namens de gemeenten over de inhoud van
het bestek.

e In 2009 houdt de VNG een tweede ledenraadpleging, waarin op hoofdlijnen de inhoud van
het bestek staat. Ruim 78% van de gemeenten wil nog steeds aansluiten bij het sectorale
systeem.

o Eind 2009 volgt de publicatie van het bestek. Er zijn zes inschrijvers die een offerte
indienen.

¢ In maart 2010 heeft de begeleidingscommissie de zes offertes beoordeeld. De VNG gunt
op 28 april 2010 de opdracht aan BuitenhekPlus-Leeuwendaal.

4, Pilotgemeenten

Nu de winnaar van de aanbesteding bekend is, begint de VNG met de ontwikkeling van het
systeem. In de eerdere ledenraadplegingen stelden 50 gemeenten interesse te hebben om als
pilotgemeente deel te nemen aan de ontwikkeling. Deze gemeenten ontvangen binnenkort een
bericht, waarin meer informatie staat over hoe de VNG de pilots vormgeeft en onder welke
voorwaarden de pilots plaatsvinden. De VNG maakt samen met BPL een selectie van gemeenten,
waarbij de pilots starten.

Voor de zomer zetten de VNG en BPL de ontwikkeling in gang, zodat in het najaar pilotgemeenten
kunnen proefdraaien met dit nieuwe functieboek.

5. Verdere proces

Binnenkort volgt aanvullende informatie over het systeem om bestuurders en medewerkers van
gemeenten met het systeem bekend te maken. Het gaat hierbij bijvoorbeeld om informatie over
het systeem zelf, maar ook wat er voor nodig is om het systeem in de gemeentelijke organisatie in
te voeren en hoe gemeenten hun medewerkers en overlegorganen (GO/OR) in een vroeg stadium
bij de plannen betrekken.
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De eerste helft van 2011 is volgens planning het systeem gereed om in de sector in te voeren. Dat
is dan ook het moment dat gemeenten zich aan kunnen sluiten bij het systeem.

Hoogachtend,
College voor Arbeidszaken van de VNG

J. Schirmbeck,
secretaris

Deze ledenbrief staat ook op www.vng.nl onder brieven.
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