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Samenvatting 
Dit is een ledenraadpleging over de conceptarbeidsvoorwaarden voor de Cao Gemeenten 2019. In 

de arbeidsvoorwaardennota staan de uitgangspunten van de VNG voor de onderhandelingen met 

de vakbonden over arbeidsvoorwaarden voor het gemeentepersoneel. Gemeenten en aangesloten 

organisaties kunnen reageren op de conceptarbeidsvoorwaardennota.  

 

De Cao Gemeenten loopt af op 1 januari 2019. De onderhandelingen voor de nieuwe Cao 

Gemeenten 2019 starten na 1 november 2018. Ter voorbereiding op de onderhandelingen vraagt 

de VNG of de leden het eens zijn met de voorgestelde uitgangspunten in de 

conceptarbeidsvoorwaardennota.  
 

Deze brief bevat ook een uitleg hoe de onderhandelingen voor de Cao Gemeenten 2019 en de 

genormaliseerde Cao Gemeenten zich tot elkaar verhouden en hoe het proces van de verschillende 

ledenraadplegingen verloopt. 

 

De ledenraadpleging is elektronisch. Gemeenten en aangesloten organisaties kunnen reageren tot 

en met vrijdag 26 oktober 2018. In gemeenten krijgt de gemeentesecretaris bij deze brief een link 

naar het reactieformulier. Bij aangesloten organisaties ontvangt de geregistreerde contactpersoon 

de link naar het reactieformulier.  
 

Het bestuur van de VNG stelt op donderdag 1 november 2018 de definitieve 

arbeidsvoorwaardennota vast. 

 

De conceptarbeidsvoorwaardennota staat in de bijlage bij deze brief.  
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Geacht college en gemeenteraad, 

 
Dit is een ledenraadpleging over de conceptarbeidsvoorwaarden voor de Cao Gemeenten 2019. In 

de arbeidsvoorwaardennota staan de uitgangspunten van de VNG voor de onderhandelingen met 

de vakbonden over arbeidsvoorwaarden voor het gemeentepersoneel. Het College voor 

Arbeidszaken legt met deze brief de conceptarbeidsvoorwaardennota voor aan de leden. 

Gemeenten en aangesloten organisaties kunnen reageren of ze instemmen met de 

conceptarbeidsvoorwaardennota.  

 

In deze ledenbrief vindt u de volgende informatie:  
1. Toelichting conceptarbeidsvoorwaardennota 

2. Cao Gemeenten (CAR-UWO) en de genormaliseerde Cao Gemeenten 

3. Procedure ledenraadpleging conceptarbeidsvoorwaardennota  

 

1. Toelichting conceptarbeidsvoorwaardennota 

De Cao Gemeenten loopt af op 1 januari 2019. De onderhandelingen voor de nieuwe Cao 

Gemeenten 2019 starten na 1 november 2018. Ter voorbereiding op de onderhandelingen vraagt 

de VNG of de leden het eens zijn met de voorgestelde uitgangspunten in de 

conceptarbeidsvoorwaardennota. Deze conceptarbeidsvoorwaardennota vindt u in de bijlage bij 

deze brief. De concept-arbeidsvoorwaardennota bevat voorstellen over: loon, looptijd en de 

harmonisatie van het bovenwettelijk verlof.  

 

Een nagenoeg beleidsarme cao creëert tijd voor de voorbereiding en de implementatie van Wet 

normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra). 

 

Aan de leden 
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De harmonisatie van het bovenwettelijk verlof bouwt voort op de afspraak die cao-partijen in de Cao 

Gemeenten 1 mei 2017 – 1 januari 2019 hebben gemaakt: het harmoniseren van het bovenwettelijk 

verlof als er tussen partijen overeenstemming is over de sectorale norm en het overgangsrecht. 

Een paritaire werkgroep heeft in opdracht van het LOGA de sectorale norm en het overgangsrecht 

verder uitgewerkt. Een tweede bijlage bij deze ledenbrief is een concreet voorstel over de 

harmonisatie van het bovenwettelijk verlof.  

 

2.  Cao Gemeenten (CAR-UWO) en de genormaliseerde Cao Gemeenten  

Naast de voorbereidingen op de nieuwe Cao Gemeenten 2019 is de VNG druk aan de slag met de 

voorbereiding op de Wnra. De Wnra zorgt ervoor dat de rechtspositie van ambtenaren werkzaam bij 

gemeenten gaat veranderen. Ambtenaren krijgen dezelfde rechten als werknemers in de 

marktsector. Op de ‘nieuwe’ ambtenaar zijn na de invoering van de Wnra op 1 januari 2020 de 

regels van het Burgerlijk Wetboek van toepassing. Om te voldoen aan de nieuwe wet- en 

regelgeving wordt de tekst van de Cao Gemeenten (CAR-UWO) omgezet naar de genormaliseerde 

Cao Gemeenten. Bij die omzetting wordt ook aandacht besteed aan modern taalgebruik en de 

structuur van de cao.  

 

De genormaliseerde Cao Gemeenten moet ingaan op 1 januari 2020, tegelijkertijd met de invoering 

van de Wnra. De VNG en de vakbonden hebben al meerdere keren aan tafel gezeten om te 

overleggen over de genormaliseerde Cao Gemeenten. De VNG en de vakbonden willen de 

genormaliseerde Cao Gemeenten uiterlijk 1 november 2018 vaststellen, zodat gemeenten 

voldoende voorbereidingstijd hebben. 

 

De genormaliseerde Cao Gemeenten wordt aan de leden voorgelegd. Dit betekent dat naast de 

reguliere onderhandelingen voor de Cao Gemeenten (CAR-UWO) de leden ook gevraagd wordt te 

stemmen over de genormaliseerde Cao Gemeenten.  

 

Hieronder een overzicht van de ledenraadplegingen die elkaar in een relatief korte periode 

opvolgen.  

 Ledenraadpleging 1: Conceptarbeidsvoorwaardennota Cao Gemeenten 2019               

Deze ledenraadpleging gaat over de conceptarbeidsvoorwaardennota die via deze brief 

wordt voorgelegd. Op basis van deze conceptarbeidsvoorwaardennota wordt uiteindelijk de 

inzet bepaald voor de onderhandelingen.  

 
 Ledenraadpleging 2: Genormaliseerde Cao Gemeenten                                                          

De genormaliseerde Cao Gemeenten wordt na vaststelling van de VNG en de vakbonden 

in een ledenraadpleging voorgelegd aan de leden. Ook de vakbonden raadplegen hun 

achterbannen. Als de achterbannen instemmen met de genormaliseerde Cao Gemeenten, 

dan gaat de genormaliseerde Cao Gemeenten op 1 januari 2020 van kracht.  

 
 Ledenraadpleging 3: Cao Gemeenten 2019                                                                     

Na het vaststellen van de genormaliseerde Cao Gemeenten starten de VNG en de 

vakbonden het overleg over de Cao Gemeenten 2019. De inzet voor deze 

onderhandelingen wordt bepaald aan de hand van de reacties op ledenraadpleging 1. 

Sluiten de VNG en de vakbonden een cao-akkoord, dan legt de VNG dit akkoord weer voor 

aan haar leden. Gaan de leden van de VNG en de vakbonden akkoord met de gemaakte 
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afspraken, dan worden de afspraken opgenomen in de Cao Gemeenten (CAR-UWO). Die 

afspraken gaan op 1 januari 2020 over in de genormaliseerde Cao Gemeenten.   

Alle afspraken staan uiteindelijk op 1 januari 2020 in één cao: de genormaliseerde Cao 

Gemeenten.  

Daarnaast legt het College voor Arbeidszaken in een ledenraadpleging het beleidsplan van het 

College voor Arbeidszaken ter vaststelling voor aan de leden van de VNG.   

 Ledenraadpleging 4: Beleidsplan College voor Arbeidszaken 2019 – 2022                                    

In het College voor Arbeidszaken zitten bestuurders van gemeenten die zich inzetten voor 

arbeidsvoorwaarden en arbeidsvoorwaardenbeleid bij gemeenten. In september start het 

College voor Arbeidszaken in een nieuwe samenstelling. Aan het begin van de 

zittingsperiode stelt het College voor Arbeidszaken een beleidsplan op. In dit beleidsplan 

staan de uitgangspunten voor de komende 4 jaar. Het beleidsplan wordt via een 

ledenraadpleging aan de leden van de VNG voorgelegd. Naar waarschijnlijkheid zal dat in 

januari of februari 2019 zijn.  

De verschillende ledenraadpleging zijn in de derde bijlage schematisch weergegeven.  

 

3. Procedure ledenraadpleging conceptarbeidsvoorwaardennota 

Gemeenten kunnen over de conceptarbeidsvoorwaardenota stemmen. Er wordt elektronisch 

gestemd.  Organisaties met een aansluitingsovereenkomst bij het College voor Arbeidszaken 

kunnen over het akkoord een adviserende stem geven. Bij gemeenten krijgen de 

gemeentesecretarissen een link naar een digitaal re actieformulier. Gemeentesecretarissen worden 

geacht om te reageren namens het college. Bij organisaties met een aansluitingsovereenkomst 

krijgen de bij de VNG geregistreerde contactpersonen een link naar een digitaal reactieformulier. 

De contactpersonen worden geacht te reageren namens het bestuur van hun organisaties. 

 

U kunt tot en met 26 oktober 2018 reageren. Alleen de uitgebrachte stemmen tellen mee voor de 

uitslag van deze ledenraadpleging. Gemeenten die niet reageren worden niet meegeteld als stem 

voor of stem tegen de conceptarbeidsvoorwaardennota. Het bestuur van de VNG bespreekt op  

1 november de uitslag van de ledenraadpleging en besluit dan of de VNG de 

arbeidsvoorwaardennota vaststelt.   

 

Met vriendelijke groet, 

 

 

 

Michiel Drucker 

Adjunct-secretaris College voor Arbeidszaken 

 

 



 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    Concept 

Arbeidsvoorwaardennota
 

Inleiding 

Deze arbeidsvoorwaardennota 2019 is de basis voor 

de inzet van de gemeentelijke werkgevers voor de 

volgende Cao Gemeenten. De gemeentelijke sector 

is uniek en daar horen passende arbeidsvoor- 

waarden bij. 

 
Op 1 januari 2020 wordt de Wet normalisering rechts- 

positie ambtenaren (Wnra) van kracht. Het is voor 

gemeenten een hele uitdaging om de implementatie 

en de voorbereiding op de Wnra op tijd klaar te 

hebben. Voor die tijd moet er veel geregeld worden. 

Dit geeft een grote uitvoeringslast voor gemeenten. 

Om die reden kiest de VNG er bewust voor om – 

naast de ‘verhuizing’ van het publieke naar het private 

recht – de inzet voor de nieuwe Cao Gemeenten te 

beperken tot de belangrijkste onderwerpen: loonont- 

wikkeling, looptijd en de harmonisatie van het boven- 

wettelijk verlof. De harmonisatie van het bovenwette- 

lijk verlof bouwt voort op eerder gemaakte afspraken 

en wil de VNG na jaren van verkennend en voorberei- 

dend werk in de Cao Gemeenten vastleggen. 

 
Hieronder worden de onderwerpen toegelicht. 

 
Loonontwikkeling 

VNG stelt een cao met goede loonafspraken voor. 

Een passende loonsverhoging voor medewerkers. 

 
Hoeveel loonruimte er bij gemeenten beschikbaar is 

hangt af van verschillende factoren. De financiële 

positie van het Gemeentefond is in verhouding tot de 

voorgaande jaren naar verwachting iets beter dan in 

 
de afgelopen jaren. De netto gecorrigeerde 

Rijksuitgaven en macro-economische cijfers kunnen 

nog worden bijgesteld, waardoor het accres van het 

Gemeentefonds lager kan uitvallen. Ook de stijging 

van de pensioenpremies van het ABP hebben invloed 

op de loonontwikkeling. Naar verwachting stijgen de 

pensioenpremiekosten in 2019 met 1,32% van de 

loonsom, een flink deel van de financiële ruimte. 

 
Er moet een prikkel blijven om medewerkers te belo- 

nen voor hun inzetbaarheid voor de voortdurende 

veranderende maatschappelijke ontwikkelingen en 

nieuwe mensen moeten geprikkeld worden om bij 

gemeenten aan de slag te gaan. Een financiële prikkel 

is de verhoging van het salaris. 

 
De VNG wil afspraken maken over een passende 

loonontwikkeling. Op die manier blijven de blijven 

gemeenten een aantrekkelijke werkgever. Nu en in de 

toekomst. 

 
Looptijd 

VNG stelt een looptijd van 1 jaar voor van 1 januari 

2019 tot en met 31 december 2019. 

 
Focus op de implementatie van de Wnra is essentieel 

voor gemeentelijke werkgevers. De veranderingen 

zijn ingrijpend. Met een looptijd van 1 januari 2019 tot 

en met 31 december 2019 hebben werkgevers de tijd 

om voorbereidingen te treffen en praktische 

veranderingen door te voeren.        



   Harmonisatie van het bovenwettelijk verlof 

VNG stelt voor om een sectorale norm inclusief nieuw 

voorstel voor het overgangsrecht per 1 januari 2020 

op te nemen in de Cao Gemeenten. 

 
Harmonisatie van het bovenwettelijk verlof staat al 

sinds lange tijd op de agenda van gemeenten. In 

verschillende cao’s zijn er afspraken gemaakt om de 

wens van werkgevers concreet vorm te geven. 

Gemeenten hebben nu lokaal de mogelijkheid om 

extra bovenwettelijk verlof toe te kennen. Hierdoor is 

er bij gemeenten een verscheidenheid aan bovenwet- 

telijke verlofuren ontstaan. Harmonisatie van al dit 

bovenwettelijk verlof biedt uitkomst aan de behoefte 

van medewerkers om verlofuren flexibel en naar eigen 

keuze in te zetten, de arbeidsmobiliteit van 

medewerkers wordt verhoogd en harmonisatie draagt 

bij aan de ambtelijke fusies en samenwerkingen 

tussen gemeenten. 

 
In lijn met de afspraak uit de Cao Gemeenten 1 mei 

2017 – 1 januari 2019 heeft een paritair samengestelde 

werkgroep een advies opgeleverd aan het LOGA. Het 

advies is als bijlage toegevoegd. De belangrijkste 

uitgangspunten van het advies zijn: 

1. Een sectorale norm. De werkgroep heeft aan de 

hand van een enquête al het bovenwettelijk verlof 

geharmoniseerd. De bovenwettelijke verlofnorm 

komt uit op 34 uur.  

2. Overgangsrecht. De sectorale norm geldt alleen 

voor nieuwe medewerkers. Voor de zittende 

medewerkers geldt overgangsrecht. Deze mede- 

werkers behouden hun recht op bovenwettelijk 

verlof wat ze voor inwerkingtreding van de secto- 

rale norm hebben. 

3. Kosten overgangsrecht. De kosten van het over- 

gangsrecht bestaan uit het verschil tussen de 

kosten van de huidige opgebouwde rechten en de 

kosten van verlofaanspraken na invoering van de 

sectorale norm. 

4. Lokale sluitingsdagen (couleur locale). De werk- 

groep stelt voor om werkgevers de mogelijkheid 

te bieden om na instemming van de onderne- 

mingsraad maximaal twee werkdagen aan te 

wijzen als verplichte verlofdagen. 

5. Inwerkingtreding. in overeenstemming met de 

afspraak uit de vorige cao stelt de werkgroep voor 

om de nieuwe verlofregeling per 1 januari 2020 op 

te nemen in de Cao Gemeenten. 

 

De VNG vindt dat de werkgroep een zeer bruikbaar 

en kwalitatief goed advies heeft opgeleverd. Op twee 

punten brengt de VNG een plaatsvervangend voorstel 

in.  

 

 

 

 

1. De VNG streeft naar de situatie dat de sectorale 

norm ook van toepassing is op de zittende 

medewerkers. Dit betekent concreet dat het 

overgangsrecht versneld wordt afgebouwd. Na 

een periode van vijf jaar geldt voor alle 

medewerkers de sectorale norm. Gemeenten die 

nu meer bovenwettelijk verlof kennen dan de 

voorgestelde sectorale norm bouwen dat verlof 

geleidelijk af. Gemeenten die nu minder 

bovenwettelijk verlof kennen dan de sectorale 

norm bouwen het verlof geleidelijk op.  

2. De VNG stelt voor om de verlofregeling op 1 

januari 2021 in de Cao Gemeenten op te nemen, 

dus een jaar na inwerkingtreding van de Wnra.   

 

Op nadrukkelijk verzoek van gemeenten heeft de 

VNG de ambitie om het bovenwettelijk verlof te har- 

moniseren. Opvallend is dat een kleine minderheid 

van gemeenten geen voorstander van de 

harmonisatie is nu de afspraken steeds meer vorm 

krijgen. Inmiddels is er een concrete sectorale norm 

van 34 uur en is het tijd om de knoop door te hakken: 

een sectorale verlofnorm of behoud van lokale 

bovenwettelijke verlofregelingen. Een ding is zeker, 

een sectorale norm past bij de vooruitstrevendheid 

van de afgelopen cao’s om arbeidsvoorwaarden op 

maat aan te bieden en dit vanuit de gedachte van 

centralisatie vorm te geven. 

 
Vernieuwing 

Vernieuwen van de Cao Gemeenten doen we samen! 

 
De uitdagingen voor gemeenten zijn er de afgelopen 

jaren niet minder op geworden. Veranderingen als 

digitalisering, flexibilisering en de krapte op de 

arbeidsmarkt beïnvloeden het werk. De bovenstaande 

voorstellen voor de nieuwe Cao Gemeenten zijn 

nagenoeg beleidsarm. Tegelijk wil de VNG open blij- 

ven staan voor vernieuwing van de cao op inhoud en 

proces. Hoewel vernieuwing van arbeidsvoorwaarden 

een van de thema’s van het College voor 

Arbeidszaken is, lukt dit alleen als werkgevers, vak- 

bonden én werknemers met elkaar de wensen en 

behoeften van moderne arbeidsvoorwaarden uitvin- 

den. Werkgevers alleen kunnen de cao niet verande- 

ren, daar zijn de vakbonden en werknemers bij nodig: 

vernieuwen van de Cao Gemeenten doen we samen! 

Samen kan er voldoende draagvlak gecreëerd 

worden. 

 
Vernieuwing van de Cao Gemeenten moet onze aan- 

dacht krijgen. Richting 2020 wil de VNG met werkge- 

vers, vakbonden en medewerkers afspraken maken 

over vernieuwing van de Cao Gemeenten. Met als 

doel? Arbeidsvoorwaarden die passen bij de verande- 

rende maatschappij en de gemeentelijke sector. 
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Datum  : 4 juni 2018 
Aan : Werkgroep Verlof 
Van : CAOP 
Betreft : Rapportage van de Werkgroep Verlof 

 

 

1. Aanleiding  

In het principeakkoord over de arbeidsvoorwaardenregeling voor gemeenteambtenaren (looptijd 1 mei 

2017 – 1 januari 2019) hebben partijen afgesproken om de onderwerpen flexibiliteit en zekerheid en 

de harmonisatie van het verlof uit te werken in werkgroepen.  

 

2. Doel- en probleemstelling 

Het principeakkoord omschrijft het doel van de harmonisatie van het verlof als volgt: ‘Partijen werken 

samen aan arbeidsvoorwaarden die aantrekkelijk zijn voor werkgever en medewerkers. In de 

afgelopen cao's zijn arbeidsvoorwaarden gemoderniseerd en geharmoniseerd, zoals het nieuwe 

beloningshoofdstuk en het individueel keuzebudget (IKB). Nu zijn we klaar voor een volgende stap: de 

harmonisatie en de vereenvoudiging van het verlofhoofdstuk in de CAR-UWO.  

 

Lokaal kennen gemeenten - in verschillende verschijningsvormen - extra bovenwettelijk verlof toe. Dit 

onderscheid zorgt voor een niet evenwichtige verdeling van verlofaanspraken tussen medewerkers én 

tussen gemeenten in de sector. Partijen vinden dat medewerkers de ruimte en de keuze moeten 

hebben voor individuele wensen. Medewerkers moeten zelf kunnen bepalen waarvoor verlof wordt 

ingezet. Daarbij versterkt harmonisatie de samenwerking tussen gemeente, de arbeidsmarktmobiliteit 

van medewerkers en draagt het bij aan de harmonisatie van arbeidsvoorwaarden bij (ambtelijke) 

fusies en samenwerkingen. 

 

Het proces van co-creatie om te komen tot harmonisatie en vereenvoudiging van de verlofregeling 

heeft een advies opgeleverd: een sectorale norm voor bovenwettelijk verlof in een budget met als 

mogelijk toekomstscenario uitbreiding hiervan in het IKB. Belangrijke voorwaarden voor de nieuwe 

verlofregeling zijn: de sectorale norm, het overgangsrecht en de regels voor opname van het verlof. 

Partijen hebben de intentie om per 1 januari 2020, als er overeenstemming is over de sectorale norm 

in verlofdagen en het overgangsrecht, een nieuwe verlofregeling op te nemen in de cao. Er wordt een 

paritaire werkgroep ingesteld om het advies van de co-creatiegroep concreet uit te werken. Op 1 juli 

2018 levert de werkgroep een rapport met een voorstel over de sectorale norm en vormgeving 

overgangsrecht. Het voorstel wordt besproken in het B-LOGA.’ 

 

3. Opdracht van de werkgroep Verlof 

Naar aanleiding van eerdere cao-afspraken is afgesproken om in co-creatie een herziening van het 

verlofhoofdstuk in de CAR-UWO te verkennen. Hiervoor heeft een co-creatiegroep zich over de 

volgende vragen gebogen: 

 Hoe beperken we de grote variëteit aan decentrale verlofregelingen binnen de cao en op 

decentraal niveau?  

 Wat is een goede uniforme verlofregeling die voor alle gemeenteambtenaren geldt en die we op 

centraal niveau kunnen afspreken? 

 Wat is een geschikt transitiemodel, waarbij de overgang van de huidige naar de nieuwe gewenste 

situatie wordt ondersteund? 

 

De co-creatiegroep is tot de conclusie gekomen dat een aparte bovenwettelijke verlofregeling geen 

meerwaarde biedt en heeft geadviseerd om het bovenwettelijke verlof om te zetten in een niet-

geoormerkt IKB-budget (meer hierover is te vinden op blz. 23-25 van bijlage 1, het rapport ‘Samen 
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naar een nieuw cao’). Dit rapport geldt als uitgangspunt voor de werkgroep Verlof, welke als taak heeft 

te komen tot een sectorale norm om zo het bovenwettelijke verlof te harmoniseren en vereenvoudigen 

 

Om het advies verder te concretiseren is in eerste instantie de volgende opdracht meegegeven:  

1. Werk een sectorale norm in dagen uit aan de hand van gegevens van gemeenten 

2. Bereken wat de kosten van een sectorale norm in uren zijn  

3. Ontwikkel en bereken overgangsrecht 

 

Naar aanleiding van het A-LOGA van 15 december 2017 is vraag 1 gewijzigd naar een sectorale norm 

in uren. Voor het berekenen van de kosten is aangegeven dat het gaat om een berekening waarbij de 

focus ligt op het verschil – inclusief werkgeverslasten - tussen de kosten van de huidige verlofregeling 

en de kosten na invoering van een sectorale norm. Het betreft geen berekening per gemeente. 

 

4. Aanpak 

In de werkgroep hebben deelgenomen: 

Fred Bos 

Wim Borger  

Bets van Nugteren-Borsten 

Peter Leenders 

Paul du Bois 

Mirelle Bergsma- van der Laan 

Arno Bosscher  

Gea Cuperus  

Wouter Voorzaat  

Laurens Raijmakers 

Patricia Loppies 

FNV Overheid  

FNV 

FNV  

CMHF 

VNG  

BEL Combinatie 

Gemeente Huizen  

Gemeente Den Haag 

Gemeente Rotterdam 

CAOP 

CAOP 

 

In het principeakkoord is afgesproken dat de werkgroep het advies uiterlijk op 1 juli 2018 oplevert aan 

het B-LOGA, waarbij het streven was om het advies in maart 2018 voor te leggen, gelijktijdig met het 

advies van de werkgroep Flexibiliteit en Zekerheid.  

Om dit te bewerkstelligen hebben er 5 bijeenkomsten plaatsgevonden, welke als volgt zijn benut: 

 Sessie 1: Startbijeenkomst: verkenning opdracht en werkwijze, vaststellen te gebruiken data. 

 Sessie 2: Uitwerking sectorale norm 

 Sessie 3: Uitwerking kosten en overgangsregeling. 

 Sessie 4: Rafelranden bespreking sectorale norm, kosten en overgangsregeling 

 Sessie 5: Bespreking eindadvies 

De sessies zijn vastgelegd in een verslag op hoofdlijnen en in een groeidocument, welke uiteindelijk 

heeft geleid tot dit advies.  

 

5. Beschikbare bronnen 

In eerste instantie heeft de werkgroep beschikking gehad over de volgende data: 

 CAR-UWO (https://caruwo.vng.nl/IntegraleVersie.htm); 

 Principeakkoord CAO Gemeenten 1 mei 2017- 1 januari 2019; 

 Rapport co-creatie “Samen naar een cao” (bijlage 1); 

 Rapportage enquête verlofvormen bij gemeenten (2016);  

 Uitkomsten enquête op hoofdlijnen (2016) (bijlage 2). 

Tijdens de eerste bijeenkomst heeft de werkgroep Verlof geconstateerd daarmee nog over 

onvoldoende gegevens te beschikken om te kunnen komen tot een weloverwogen sectorale norm, 

kostenberekening en overgangsrecht.  

https://caruwo.vng.nl/IntegraleVersie.htm
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Derhalve is besloten om een uitvraag uit te zetten onder gemeenten via het werkgeversforum, 

waarvan de vragen en uitkomsten zijn gevoegd in bijlage 3. Gelet op de hoge respons op deze 

uitvraag (125 gemeenten en 13 GR-en met in totaal 84.865 fte personeel), de regionale spreiding en 

de evenredige verdeling van de respondenten over de verschillende grootte-klassen, kan worden 

gesproken van een voor de sector representatief onderzoek. 

 

6. De sectorale norm 

Uitgangspunten: 

De werkgroep concludeert dat gemeenten veel verschillende bovenwettelijke verlofregelingen kennen 

en dat harmonisatie middels een sectorale norm door het LOGA wenselijk wordt geacht.  

 

De werkgroep heeft hierbij als uitgangspunt genomen dat er één regeling moet zijn voor 

bovenwettelijk verlof, die voor alle Nederlandse gemeenten geldt, maar waarbinnen beperkte ruimte 

wordt geboden voor lokale afwijkingen in het kader van de zogeheten couleur locale. Hiermee wordt 

een balans gezocht tussen de tegengestelde principes van enerzijds uniformering en anderzijds 

diversificatie. Dit doet recht aan zowel de wens om binnen de sector eenvoudig van werkgever te 

wisselen als aan de intentie van individuele gemeenten om zich als aantrekkelijk werkgever te 

afficheren. 

 

De werkgroep heeft besloten om de volgende bovenwettelijke verlofsoorten in de norm te betrekken: 

 verlof voor lokale/regionale feestdagen; 

 schaalverlof; 

 leeftijds- en/of diensttijdverlof. Van deze verlofsoorten is niet gebleken dat deze cumulatief worden 

toegepast. Voor gemeenten die beide verlofsoorten kennen geldt dat de werknemer aanspraak 

maakt op de verlofsoort waar deze het eerste voor in aanmerking komt. Het diensttijdverlof lijkt te 

zijn verdisconteerd met het leeftijdsverlof en derhalve heeft de werkgroep deze verlofsoorten 

samen genomen.  

 niet-geoormerkt bovenwettelijk en vrij-opneembaar verlof.  

 

Voorts zijn er verscheidene verlofsoorten besproken, waarvan de werkgroep uiteindelijk heeft besloten 

om deze NIET in de norm te betrekken. De werkgroep heeft hierbij als uitgangspunt dat wanneer een 

verlofsoort niet specifiek is betrokken in de norm of niet is meegenomen als zijnde niet-geoormerkt 

bovenwettelijk verlof, het aan het lokaal overleg is om al dan niet afspraken te maken over behoud of 

afschaffing van deze afzonderlijke verlofregeling.  

In dit kader is expliciet gesproken over de volgende verlofsoorten: 

 Jongerenleeftijdsdagen. Gebleken is dat er gemeenten zijn waar jongvolwassenen extra 

verlofuren genieten. Uit de enquête en de uitvraag blijken dit slechts enkele gemeenten te 

betreffen. Nu uit de personeelsmonitor blijkt dat deze leeftijdscategorie minder dan 1% van het 

personeel beslaat, acht de werkgroep deze omvang verwaarloosbaar en is deze vorm van 

leeftijdsverlof niet in de norm betrokken. 

 Werktijdverkorting voor oudere medewerkers en verlof voortvloeiend uit een generatiepact. De 

werkgroep erkent dat verlof voortvloeiend uit een generatiepact gedeeltelijk uit bovenwettelijk 

verlof kan bestaan, maar concludeert hierbij dat het meewegen van dergelijke regelingen de norm 

zal vertroebelen. Daarbij betreft werktijdverkorting in feite geen verlof, maar een regeling op basis 

waarvan iemand aanspraak kan maken op werkweekverkorting.  

 Enige vorm van compensatieverlof.  

 Het verlof uit de WAZO (wettelijk verlof in het kader van 1) zwangerschap, bevalling, adoptie en 

pleegzorg; 2) calamiteiten –en ander kort verzuimverlof; 3) kort- en langdurend zorgverlof en 4) 

ouderschapsverlof). Ook mogelijke extra verlofdagen die de werkgever toekent in het kader van 
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calamiteiten- of bijzonder verlof bij het overlijden van een naaste is niet in de norm betrokken, nu 

de werkgroep dit goed werkgeverschap acht.  

 Vakbondsverlof en vrijstelling van werkzaamheden in het kader van 

medezeggenschapsactiviteiten. 

 Studieverlof, nu gemeenten verschillende opleidingsregelingen kennen en deze vaak zijn 

toegespitst op het individu.  

 Verlof om zitting te nemen in een stembureau. 

 Verlof voor maatschappelijk dienstbetoon c.q. vrijwilligersverlof. 

 

Methode: 

De werkgroep heeft gekozen voor een rekenkundige benadering. De werkgroep heeft tevens getracht 

om te komen tot een benchmark op basis van aanpalende cao’s, echter heeft een cao-vergelijking 

onvoldoende informatie opgeleverd voor een benchmark.  

 

De norm:  

Gelet op het voorgaande, is de sectorale norm volgens de werkgroep de som van het sectorale 

gemiddelde aantal uren per verlofsoort (te weten de componenten: leeftijd of diensttijdverlof; 

feestdagenverlof; schaalverlof, en extra niet-geoormerkt verlof) per fte. De door de werkgroep 

gehanteerde berekening van de verschillende componenten wordt hieronder weergegeven. 

  

Berekening component leeftijd- of diensttijdverlof: 

Op de uitvraag 2018 hebben 121 (samenwerkings)organisaties gereageerd, met in totaal 84.865 fte 

personeel. Uit de uitvraag is gebleken is gebleken dat 96 organisaties (79% van de organisaties) 

leeftijdsverlof kennen. Dat is 75.516 fte of wel 89% van het totale aantal medewerkers in de sector.  

Tevens blijkt uit de enquête uit 2016 dat de gemiddelde startleeftijd 37 jaar en 3 maanden is, en het 

gemiddelde aantal verlofuren in de hoogste leeftijdscategorie berekend per fte 29,945 uren per jaar.  

 

De werkgroep gaat uit van een opbouw met intervallen van 5 jaar. De procentuele omvang van het 

verlof bedraagt hierbij sectoraal per leeftijdscohort: 

37-41 jaar = 11,26% 

42-46 jaar = 13.73% 

47-51 jaar = 16,17% 

52-56 jaar = 17,94% 

57-61 jaar = 16,48% 

62+ jaar = 8,90% 

Deze percentuele leeftijdsverdeling is ontleend aan de beschikbaar gestelde gegevens uit de 

Personeelsmonitor gemeenten 2016. 

 

Ervan uitgaande dat het verlof telkens met 29,945 : 6 = 5 uur wordt verhoogd, wordt het gemiddelde 

aantal uren per fte als volgt berekend: 

 

(0,1126 x 5) + (0,1373 x 10) + (0,1617 x 15) + (0,1794 X 20) + (0,1648 X 25) + (0,0890 x 30) = 

14,7395 ≈ 14,740 uur 

 

De werkgroep gaat er hierbij van uit dat het leeftijdsverlof en het diensttijdverlof niet met elkaar 

cumuleren. Doorgaans krijgt de medewerker de verlofsoort waar deze het eerst recht op heeft.  

De werkgroep stelt deze verlofsoorten derhalve aan elkaar gelijk, waarbij gekozen is voor de meest 

fijnmazige opbouw.  
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Berekening component feestdagenverlof: 

Uit de uitvraag is gebleken dat 110 organisaties (oftewel 91%) tenminste één lokaal vastgestelde 

feestdag hebben. Dit betreft sectoraal 81.060 fte (96%).  

 

De verdeling is hierbij als volgt:  

0 dagen = 11 org ( 9%) - 3.805 fte (4%) 

1 dagen = 16 org (13%) - 18.779 fte (22%) 

2 dagen = 65 org (54%) - 38.637 fte (46%) 

3 dagen = 18 org (15%) - 19.323 fte (23%) 

4 + dagen = 11 org ( 9%) - 4.321 fte (5%) 

 

Hiermee is het gemiddelde aantal lokale feestdagen per fte: (173.466 dagen : 84.865 fte zijnde 100%) 

= 2,044 dagen per jaar.  

 

Ervan uitgaande dat één werkdag 7,2 uur is, is het gemiddelde aantal lokale feestdagen per fte in uren 

2,044 x 7,2 = 14,7168 ≈ 14,71 uur.  

 

Berekening component schaalverlof: 

Gebleken is dat 23,5% van de populatie werkt bij een organisatie die schaalverlof heeft. Bij 80% van 

deze organisaties gaat het schaalverlof in bij salarisschaal 9 en bij 89% van de organisaties bedraagt 

het schaalverlof 7,2 uur per jaar.  

Het aandeel van personeel (fte) dat in schaal 9 of hoger is ingeschaald: 

Totale formatie: 138.516 fte – 4601 fte (schaal onbekend)= 133.915 fte. 

Schaal 9 – 18 = 75.801 fte = 54,7% van de totale bezetting 

 

Deze component beslaat daarmee (0,235 x 0,547) x 7,2 = 0,925 uur. 

 

Berekening component extra niet-geoormerkt en vrij-opneembaar verlof: 

In de uitvraag hebben 35 organisaties aangeven nog extra lokaal (niet-geoormerkt en vrij-

opneembaar) verlof te kennen waarop alle medewerkers aanspraak kunnen maken.  

Dit is op jaarbasis als volgt verdeeld: 

 

3,6 uur = 4 organisaties (1.528 fte) 

7,2 uur  = 21 organisaties (12.323 fte) 

10,8 uur = 2 organisaties (808 fte) 

14,4 uur = 2 organisaties (571 fte) 

15,2 uur = 1 organisatie (11.000 fte) 

18,5 uur = 2 organisaties (621 fte) 

21,6 uur = 2 organisaties (540 fte) 

25,2 uur = 1 organisatie (400 fte) 

Totaal = 27.791 fte (32,7% van de steekproef) 

 

Gemiddeld extra verlof (fte) is (311.608 uren : 27.791 fte) ≈ 11,212 uur per jaar. 

 

32,7% van de sector x 11,212 uur ≈ 3,666 uur per fte. 
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Voorstel sectorale norm: 

De som van het sectorale gemiddelde aantal uren per verlofsoort per fte is daarmee als volgt: 

 

Component leeftijd- of diensttijdverlof  14,740 

Component feestdagenverlof   14,716  

Component schaalverlof                  0,925  

Component extra niet-geoormerkt verlof                3,666                           + 

Totaal      34,047 ≈ 34 uren per jaar 

 

7. De kosten 

Uitgangspunten: 

De werkgroep is zich ervan bewust dat harmonisatie altijd zal leiden tot gevolgen die voor- of nadelig 

kunnen zijn voor één van de betrokken partijen. Het uitgangspunt van de werkgroep is echter dat de 

norm op sectorniveau kostenneutraal moet zijn.  

  

De werkgroep heeft geconcludeerd over te weinig informatie te beschikken om tot een verantwoorde 

sectorale kostenberekening te komen. Derhalve heeft de werkgroep ervoor gekozen om enkel een 

kostenberekeningsmethodiek voor te stellen. Deze methodiek kunnen gemeenten desgewenst 

toepassen om inzicht te krijgen in de kosten van de sectorale norm. 

 

Methode: 

De kosten van de sectorale norm kunnen worden berekend door deze in mindering te brengen op de 

kosten van de in de norm betrokken verlofregelingen in de huidige situatie. Hierbij worden de (kosten 

van) eerder opgebouwde verlofrechten niet meegenomen, nu deze zijn besloten in het 

overgangsrecht. 

 

De huidige kosten, ofwel de IST, zijn als volgt te berekenen: het aantal medewerkers per gemeente 

vermenigvuldigd met het aantal in de norm meegewogen verlofuren per gemeente gebaseerd op de 

oude situatie. 

 

De kosten van de sectorale norm, ofwel SOLL, zijn te berekenen door het aantal medewerkers per 

gemeente te vermenigvuldigen met het aantal verlofuren in de nieuwe situatie.  

 

8. Het overgangsrecht en de kosten ervan 

Uitgangspunten: 

Uitgangspunt van de werkgroep is dat verworven rechten niet verloren gaan.  

 

Methode: 

De verlofrechten die een medewerker voorafgaande aan het moment van invoering daadwerkelijk 

heeft opgebouwd, moeten in kaart worden gebracht en worden vergeleken met de rechten van deze 

medewerker na de invoering van de norm. Eerder opgebouwde verlofrechten, die de voorgestelde 

verlofnorm te boven gaan, behoudt men gedurende de verdere loopbaan bij de huidige werkgever. 

Hierbij wordt geen perspectiefgarantie meegenomen. Dit perspectief is immers al in de norm verwerkt, 

nu daarin ook verlof wordt meegenomen dat men anders wellicht niet zou hebben gehad. Daarnaast 

kan ook nooit met zekerheid worden gesteld dat men anders dergelijke toekomstperspectieven ook 

daadwerkelijk zou hebben genoten.  

 

Ook hier heeft de werkgroep ervoor gekozen om voor de kosten van het overgangsrecht enkel een 

berekeningsmethodiek voor te stellen. De kosten van het overgangsrecht bestaan uit het verschil 

tussen de huidige rechten en de rechten na invoering van de sectorale norm.  
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9. Overig  

De werkgroep kan zich voorstellen dat werkgevers het om bedrijfseconomische redenen gewenst 

vinden om de gehele organisatie op bepaalde dagen te sluiten, bijvoorbeeld tijdens carnaval of op de 

dag na Hemelvaart. Het verplicht opnemen van verlof tijdens deze sluitingsdagen is primair in het 

belang van de werkgever. Hoewel de werkgroep wel de wenselijkheid onderkent van algehele 

bedrijfssluiting met de collectieve verplichting tot opname van verlof, stelt de werkgroep zich op het 

standpunt dat dit slechts beperkt kan worden ingezet.  

De werkgroep stelt daarom voor om een bepaling op te nemen op basis waarvan werkgevers na 

instemming van de ondernemingsraad maximaal 2 werkdagen kunnen aanwijzen als verplichte 

verlofdagen.  

 

Het is mogelijk dat gemeenten en werknemers in het verleden afstand hebben gedaan van 

verlofsoorten die thans in dit advies zijn meegenomen. Bijvoorbeeld door deze af te schaffen en de 

uren financieel te compenseren.  

De werkgroep heeft uitvoerig gesproken over de stelling dat zowel werkgever als werknemer bij de 

invoering van een nieuwe sectorale norm, niet geconfronteerd moet worden met kosten voor 

regelingen die al in het verleden zijn afgekocht of uitgeruild. De werkgroep heeft hierover geen 

consensus weten te bereiken.  

De werkgroep adviseert het LOGA derhalve om zich over deze kwestie te buigen en al dan niet bij de 

volgende cao-onderhandelingen als Sociale Partners te bezien hoe met dergelijke gevallen moet 

worden omgegaan.  

 

De werkgroep heeft net als de co-creatiegroep gesproken over de onderbrenging van bovenwettelijk 

verlof in het IKB, maar dit niet als basis genomen van het advies. De werkgroep stelt voor om deze 

mogelijkheid mee te nemen in de evaluatie van het IKB en van hoofdstuk 3 CAR-UWO.  

 

De werkgroep heeft geconstateerd dat gemeenten behoefte hebben aan het behoud van enige 

decentrale ruimte voor verlof. Ten aanzien van deze zogenoemde couleur locale, adviseert de 

werkgroep om gemeenten de ruimte om invulling te geven aan regio-gebonden aspecten, niet te 

ontnemen. Het is aan het lokaal overleg om verlofsoorten die de werkgroep thans niet in de norm 

heeft betrokken desgewenst in stand te laten, dan wel om daarover anders te beslissen. 

 

10. Conclusie 

Het eindadvies van de werkgroep: 

De werkgroep is gekomen tot één sectorale norm voor bovenwettelijk verlof, die voor alle Nederlandse 

gemeenten geldt, met daarbinnen beperkte ruimte voor lokale afwijkingen in het kader van de 

zogeheten couleur locale.  

 

De werkgroep heeft besloten om de volgende bovenwettelijke verlofsoorten in de sectorale norm te 

betrekken: 

 verlof voor lokale/regionale feestdagen; 

 schaalverlof; 

 leeftijds- en/of diensttijdverlof; 

 extra niet-geoormerkt bovenwettelijk en vrij-opneembaar verlof. 

 

De sectorale norm bestaat uit de som van het gemiddelde aantal uren verlof per fte per verlofsoort, te 

weten 14,740 + 0,925 + 14,71 + 3,666 = 34,047 ≈ 34 uren per jaar. 

 

Hoewel het onmogelijk is gebleken om de kosten van deze norm exact te berekenen, is de werkgroep 

wel gekomen tot een rekenmethode. 



 

8/8 

 

De kosten van deze norm kunnen worden berekend door een vergelijking van de IST (het aantal 

medewerkers per gemeente vermenigvuldigd met het aantal meegewogen verlofuren per gemeente 

gebaseerd op de oude situatie) en de SOLL (het aantal medewerkers per gemeente vermenigvuldigd 

met het aantal verlofuren in de nieuwe situatie).  

 

Voor het overgangsrecht geldt dat de verlofrechten die een medewerker voorafgaande aan het 

moment van invoering daadwerkelijk heeft opgebouwd en die de voorgestelde verlofnorm te boven 

gaan, behouden worden na de invoering van de norm. Deze opgebouwde rechten behoudt men 

gedurende de verdere loopbaan bij de huidige werkgever.  

De kosten van het overgangsrecht beslaat hierbij het verschil tussen de kosten van de huidige 

opgebouwde rechten en de kosten van verlofaanspraken na invoering van de sectorale norm. 

 

Er is uitvoerig gesproken over de stelling dat zowel werkgever als werknemer bij de invoering van een 

nieuwe sectorale norm, niet geconfronteerd moeten worden met kosten voor regelingen die al in het 

verleden zijn afgekocht of uitgeruild. Nu deze discussies niet tot consensus hebben geleid, adviseert 

de werkgroep het LOGA om te bezien hoe met mogelijk eerder afgekocht of uitgeruild verlof moet 

worden omgegaan 

 

De werkgroep geeft het LOGA hierbij de volgende adviezen mee: 

 Neem een bepaling op waardoor werkgevers na instemming van de ondernemingsraad maximaal 

2 werkdagen van de sectorale norm kunnen aanwijzen als een verplichte verlofdag.  

 Betrek in de evaluatie IKB en hoofdstuk 3 CAR-UWO de mogelijkheid om het bovenwettelijk verlof 

in het IKB op te nemen.  

 Bied ruimte voor couleur locale. 

 

Over de implementatie:  

In het principeakkoord hebben Sociale Partners de intentie uitgesproken om per 1 januari 2020, als er 

overeenstemming is over de sectorale norm in verlofdagen en het overgangsrecht, een nieuwe 

verlofregeling op te nemen in de cao. De werkgroep sluit zich aan bij deze intentie en adviseert om de 

sectorale norm zo spoedig mogelijk ter besluitvorming voor te leggen aan partijen vertegenwoordigd in 

het A-LOGA.  



Ledenraadplegingen

CAR-UWO

1-1-2020

september
2018

1 november
2018

januari/februari
2019

1

Arbeids voorwaarden nota 
Cao Gemeenten 2019

1

Genormaliseerde 
Cao Gemeenten

2

3

4

Onderhandelings resultaat 
Cao Gemeenten 2019

Beleidsplan CvA 
2019 - 2022

2

3

4

2022

Genormaliseerde 
Cao Gemeenten

CAR-UWO + genormaliseerde Cao Gemeenten wordt samen 1 Cao Gemeenten
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