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Onderwerp: B&W-advies: Oprichting van en deelneming in een coöperatieve vereniging UA 
(samenwerking tussen drie GGD'en) door GGD Twente. 

Advies: 
De gemeenteraad wordt door middel van bijgevoegde concept-brief en bijlagen in de gelegenheid gesteld om 
wensen en bedenkingen ter kennis te brengen van het algemeen bestuur Regio Twente inzake de voorgenomen 
deelneming door de GGD Twente in een coöperatieve vereniging met uitgesloten aansprakelijkheid (UA) op het 
gebied van het ontwikkelen en implementeren van het digitaal dossier JGZ. 
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Korte samenvatting: 
De GGD-en Regio Utrecht, Hollands Noorden en Twente hebben besloten gezamenlijk voor de 
jeugdgezondheidszorg een nieuw digitaal dossier te ontwikkelingen en implementeren. Voor de juridische vorm 
van deze samenwerking wordt een coöperatieve vereniging met uitgesloten aansprakelijkheid (coöperatie UA) 
het meest geëigend geacht. Aan de Twentse gemeenteraden wordt middels bijgaande brief de gelegenheid 
geboden om wensen en bedenkingen ter kennis te brengen van het algemeen bestuur. 

Aanleiding: 
Binnen de JGZ van GGD Twente wordt gewerkt met een digitaal dossier JGZ. Het hebben van een digitaal 
systeem is wetteli jk verplicht. Het huidige systeem voldoet niet meer en wordt in de toekomst niet meer 
ondersteund. De GGD'en Regio Utrecht, Hollands Noorden en Twente hebben besloten gezamenlijk voor de 
jeugdgezondheidszorg (JGZ) een nieuw digitaal dossier te ontwikkelen en implementeren. Voor de juridische 
vorm van deze samenwerking worden een coöperatieve vereniging met uitgesloten aansprakelijkheid (coöperatie 
UA) het meest geëigend geacht. Met deze nota wordt voorgesteld de gemeenteraad middels bijgaande brief in 
de gelegenheid te stellen om wensen en bedenkingen ter kennis te brengen van het algemeen bestuur. 

Relevante eerdere besluiten: 
In september 2016 is GGD Twente gestart met de aanbesteding digitaal dossier. Dit in samenwerking met 
andere GGD-en. Dit heeft in januari 2017 geleid tot een samenwerkingsovereenkomst tussen GGD Twente, 
GGD Hollands Noorden en GGD regio Utrecht om gezamenlijk een nieuw digitaal dossier aan te besteden. 

Doelstelling: 
De raad middels bijgevoegde brief en bijlage voor te stellen in te stemmen met deelneming in de coöperatieve 
vereniging met uitgesloten aansprakelijkheid (UA) zodat de samenwerking van de (vooralsnog) drie GGD'en op 
het gebied van het ontwikkelen en implementeren van het digitaal dossier JGZ wordt voorzien van een daarvoor 
geëigende juridische vorm. 
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Oplossing: 
Bij de keuze tussen de juridische rechtsvormen stichting, vereniging en vennootschap kwam een coöperatieve 
vereniging als optimale " l ichtste" vorm van instelling van een rechtspersoon naar voren. Er is gekozen voor een 
coöperatie omdat bij deze rechtsvorm in de toekomst andere GGD'en kunnen aansluiten zonder dat er een 
nieuwe aanbesteding moet worden gestart. 
De coöperatie heeft geen medewerkers in dienst en hieraan worden geen taken, verantwoordelijkheden of 
bevoegdheden overgedragen. Het bestuur bestaat uit de directies van de deelnemende GGD'en, die uiteraard 
binnen het mandaat kunnen handelen dat ze van hun bestuur hebben gekregen. De coöperatie UA treedt vooral 
als contractspartij op en als gesprekspartner voor aanpassingen in de software en voor koppeling met andere 
registraties. 

Het gaat om een coöperatie met uitgesloten aansprakelijkheid (art 2:56 Burgerlijk Wetboek). Dit betekent dat de 
leden van de coöperatie (waar onder GGD Twente) niet aansprakelijk zijn voor een bijdrage in het tekort van de 
coöperatie bij ontbinding of faillissement van de coöperatie. De Bestuurscommissie zal als vanzelfsprekend 
regelmatig op de hoogte worden gesteld van de voortgang. 

Effecten: 
GGD Twente wil toewerken naar een moderner systeem: 

Meer mogelijkheden voor de cliënten (bijvoorbeeld zelf het eigen dossier inzien en afspraken maken); 
Betere ondersteuning voor de professionals; en 
Beter in staat de informatievoorziening aan gemeenten en netwerkpartners te leveren dan nu. 

De huidige leveranciers op de markt kunnen dit niet bieden. Daarom heeft GGD Twente samen met twee andere 
GGD'en gekozen voor het ontwikkelen van een nieuwe oplossing in plaats van een aanbesteding van bestaande 
systemen te starten. Voor het zoeken van een leverancier van de nieuwe oplossing is vanwege de daaraan 
verbonden kosten, het volgen van een Europese aanbestedingsprocedure verplicht. Deze procedure heeft geleid 
tot gunning aan een leverancier, die in 2018 een nieuw digitaal dossier JGZ gaat bouwen. 

Om kosten te besparen en een sterkere positie ten opzichte van leveranciers te krijgen, is samenwerking 
gezocht met andere GGD'en. Dit heeft geleid tot een samenwerking tussen GGD Regio Utrecht, GGD Hollands 
Noorden en GGD Twente. In de toekomst zullen mogelijk andere GGD'en participeren in het digitale dossier. 

De genoemde GGD'en kiezen er voor de samenwerking onder te brengen in een coöperatieve UA om grip te 
hebben op de ontwikkelingen en doorontwikkeling van de gewenste oplossing, te zoeken naar de 
gemeenschappelijke ICT applicatie en het eenvoudige proces van inbesteden van de oplossing voor nieuwe 
GGD'en. Bovendien kan op deze wijze meer inkoopkracht worden georganiseerd om de ambities rond dit digitale 
dossier te realiseren. 

Planning: 
« Dit concept conform bijgaande brief voor te leggen aan de Twentse gemeenteraden voor het bieden van 

de gelegenheid om wensen en bedenkingen ter kennis te brengen van het algemeen bestuur. Zij krijgen 
hier 6 weken de tijd voor. Als zij vragen hebben, kunnen ze contact opnemen met de GGD. 
Opmerkingen worden meegenomen in de besluitvorming. 

» Mede op basis van eventuele reacties van de raden wordt een definitief voorstel aan het algemeen 
bestuur geagendeerd voor uw vergadering van 11 april 2018 . 

» Besluitvorming vindt plaats in het algemeen bestuur van 16 mei 2018. 

Financiële consequenties: 
De kosten van de aanschaf van het digitale dossier JGZ en het lidmaatschap van de coöperatie UA worden 
binnen de reguliere bedrijfsvoering van de GGD Twente gedekt. Het voorstel houdt in dat het te verwachten 
exploitatietekort in 2018 van C 224.000 gedekt mag worden vanuit de algemene reserves van de GGD Twente. 
Dit past in het binnen regio Twente geldende beleid dat is vastgelegd in het beleidskader nota Reserves en 
voorzieningen 2014 en de nota Nut en noodzaak reserves 2014. De huidige algemene reserve bedraagt C 
480 .000 waardoor de investering van C 224.000 geen onverantwoorde aanslag doet op het 
weerstandsvermogen van de GGD Twente. Het te verwachten exploitatietekort in 2019 bedraagt C106.000 en 
is als taakstelling in het dekkingsoverzicht opgenomen. 

In het streven een logisch en gebruiksvriendelijker systeem te maken hoopt de GGD Twente deze kosten te 
besparen in opleiding, training en begeleiding na de start van het systeem. Structureel worden er minder kosten 
geraamd welke weer ten goede komen aan de reserve en exploitatie (fluctuerend, maar voor de beeldvorming 
ca. C 32.000 voordelig). Er is geen extra geld vanuit de gemeenten nodig. 
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Personele consequenties: 
N.v.t. 

Juridische consequenties: 
Op grond van artikel 5, zesde lid onder a. Regeling Regio Twente is de RT bevoegd tot het oprichten van 
onderscheidenlijk deelnemen in stichtingen, maatschappen, vennootschappen, verenigingen, coöperaties en 
onderlinge waarborgmaatschappijen, voor zover dit betreft de taken en bevoegdheden als bedoeld in dit artikel 
onder 1 tot en met 5. Hieronder valt ook de publieke gezondheid (onder de naam GGD Twente). Op grond van 
artikel 31a, tweede lid Wet gemeenschappelijke regelingen wordt niet tot de oprichting/deelname overgegaan 
dan nadat de raden van de deelnemende gemeenten in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen 
ter kennis van het algemeen bestuur van de RT te brengen. 
Bij de keuze tussen de juridische rechtsvormen stichting, vereniging en vennootschap kwam een coöperatieve 
vereniging als optimale " l ichtste" vorm van instelling van een rechtspersoon naar voren. Er is gekozen voor een 
coöperatie omdat bij deze rechtsvorm in de toekomst andere GGD'en kunnen aansluiten zonder dat er een 
nieuwe aanbesteding moet worden gestart. 

Informatisering I Automatisering: 
N.v.t. 

Burger- en overheidsparticipatie: 
N.v.t. 

Communicatie: 
De Bestuurscommissie zal als vanzelfsprekend regelmatig op de hoogte worden gesteld van de voortgang. 

Overige consequenties: 
N.v.t. 

Bijlagen: 

1. Brief aan gemeenteraden: Deelneming in coöperatieve vereniging. 
2. Conceptvoorstel deelneming in coöperatieve vereniging UA. 
3. "Vragen en antwoorden bij het zienswijze verzoek inzake oprichting van een coöperatie met twee andere 

GGD'en ten behoeve van het ontwikkelen en implementeren van een GGD Digitaal Dossier." 
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