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Voor burgemeester en wethouders Datum vergadering:
Nummer: 17INT06738 Nota openbaar: Ja, de nota is openbaar
OO 0 0
> Onderwerp: B&W-advies: Evaluatie hondenvoorzieningen
Advies:

1. Instemmen met de volgende uitgangspunten, zoals beschreven in het rapport “Hondenvoorzieningen

gemeente Hellendoorn, versie 29-10-2018":

a. een opruimplicht voor hondenbezitters in de gehele gemeente (behalve eigen erf en tuin);

b. de huidige houtsnipper-/zandtoiletten komen te vervallen;

c. voor het achterlaten van hondenpoep worden in de gemeente afvalbakken geplaatst;

d. nog maar één type terrein aanwijzen zoals bedoeld in artikel 2:57, lid 2 van de APV waar de
hond los mag lopen: het losloopterrein (behalve eigen erf en tuin). Maar ook hier geldt een
opruimplicht.

2. Om het voorgaande onder punt 1a en 1c te realiseren moet artikel 2.58 van de APV worden
gewijzigd. Voorgesteld wordt om, na positief besluit, deze wijziging mee te nemen in de algehele 9°
wijziging van de APV.

Besluit B en W: awh@ \b%\vu\: = Ue bg ‘O\de

Korte samenvatting:

In de gemeente Hellendoorn zijn 3.121 honden geregistreerd. Er zijn 51 hondentoiletten (houtsnippers of zand),
31 grasbermtoiletten en 9 losloopgebieden. Er zijn een aantal ontwikkelingen waardoor het hondenbeleid beter
kan. Zo treft men steeds meer plastic zakjes aan in de hondentoiletten, ervaren burgers hondenpoep als een van
de grootste ergernissen en is het reinigen van de hondentoiletten door onze collega's van de buitendienst -vanuit
arbeidshygiénisch oogpunt- onprettig werk. Er is in de zomer van 2017 een online enquéte geweest met
hondenbezitters en niet-hondenbezitters. Met behulp van de uitslagen wordt voorgesteld het beleid rond het
thema honden en hondenpoep te verbeteren. Enkele actualisaties die worden voorgesteld zijn een opruimplicht
voor hondenbezitters in de gehele gemeente en het vervangen van hondentoiletten door afvalbakken. In de nota
Lokale Heffingen 2015 (kenmerk 15INTO1295) is aangegeven dat bij het voorstel om het wel of niet handhaven
van hondentoiletten ook wordt gekeken naar het al dan niet afschaffen van de hondenbelasting. In deze nota
wordt voorgesteld om de hondenbelasting te handhaven.

Aanleiding:

Het beleid met betrekking tot voorzieningen voor honden is toe aan een actualisatie. Om hierbij ook de mening
c.q. het standpunt van de burgers te betrekken, is een onderzoekend gesprek gevoerd door middel van een
online enquéte met hondenbezitters en niet-hondenbezitters over hondenpoep en oplossingen om overlast door
hondenpoep tegen te gaan.

Relevante eerdere besluiten:

5 september 2006 Evaluatie hondenpoepbeleid 2006, kenmerk 05.7421/26727

11 januari 2011 Vaststellen losloopgebieden voor honden, kenmerk 10INT02146
19 mei 2015 Nota Lokale Heffingen 2015, kenmerk 15INTO1295
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Doelstelling:
Het actualiseren en verbeteren van het hondenpoepbeleid in de gemeente Hellendoorn, met als doel de overlast
van hondenpoep zoveel mogelijk terug te dringen.

Oplossing:

In 2017 en 2018 is met diverse betrokkenen overleg gevoerd. Dit heeft geresulteerd in een onderzoekend
gesprek (online via het platform Hellendoorningesprek.nl) met hondenbezitters en niet-hondenbezitters over
hondenpoep en oplossingen om overlast van hondenpoep tegen te gaan.

De hoofdvragen van deze enquéte waren:

- Welke hondenpoepfaciliteit heeft de voorkeur van hondenbezitters en hun hond?

- Welke hondenpoepfaciliteit heeft de voorkeur van niet-hondenbezitters?
Om antwoord te vinden is aan de hondenbezitters en niet-hondenbezitters gevraagd naar: kennis, houding,
gedrag en voorkeuren bij het onderwerp.

De resultaten van de enquéte (zie bijlage 1) laten zien dat zowel de hondenbezitter en de niet-hondenbezitter
eensgezind zijn in hun opvattingen. Zowel honden- als niet hondenbezitters zijn bekend met de voorzieningen,
maar er wordt niet altijd gebruik van gemaakt. Ondanks het feit dat niet-hondenbezitters een overwegend
positieve houding hebben tegenover hondenbezitters en hun honden, ervaren zij wel veel overlast van
hondenpoep. :

Beide groepen geven sterk de voorkeur aan het plaatsen van afvalbakken voor het weggooien van hondenpoep-
(zakjes) in plaats van de hondentoiletten. Niet-hondenbezitters zien dit het liefst gecombineerd worden met
strenger toezicht.

Het geheel loslaten van de verantwoordelijkheden van de gemeente door belasting en voorzieningen op te heffen
heeft niet de voorkeur van de hondenbezitters.

Naast deze inbreng van onze inwoners, is er ook gekeken naar ervaringen elders én naar mogelijkheden om het
werk te verlichten van de medewerkers die als taak hebben de hondentoiletten te reinigen. Dat werk is namelijk
fysiek zwaar en zeer onaangenaam.

Adviesrapport Hondenvoorzieningen gemeente Hellendoorn

Al deze overwegingen samen hebben geleid tot de voorstellen zoals die zijn verwoord in bijgaand adviesrapport
Hondenvoorzieningen gemeente Heilendoorn (zie bijlage 2). De beiangrijkste voorsteiien in dat rapport zijn:

- het afschaffen van de hondentoiletten,

- deze hondentoiletten vervangen door afvalbakken voor hondenpoep;

- het opnemen van een algemene opruimplicht voor hondenbezitters, inclusief de verplichting voor de
hondenbezitters om een opruimmiddel bij zich te hebben, in de APV.

Om dit laatste te realiseren moet moet het huidige artikel 2:58 in de APV als volgt worden gewijzigd, het e.e.a.
is conform het betreffende artikel uit de modelverordening van de VNG.

Huidig artikel 2:58 APV:
1. De eigenaar of houder van een hond is verplicht ervoor te zorgen dat die hond zich niet van uitwerpselen
ontdoet buiten een hondenuitlaatplaats of een andere door het college aangewezen plaats;
2. De strafbaarheid wegens overtreding van het in het eerste lid gestelde verbod wordt opgeheven indien
de eigenaar of houder van de hond er voor zorg draagt dat de uitwerpselen onmiddellijk worden
verwijderd.

Voorstel voor redactie nieuwe artikel 2:58 APV:

1. Degene die zich met een hond op een openbare plaats begeeft is verplicht ervoor te zorgen dat de
uitwerpselen van die hond onmiddellijk worden verwijderd;

2. De eigenaar of houder van een hond is verplicht op eerste vordering van een ambtenaar, belast met de
zorg voor de naleving van het in dit artikel bepaalde, aan te tonen dat hij bij het uitlaten van die hond
een deugdelijk hulpmiddel bij zich heeft, dat gezien de vorm en constructie als zodanig geschikt is voor
het verwijderen van uitwerpselen.

3. Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op de eigenaar of houder van een hond die zich
vanwege zijn handicap door een geleidehond of sociale hulphond laat begeleiden;

4. Het bepaalde in het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op door het college aangewezen
plaatsen.

Voorgesteld wordt om deze voorgestelde wijziging van artikel 2:58 APV mee te nemen in de algehele 9°
wijziging van de APV. Hiervoor wordt separaat een voorstel in procedure gebracht.
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Effecten:
Een gedragen hondenpoepbeleid, minder overlast door / van hondenpoep en betere arbeidsomstandigheden voor
onze medewerkers.

Planning:

Na positieve besluitvorming de wijziging van artikel 2:58 APV via de algehele 9° wijziging van de APV
voorleggen aan het college, de commissie ABZM en vervolgens aan de gemeenteraad. Zodra deze
besluitvorming heeft plaatsgevonden, kunnen de bestaande hondentoiletten worden omgevormd.

Financiéle consequenties:

De kosten van de omvorming van de hondentoiletten zijn deels eenmalig, namelijk een investering van

€ 22.260,-- In de exploitatie worden minder personele inzet gepleegd en dit biedt mogelijkheden om
werknemers en materieel voor andere gemeentelijke activiteiten in te zetten. in eerste instantie moet er extra
ingezet worden op handhaving (planning gaat uit van ongeveer 300 uren), zo is ook beschreven in het VTH-
programma. Voor 2019 zijn de kosten hoger dan de opbrengsten uit de hondenbelasting, maar dit moeten we
jaarlijks ijken. Het is waarschijnlijk dat na verloop van tijd de kosten dalen, bijvoorbeeld als de handhaving wordt
teruggeschroefd of als de investering is afgeschreven. Bij lagere kosten moeten de tarieven voor de
hondenbelasting ook dalen omdat uit de hondenbelasting niet meer dan de specifiek toe te rekenen kosten
moeten worden gedekt.

Personele consequenties:
In plaats van het reinigen van de hondentoiletten, zullen de medewerkers de afvalbakken ledigen.

Op het moment van invoering zal extra toezicht plaatsvinden door de inspecteurs handhaving APV en Bijzondere
Wetten, eveneens Boa. Deze uren zijn al opgenomen in het Uitvoeringsprogramma vergunningverlening, toezicht
en handhaving 2019.

In overleg met team Communicatie wordt bekeken of en hoe de communicatiecampagne intern kan worden
opgepakt.

Juridische consequenties:
De APV wordt aangepast (separaat voorstel).

Informatisering / Automatisering:
N.v.t.

Participatieladder/code:

Met behulp van het platform Hellendoorningesprek.nl waarbij inwoners (zowel hondenbezitters als niet-
hondenbezitters) van de gemeente Hellendoorn zijn uitgenodigd om samen met ons een antwoord te vinden op
de vraag “Wat is de beste oplossing voor het tegengaan van overlast door hondenpoep”, is sprake geweest van
burgerparticipatie. De resultaten van de enquéte hebben geleid tot het voorgestelde beleid.

Communicatie:

Via de geéigende kanalen (media) informeren we al onze inwoners over het nieuwe beleid. Uiteraard worden de
deelnemers aan het burgerpanel via dat medium geinformeerd. Om de hondenbezitters te bewegen de
hondenpoep voortaan in de afvalbakken te gooien is er een communicatiecampagne nodig. Die zal binnenkort, in
overleg met de unit communicatie, worden opgesteld en daarna uitgevoerd.

Overige consequenties:
Geen.

Bijlagen:
1. Enquéte ‘Honden en hondenpoep in de gemeente Hellendoorn’ (inclusief resultaten open vragen voor
hondenbezitters resp. niet-hondenbezitters), kenmerk 18INTO0164;
2. Rapport Hondenvoorzieningen gemeente Hellendoorn, 9 januari 2018 (incl. kaart overzicht voorzieningen
voor honden 2018), kenmerk 18INTO0166 en 18INTO0163).
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Besluit Ben W

Gemeente
Hellendoorn

18BW00505

Nummer ; Datum vergadering: 13 november 2018
17INTO6738

Onderwerp : B&W-advies: Evaluatie hondenvoorzieningen

B & W advies:

1. Instemmen met de volgende uitgangspunten, zoals beschreven in het rapport
“Hondenvoorzieningen gemeente Hellendoorn, versie 29-10-201"8:
a. een opruimplicht voor hondenbezitters in de gehele gemeente (behalve eigen erf en tuin);
b. het vervangen van snipper-/zandtoiletten door afvalbakken;
€. nog maar één type terrein aanwijzen zoals bedoeld in artikel 2:57, lid 2 van de APV waar
de hond los mag lopen: het losloopterrein (behalve eigen erf en tuin). Ook hier geldt een
opruimplicht.
2. Om het voorgaande onder punt 1a en 1c te realiseren moet artikel 2.58 van de APV worden
gewijzigd. Voorgesteld wordt om, na positief besluit, deze wijziging mee te nemen in de
algehele 9e wijziging van de APV.

GEWIJZIGD B & W BESLUIT:

1. Instemmen met de volgende uitgangspunten, zoals beschreven in het rapport
“Hondenvoorzieningen gemeente Hellendoorn, versie 29-10-201"8:

a. een opruimplicht voor hondenbezitters in de gehele gemeente (behalve eigen erf en tuin);

b. het vervangen van snipper-/zandtoiletten door afvalbakken;

c. nog maar één type terrein aanwijzen zoals bedoeld in artikel 2:57, lid 2 van de APV waar de
hond los mag lopen: het losloopterrein (behalve eigen erf en tuin). Ook hier geldt een
opruimplicht.

2. Om het voorgaande onder punt 1a en 1c te realiseren moet artikel 2.58 van de APV worden
gewijzigd. Voorgesteld wordt om, na positief besluit, deze wijziging mee te nemen in de
algehele 9e wijziging van de APV.

3. De Hondenbelasting handhaven.

4. De Commissie ABZM om advies vragen.



