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III IľlIIIHI UilIIIIill lli. 
Onderwerp: B&W-advies: Subsidieverzoek Hoi voor de oprichting van RTV Reggestreek 

Adv ies : 
1 . Ins temmen met het voornemen van Hoi t o t de opr icht ing van RTV Reggestreek samen met de lokale 
omroepen van Rijssen-Holten, Wierden en Hof van T w e n t e ; 
2. De raad bij de integrale a fweg ing van de begrot ing 2 0 1 9 - 2 0 2 2 vragen voor 2 jaar een extra budget 
beschikbaar te stel len van C 2 9 . 3 3 5 , - voor RTV Reggestreek; 
3. Garantstel len voor 1/4 van een lening van C 1 0 0 . 0 0 0 , - gedurende 2 jaar; 
4 . De extra bijdrage en de garantstel l ing beschikbaar stel len onder de voorwaarde dat ook de andere drie 
gemeentes dat doen; 
5. Het verzoek om een subsidie voor een weers tandsvermogen a fw i j zen ; 
6 . Bij de opr icht ing van RTV Reggestreek dienen alle individuele omroepen t e zorgen voor een schuldenvri je 
i ns tap; 
7. Aan de subsidie prestat ieafspraken verbinden zoals weergegeven onder ' jur idische consequent ies ' in 
a fs temming met de andere drie gemeentes ; 
8. Het bestuur van RTV Reggestreek verp l ichten binnen t w e e jaar, uiterl i jk juni 2 0 2 0 een evaluat ie op te leveren 
met onder meer een kijk- en lu isteronderzoek; 
9. Kennisnemen van mogel i jke budget ta i re ontw ikke l ingen in Rijksbeleid die kunnen leiden t o t aanpassingen in 
de lokale subsidiër ing. Dat dan te doen, gezamenl i jk en gel i jkt i jd ig met de andere gemeentes. 

Korte samenva t t ing : 
Lokale omroepen kunnen niet meer zel fstandig bli jven bestaan. De eisen die aan hen worden gesteld om een 
Lokaal Toereikend Media Aanbod (LTMA) te verzorgen, zijn zo vee lomva t tend , dat landelijk w o r d t ingezet op de 
vo rm ing van s t reekomroepen. Lokale omroepen kunnen hun krachten bundelen waardoor sterkere omroepen 
on ts taan . Hoi wi l samen met de lokale omroepen van Wierden, Hof van T w e n t e en Rijssen-Holten een 
st reekomroep vo rmen : RTV Reggestreek. 

Aanle id ing : 
In de afgelopen jaren hebben de vier lokale omroepen van Hof van T w e n t e , Rijssen-Holten, Wierden en 
Hel lendoorn een proces door lopen om te komen t o t één st reekomroep voor West Twen te . Het doel is om met 
ingang van 1 januari 2 0 1 9 over te gaan naar een samengaan van de vier omroepen en te star ten met RTV 
Reggestreek. Tijdens dit voorbereid ingsproces zijn alle vier gemeentes vooral ambtel i jk en ook bestuurl i jk 
bet rokken. 
Zo hebben de vier col leges onder anderen succesvol gelobbyd bij de NLPO, om te komen t o t een kleinere streek 
' W e s t T w e n t e ' in plaats van het grotere T w e n t e , met het oog op de couleur locale (zie bijlage 1 6 U I T 0 5 0 0 9 ) . 

Deze fus ie is een voor tv loe ise l uit de ontw ikke l ingen in het medialandschap die ervoor zorgen dat een individuele 
lokale omroep niet meer die kwal i te i t en professional i te i t kan leveren die de i nwoners w e n s e n . De organisat ie 
van lokale omroepen in Nederland (OLON) heef t als uitvloeisel van het convenant met de VNG en de wet te l i j ke 
verp l icht ing van het bieden van een Lokaal Toereikend Media Aanbod (LTMA) door lokale omroepen, 

Besluit B en W: 
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geconcludeerd dat dit media-aanbod veelal de grenzen van de gemeente overschr i jdt . Zij heef t vastgeste ld dat er 
om die reden plaats is voor 8 0 publ ieke s t reekomroepen in Neder land. 

Die st reekomroepen moeten aan diverse kwal i te i tscr i ter ia, het zgn. LTMA vo ldoen. Deze bestaan uit 
inhoudeli jke criteria en criteria voor de bedr i j fsvoer ing en de organisat ie. De missie van RTV Reggestreek is om 
in samenwerk ing met partners voor alle inwoners in de Reggestreek een Lokaal Toereikend Media Aanbod te 
verzorgen. 

Om RTV Reggestreek te kunnen realiseren worden extra f inanciële middelen gevraagd van de vier gemeenten. In 
deze adviesnota w o r d t u w col lege hierover geadviseerd. 

Me t de brief van 31 maart 2 0 1 8 (18 INK02375 en aanvul lende brief 18 INK04791 ) vragen de vier lokale 
omroepen ( RTV Reggestreek i.o.) aan de vier gemeenten : 

een f inanciële bijdrage van in to taa l C 2 0 0 . 0 0 0 om de n ieuwe st reekomroep mogel i jk te maken; 

uitgaande van een verdel ing o.b.v . het aantal inwoners w o r d t van Hel lendoorn een extra bedrag van 
C 2 9 . 3 3 5 , - gevraagd (C 1,50 per inwoner ) ; . 

gevraagd wo rd t di t bedrag structureel met indexer ing beschikbaar te stel len, maar in a fwach t i ng van nog 
te on tw ikke len ri jksbeleid na t w e e jaar ( 2021 ) , te evalueren en zo nodig bij te s te l len; 

te overwegen per gemeente garant te staan voor V* deel van een lening van C 1 0 0 . 0 0 0 of deze lening 
als gemeente zelf beschikbaar te stel len; 

te overwegen per gemeente eenmal ig een reserve/weerstandsvermogen van C 1 1 . 0 0 0 te vers t rekken. 

Relevante eerdere besluiten: 
Lobbybrief van de vier gemeentes 1 6 U I T 0 5 0 0 9 
1 7 I N T 0 2 1 1 1 : col legebesluit t oekoms t Hoi en subsidieverlening 2 0 1 8 

Doelstelling: 
Conform de zorgpl icht van de Med iawe t , bi jdragen aan het voor tbestaan en dooron tw ikke l ing van de 
lokale/streekomroep die vo ldoet aan landeli jk aangescherpte kwal i te i tse isen. 

Oplossing: 
In lijn lopen met de Med iawe t 
In Ar t ike l 2 . 170b van de Med iawe t staat onder anderen: 

« 1 Het college van burgemeester en wethouders zorgt voor de bekostiging van het functioneren van de 
lokale publieke media-instelling als de gemeenteraad een advies als bedoeld in artikel 2.61, derde lid 
heeft uitgebracht en daarbij positief heeft geadviseerd over de vraag of de instelling voldoet aan de eis, 
bedoeld in artikel 2.61, tweede lid, onderdeel c. 

» 2 De bekostiging betreft vergoeding van de kosten die rechtstreeks verband houden met het verzorgen 
van de lokale publieke mediadienst, voor zover die kosten niet op andere wijze zijn gedekt, op zodanige 
wijze dat op lokaal niveau in een toereikend media-aanbod kan worden voorzien en continuïteit van 
bekostiging is gewaarborgd. 

Wat gaan inwoners merken van een n ieuwe streekomroep? 
De missie van RTV Reggestreek i.o. is: 'zorg te dragen voor een onafhankelijke nieuws- en informatievoorziening 
aan de lokale samenleving en een lokaal toereikend media-aanbod te realiseren waarbij gebruik gemaakt wordt 
van de belangrijkste media (radio, TV, internet) en de belangrijkste distributiekanalen (de dominante 
infrastructuren zoals kabel, ether, glasvezel).' 
En: 'aan de lokale gemeenschappen een cross mediaal platform te bieden voor de productie, uitwisseling en 
uitzending van programma's van ideeën en opinie.' Tevens: 'de lokale samenleving te stimuleren en te faciliteren 
om zelf direct publieke lokale content te produceren en te verspreiden.' 

Deze missie is in lijn met landeli jke on tw ikke l ingen in het media landschap, die ervoor zorgen dat een individuele 
lokale omroep niet meer die kwal i te i t en professional i te i t kan leveren die de inwoners w e n s e n . De organisat ie 
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van lokale omroepen in Nederland (OLON) heef t als uitvloeisel van het convenant met de VNG en de we t te l i j ke 
verpl icht ing van het bieden van een Lokaal Toereikend Media Aanbod (LTMA) door lokale omroepen, 
geconcludeerd dat di t media-aanbod veelal de grenzen van de gemeente overschr i jdt . 

Inzet voor herkenbaarheid en behoud couleur locale Wes t T w e n t e 
In eerste instant ie k w a m vanui t de NLPO (Nederlandse Lokale en Publieke Omroepen) een gebiedsindel ing voor 
geheel T w e n t e . Me t het oog op de herkenbaarheid en aandacht voor onze inwoners , hebben de vier col leges 
Hel lendoorn, Ri jssen-Holten, Hof van T w e n t e en Wierden de handen ineen geslagen. En werd er ingezet op het 
vormen van een kleinere gebiedsindel ing, nameli jk T w e n t e Wes t ( 1 6 U I T 0 5 0 0 9 ) . 
Vanui t de col leges zijn hierover brieven gestuurd naar de NLPO. Namens de vier gemeentes heeft de 
portefeui l lehouder van Hel lendoorn ingesproken bij een hoorbi jeenkomst van de NLPO. Uiteindeli jk heeft dit ertoe 
geleidt dat er gehoor is gegeven aan de oproep om T w e n t e West als gebied voor s t reekomroep in te delen. 

Wet te l i jk bepaalde criteria en bedri j fsplan 
Het bedri j fsplan van RTV Reggestreek is opgeste ld con fo rm de normbegro t ing 1 zoals opgesteld door NLPO en 
bevat de LMTA-cr i te r ia . De categor ieën hiervan zi jn: dageli jks n ieuws op TV, mul t imediale aanpak, 
p la t fo rmfunc t ie , burger journal ist iek, ondernemerschap en pr ivate f inancier ing, bereik, maatschappel i jke 
verankering en aanpak, professional i te i t en cont inuï te i t , samenwerk ing , kweekvi jver voor ta lenten, inzet van 
vr i jwi l l igers. 
Daarnaast zijn cr i ter ia uit de Med iawet relevant: s ta tu ten van de s t ich t ing , redact ies ta tuut , samenstel l ing 
bestuur, samenstel l ing PBO, f inanciële stabi l i te i t en administ rat ieve organisat ie. 
Op basis van het concept bedri j fsplan (31 maart) is ambtel i jk feedback gegeven en zijn aanvul lende vragen 
geste ld . Onder anderen over het opnemen van een r is icoparagraaf, hoe voldaan w o r d t aan de kwal i te i tscr i ter ia 
en hoe op een goede manier vr i jwi l l igersbeleid w o r d t gevoerd. Vervolgens is op 1 mei een actual isat ie van het 
Bedri j fsplan ingediend. 
In de aanvul l ing van het bedri j fsplan is opgenomen dat RTV Reggestreek bij de u i tvoer ing van haar p rogramma's 
w i l gaan vo ldoen aan de t w i n t i g cr i ter ia die door de OLON en de VNG zijn opgeste ld . Daarbij gaat het over de 
professional i te i t van de redact ie/ journal ist iek, kwa l i te i t bedr i j fsvoer ing/organisat ie en personeelsbeleid en 
con ten t /p rogrammer ing . 

Verhouding bi jdrage mark t /samenlev ing - gemeente 
In de eerste t w e e jaar l igt de verhouding 6 0 / 4 0 % tussen gemeentel i jke bi jdragen en overige inkomsten 
bi jvoorbeeld door sponsor ing en opbrengst reclame. 
Bovendien: de VNG voer t lobby voor extra middelen voor s t reekomroepen in het gemeente fonds . Moch t dit 
leiden to t extra middelen in het gemeente fonds dan leidt dit niet t o t verhoging van de subsidie. Op dit momen t 
bekost igen w e immers de kosten uit de au tonome eigen middelen dus als er extra geld b innenkomt , behoort di t 
ook terug te v loeien naar de eigen middelen. 

RTV Reggestreek heef t zich daarnaast aangemeld als kandidaat voor een pilot voor 16 n ieuwe st reekomroepen 
die extra f inanciële middelen zouden kunnen kr i jgen. 

Doorki jk: wanneer vo ldoen aan LMTA-cr i ter ia en keurmerk 
Het Nederlands Keurmerk ins t i tuut zal de s t reekomroepen gaan toetsen op de LTMA-cr i te r ia . Dit najaar komt 
meer in format ie over het Keurmerk Nederlandse St reekomroepen dat di t najaar of f ic ieel wo rd t gelanceerd. 

Risico-inventarisat ie 
In de door ons gevraagde r isicoanalyse w o r d t ingegaan op de vragen w a t bet ref t bekost ig ing, cont inuï te i t en 
kwal i te i t in brede z in. Bi jvoorbeeld: w a t te doen als de gemeentes enkel huidig f inancier ing handhaven? W a t zijn 
de consequent ies als een van de vier gemeentes niet mee gaat doen of tussent i jds afhaakt? W a t zijn de 
consequent ies als er niet genoeg vr i jwi l l igers mee gaan doen of bl i jven doen (ook in relatie to t lokaal draagvlak)? 
W a t zijn de consequent ies als RTV Reggestreek de begrote eigen inkomsten niet of gedeeltel i jk binnenhaalt? 

In de aanvul l ing laat RTV Reggestreek zien dat er goed gekeken is naar de diverse r is ico 's. Gezien de 
complex i te i t van het gehele proces, zijn r is ico's niet helemaal uit te slui ten en is het goed dat er aandacht voor 

1 In deze begroting is uitgegaan van de werkelijke kosten van een lokaal toereikend media-aanbod, niet van een bedrag per 
inwoner of wooneenheid. Daarbij is uitgegaan van een verzorgingsgebied van circa 225.000 inwoners en een begroting van 
C 876.502,- per jaar. De NLPO is echter van mening dat een bijdrage per inwoner/huishouden geen recht doet aan het feit dat 
een omroep die een lokaal toereikend media-aanbod moet verzorgen overal, ook in een dunbevolkt landelijk gebied, dezelfde 
minimale kosten heeft en dat daarom een vast basisbedrag per streek aangevuld met de huidige uitkering uit het 
gemeentefonds uitgangspunt zou moeten zijn voor de publieke bekostiging van de streekomroep. 
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is. Zowel vanui t de gemeente s als bij RTV Reggestreek. 
Daarom is het voorste l om prestat ieafspraken te maken en in te kunnen spelen op de resultaten van een 
evaluatie op basis van een ki jkersonderzoek en ontwikke l ingen in het r i jksbeleid. 

Ef fecten: 

Met een sterke s t reekomroep is belangrijk voor de lokale democrat ie. 

Planning: 

De bedoeling is dat di t najaar begonnen wo rd t met proefu i tzendingen. De fusie tussen de vier lokale omroepen is 
per 1 januari 2 0 1 9 een fe i t . 
Financiële consequent ies: 

Hoi ontvangt op dit momen t een structurele subsidie van C 2 4 . 8 0 0 , - van de gemeente Hel lendoorn. 

Gevraagde extra f inanciële middelen 

Om de n ieuwe st reekomroep te kunnen realiseren w o r d t van Hel lendoorn gevraagd de volgende f inanciële 
middelen beschikbaar te stel len: 
A: Bestaande Subsidie structureel C 2 4 . 8 0 0 , -

Extra Subsidie structureel C 2 9 . 3 3 5 , -
Weers tandsvermogen eenmalig C 1 1 . 0 0 0 , -
Totaal C 6 5 . 1 3 5 . - (C 5 4 . 1 3 5 , - structureel) 

B: Daarnaast w o r d t gevraagd garant te staan voor VA, deel van een lening van C 1 0 0 . 0 0 0 , - . 

Ad A: geadviseerd w o r d t om een extra bijdrage beschikbaar te stel len van C 2 9 . 3 3 5 , - onder de voorwaarde dat 
de andere drie gemeentes dat ook doen. De extra bijdrage beschikbaar stel len voor 2 jaar. Na een evaluat ie (met 
onder andere een kijk- en luisteronderzoek) door RTV Reggestreek besluiten om de subsidie daarna al dan niet 
structureel beschikbaar te stel len. 
In a fwach t ing van nog te on tw ikke len Rijksbeleid na t w e e jaar (2021) dit ook evalueren en zo nodig de 
subsidiering bij te stel len als bl i jkt dat de bekost ig ing van Ri jkswege verandert . 

Op grond van onze subsidieverordening is het niet mogel i jk een weers tandsvermogen te subsidiëren (onze 
subsidie is ger icht op prestat ies), daarom is het advies om dit verzoek af te w i jzen. Ook met het oog op de 
gevraagde extra f inanciële middelen en garantste l l ing. Het is we l gebruikel i jk om de organisaties in s taat te 
stellen zelf het weers tandsvermogen op te bouwen door toes temming te geven om overschot ten op 
jaarrekeningen te reserveren bij de instel l ing zelf. RTV Reggestreek kan daar in zijn eigen bedr i j fsvoer ing 
rekening mee houden, al is het niet zo dat er s t ructure le ru imte in de begrot ing w o r d t gesubsidieerd. 

Ad B: 
Het algemene u i tgangspunt is om als gemeente geen garantstel l ing aan te gaan. Wet te l i jk is bepaald in de w e t 
Fido (Financiering decentrale overheden) dat openbare l ichamen ui ts lui tend ten behoeve van de u i toefen ing van 
de publieke taak garant ies kunnen ver lenen. Dit punt is ook u i tgewerk t in ons Treasurysta tuut (artikel 3 ) . Aan de 
publieke taak w o r d t voldaan vanwege de zorgpl icht van gemeenten naar lokale omroepen in de Med iawe t . 

De kredietwaardigheid en f inanciële posit ie moeten dan wel vooraf zijn beoordeeld. 
Ook op dit punt zien w i j geen bezwaar, de begrot ing van RTV Reggestreek ligt nu voor en wo rd t als real ist isch 
beoordeeld. Deze is gebaseerd op de normbegrot ing zoals die door de NLPO is opgeste ld . 

Tot slot moeten waar mogel i jk zekerheden worden bedongen. Voor w a t bet re f t deze laatste: de gemeente geef t 
subsidie aan RTV Reggestreek en kan, als de garantstel l ing wo rd t gebru ik t , alt i jd overgaan to t ver laging of 
beëindiging van de subsidierelatie die voor een bedrag van C 2 4 . 8 0 0 , - st ructureel in de gemeentel i jke begrot ing 
is opgenomen. Bovendien heef t de omroep aangeschaf te apparatuur die nog een restwaarde heef t . Deze t w e e 
elementen geven naar onze mening voldoende zekerheid om gehoor te geven aan de gevraagde garantste l l ing. 

Nu voor t w e e jaar extra subsidie wo rd t voorgeste ld en een evaluatie binnen die periode moet p laatsv inden, 
stellen wi j voor ook de garantstel l ing voor die beperkte periode af te geven. Bij de evaluat ie moet ook de 
noodzaak van de garantstel l ing worden meegenomen. 

Risico-inventarisatie opgesteld door RTV Reggestreek i.o. 
Uit de toegestuurde r is ico- inventar isat ie bli jkt dat als de gemeentes enkel de huidige f inancier ing handhaven dat 
de fusie toch door zal gaan maar dat het niveau dan lager zal zi jn. Een vol ledig LTMA-aanbod kan dan niet 
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verzorgd wo rden . Door de samenwerk ing zal het echter beter kunnen worden dan het huidige n iveau. De 
ve rwach t i ng is we l dat als de vier omroepen individueel doorgaan, ze nog maximaal drie jaar kunnen bli jven 
bestaan en daarna zullen omval len en gedwongen moeten s toppen. 

Belangri jke onderdelen van de bi jgevoegde r isico-inventarisat ie zi jn: 
Bij een pi lotperiode van 2 jaar is het moeil i jker personeel te werven en geld te lenen voor invester ingen. 
Beter zou zijn om uit te gaan van 10 jaar en een eva luat iemoment van 2 jaar in te b o u w e n . 
A ls één van de gemeentes niet meedoet , wo rd t het erg moei l i jk. RTV Reggestreek moet dan op zoek 
naar een n ieuwe samenwerk ingspar tner . Als één van de vier omroepen afhaakt wo rd t het eveneens erg 
moei l i jk. 
Bij een pi lotperiode van 2 jaar is het lastig om de begrote eigen inkomsten binnen te halen. Dat betekent 
dat RTV Reggestreek daar dan geen structurele ui tgave tegenover kan zet ten. 

Daarom w o r d t voorgeste ld de ext ra bijdrage en de garantstel l ing beschikbaar te stel len onder de voorwaarde dat 
ook de andere drie gemeentes dat doen . We hebben met de andere gemeentes afgesproken dat w e het 
gezamenl i jk doen of helemaal niet . 

Personele consequenties: 
Nvt 

Juridische consequenties: 
Subsidie prestat ieafspraken RTV Reggestreek, op te nemen in de beschikk ing: 
- In 2 0 2 1 vo ldoen aan gestelde LTMA-cr i ter ia 
- In 2 0 2 1 vo ldoen aan gestelde cri ter ia zoals opgesteld door de NLPO (keurmerk) 
- Verslaglegging en waar oppor tuun verdiepende journal ist iek op het gebied van pol i t iek-bestuur en cul tureel-
maatschappel i jke onderwerpen in de vier betrokken gemeentes. 
- Gedurende het subsidiejaar over leg met de vier gezamenli jke gemeentes en RTV Reggestreek. 

Informatisering I Automatisering: 
Nvt 

Participatieladder/code: 
De missie van RTV Reggestreek is om dicht bij inwoners en de lokale samenleving te staan en om inwoners de 
mogel i jkheid te geven burger journal ist iek te bedri jven. 

De rol van de gemeente als lokale overheid is om een init iat ief als het vormen van een s t reekomroep, te helpen. 
Het brede draagvlak in de samenlev ing, met bi jvoorbeeld inzet van vr i jwi l l igers en bi jdragen vanui t het 
bedr i j fs leven (market ing, sponsor ing) is daarbij essentieel voor het totaalp laat je en eigenli jk voor het 
bestaansrecht . 

Communicatie: 
Dit col legevoorste l wo rd t gel i jkt i jd ig aan alle vier colleges voorge legd. De uiteindeli jke beslu i tvorming wo rd t via 
een gezamenl i jk persbericht naar bui ten gebracht . 

De commiss ie Samenlevingszaken w o r d t op 9 oktober om advies gevraagd. In a fw i jk ing van het beginsel dat 
n ieuw beleid betrokken w o r d t bij de integrale a fweg ing van de begro t ing , is de adviesvraag aan de commissie 
speci f iek in het proces opgenomen. Immers, de raad was in 2 0 1 5 , 2 0 1 6 en 2 0 1 7 nauw betrokken bij de 
on tw ikke l ingen van Hoi en heef t in het kader van de reguliere subsidiever lening Hoi opdracht gegeven om met 
een toekomstbes tend ig plan te komen ( 1 7 I N T 0 1 0 8 2 , 1 7 I N T 0 2 1 1 1 ) . 

Overige consequenties: 
Huisvest ing 
RTV Reggestreek w i l de centrale huisvest ing in Nijverdal realiseren in het huidige pand aan de Koninginnestraat . 
Zij w i l len dit pand bl i jven huren van de gemeente Hel lendoorn. De n ieuwe (hogere) huurpri js is in de begrot ing 
van RTV Reggestreek opgenomen. Het pand is aan onderhoud toe en moet eigenli jk ve rbouwd worden . 

Al le vier gemeentes geven aan voor lop ig voor 2 jaar een subsidierelat ie aan te wi l len gaan. Dat is voor ons geen 
goede basis om dan het pand grootscheeps te ve rbouwen . Dat kan dan immers nooi t te rug worden verdiend in 
de huur. Voorgeste ld w o r d t om dat gefaseerd aan te pakken, met tussent i jds beoordelen of er 
toekomstperspec t ie f is voor de n ieuwe s t reekomroep. 
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