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1 Inleiding 

1.1. Aanleiding 
D e T w e e d e K a m e r heeft de n ieuwe Drank- en Ho recawe t (hierna te n o e m e n D H W ) op 24 mei 2012 
a a n g e n o m e n . D e z e wet is op 1 januar i 2 0 1 3 in werk ing ge t reden (S taa tsb lad van het Koninkri jk der 
Nede r l anden n u m m e r 379). G e m e e n t e n zi jn s i nds dat momen t verantwoordel i jk voor toezicht en 
handhav ing van die wet, w a a r n a zij nog één jaar de tijd hebben o m de wet te imp lementeren op lokaal 
n iveau . 

D e wet is gewi jz igd met het oog op het terugdr ingen van het a lcoho lgebru ik onder jongeren, het 
v o o r k o m e n van a lcoho l gere la teerde vers tor ingen van de o p e n b a r e orde, m a a r ook ter verminder ing 
van de admin is t ra t ieve lasten voor d e ho recaonde rnemers . D e wet schrijft e e n aanta l z a k e n voor d ie 
verpl icht gerege ld moeten worden en e e n aanta l z a k e n w a a r k e u z e s in moeten worden gemaakt . 
H ierdoor is behoef te on ts taan a a n duidel i jke be le idskaders . Daarbi j moet worden opgemerk t dat e r 
we l i swaar z a k e n wi jz igen d ie moe ten worden ge ïmp lementeerd in gemeen ten , m a a r dat d e z e 
wi jz ig ingen nu ook w e e r niet dusdan ig s c h o k k e n d zi jn. G e m e e n t e n ver lenen namel i jk al jaren 
dergel i jke ve rgunn ingen , s te l len hiertoe ook verorden ingen en be le id op en houden al toez icht op 
d ive rse wet- en rege lgev ing . D e g e m e e n t e treedt daarbi j w a a r nodig ook h a n d h a v e n d op. 

1.2 Doelen 

Doel Drank en Horecawet 
D e doe len van de n ieuwe Drank en Ho recawe t zi jn de vo lgende : 

Het ef fect iever t egengaan van schadel i j k a lcoho lgebru ik onder j ongeren : 
Doo r z o w e l d e vergunn ingver len ing a ls de handhav ing bij de g e m e e n t e te leggen en meer 
h a n d h a v e n d e taken a a n de g e m e e n t e te geven krijgt de gemeen te mee r mogel i j kheden o m 
op lokaa l n iveau effect ief o p te t reden tegen de negat ieve a s p e c t e n van a lcoholvers t rekk ing. 

Het terugdr ingen van a lcoho l gere la teerde over las t en van verstor ing van de openbare orde: 
Het tweede doe l van d e n ieuwe D H W is log ischerwi js een a fge le ide van de eers te doelstel l ing. 
Het a lcoho lgebru ik leidt in de praktijk tot over las t en d e verstor ing van d e openba re orde. 
De n ieuwe D H W biedt de g e m e e n t e m e e r moge l i j kheden o m d e z e over las t te verminderen . 

Het terugdr ingen van admin is t ra t ieve lasten: 
O m de admin is t ra t ieve lasten voor de o n d e r n e m e r s te bepe rken is het vergunn ingenste lse l 
ve reenvoud igd . Dit wordt bereikt door onder andere het wi jz igen van e e n le id inggevende v ia 
een meld ing te laten ver lopen . V o o r 1 januar i 2 0 1 3 werd dit a fgehande ld v ia e e n vergunn ing. 

Doel implementatienota 
D e z e implementat ienota is opges te ld voor de bu rgemees te rs , co l l eges van B X W en de 
gemeen te raden van de W T 4 - g e m e e n t e n ter onders teun ing in het m a k e n van k e u z e s , het stel len van 
kade rs en het geven v a n richting ove r d e onde rwerpen van de Drank- en Horecawet . 

1.3 Leeswijzer 
In d e z e implementat ienota wordt a l lereers t in hoofdstuk 2 aandach t bes teed a a n de huid ige situatie 
b innen de W T 4 , de b e s t a a n d e rege lgev ing , het aanta l horeca- ins te l l ingen, de wi jz ig ingen van de 
Drank- en Ho recawe t en de versch i l l ende b e v o e g d h e d e n . In hoofdstuk 3 wo rden de wi jz ig ingen uit de 
D H W geana l ysee rd en worden voors te l len g e d a a n hoe d e z e wi jz ig ingen in de W T 4 - g e m e e n t e n te 
imp lementeren . D e z e implementa t ienota wordt a fges lo ten met hoofdstuk 4 waar in het vervo lg en 
eventue le p rocedures worden b e s c h r e v e n . 
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2. Onderwerpen Drank- en Horecawet 

2.1 B e g r i p h o r e c a 

Definit ie: 

W a t wordt ve rs taan onder ho reca? In d e A l g e m e n e Plaatse l i j ke Ve ro rden ingen van d e W T 4 
gemeen ten is een definit ie o p g e n o m e n van een openba re inrichting (horeca) : 
"de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij 
bedrijfsmatig was logies wordt verstrekt of dranken worden geschonken of rookwaren of spijzen voor 
directe consumptie worden bereid of verstrekt." 
O n d e r e e n horecabedr i j f wordt in ieder geva l ve rs taan : "een hotel, restaurant, pension, café, cafetaria, 
snackbar, discotheek, buurthuis, jeugdsociëteit of clubhuis. Onder horecabedrijf wordt tevens verstaan 
een bij dit bedrijf behorend terras en andere aanhorigheden" 

In art ikel 1 van de Drank- en Ho recawe t wordt een horecabedr i j f a ls volgt gedef in ieerd : 
"Activiteit in ieder geval bestaande uit het bedrijfsmatig of anders dan om niet verstrekken van 
alcoholhoudende drank voor gebruik ter plaatse." 

2.2 Inventarisatie I 'Horecafoto' van de WT4 gemeenten 
In d e z e paragraaf wordt eerst in woord en cijfers een bee ld gesche ts t van de situatie in de v ier 
gemeen ten op het geb ied van bes taande rege lgev ing en het aanta l a a n w e z i g e horecabedr i j ven . 

Inventarisatie verordeningen/beleidsregels alcohol 
Rege lgev ing R i j s s e n -

Hol ten 
He l lendoorn Twente rand W i e r d e n 

A P V X X X X 
Horecavero rden ing X X 
Ho recaconvenan t X X 
Lokaa l gezondhe idsbe le id X 
Ge lu i d bij e venemen ten X X X X 
No ta bij a lcoholmat ig ing 2 0 0 8 -
2012 (aanvul l ing op regionaal 
H a p p y Fris) 

X X X 

Te r rassenbe le id X A l g . rege ls* X x 
Slui t ingst i jden beleid X 

* D e gemeen te He l lendoorn kent geen spec i f iek te r rassenbe le id , m a a r heeft a l g e m e n e rege ls 
opgeste ld voor het p laa tsen van te r rassen. H iervoor is geen ter rasvergunning op grond van de A P V 
mee r vereist. 

Horeca- en detailhandeisbedrijven peiìdatum juni 2012: 
t r a n c h e Hijcscn 

Holten 
I IcIICiìdGO, il TWCiliumiid ľUaci Wl 4 

Horeca 70 74 42 41 227 
Slijterij 5 6 6 5 22 
Paracommercie 22 46 24 26 118 
Ontheffing art. 
35(evenementen) 

30 72 35 38 175 

Supermarkten 12 12 11 8 43 
Snackbars 7 10 12 5 34 
Totaal 146 220 130 619 

Controles NVWA: 
Z o a l s ín de aanle id ing al verme ld werd voo rheen het toezicht op de D H W ui tgevoerd door de N i e u w e 
V o e d s e l en Warenautor i te i t ( N V W A ) . O m een bee ld te geven over het aanta l i nspec t ies dat door hen 
is ui tgevoerd, is een overz icht o p g e n o m e n van de cont ro les die in de per iode 2009/2011 zijn 
uuycvuciu Ü i uc vv I H ycmctsiiiCM uuui uc I N V V V A . 
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Totalen controles NVWA bij WT4-gemeenten 
Inspectieonderwerp Aantal 

inspecties 
Aantal opgemaakte boete 
rapporten 

Aantal opgemaakte schr. 
waarschuwingen 

Leef t i jdsgrenzen 
350 6 1 

Vergunn ingcon t ro le 
2 0 2 

V e r k o o p v e r b o d e n 
1 0 0 

Totaal 353 6 3 

2.3 Nieuwe Drank- en Horecawet 

Z o a l s in de aan le id ing al ve rme ld is, wijzigt de D H W op een aanta l punten. H ie ronder zijn de 
belangr i jkste wi jz ig ingen van de D H W toegel icht: 

1. Burgemeester bevoegd gezag (DHW, artikel 3 en 11) 
D e bu rgemees te r wordt het b e v o e g d g e z a g voo r vergunn ingver len ing en toez ich t /handhav ing op 
de na lev ing v a n d e D H W in de g e m e e n t e en krijgt h iervoor extra inst rumenten. D e burgemeeste r 
is al verantwoordel i jk voo r de taken van de o p e n b a r e orde. 

2. Decentralisatie toezicht op de naleving (DHW, artikel 41 en 440 
D e n ieuwe D H W maak t de g e m e e n t e verantwoordel i jk voor het toez icht en handhav ing van de 
D H W . H ierdoor wordt de g e m e e n t e verantwoordel i jk voor het gehe le p roces van 
vergunn ingver len ing , m a a r ook de toez ich t /handhav ing op de D H W . 

3. Interbestuurlijk toezicht vervalt 
In de D H W verval t het toez icht van de N V W A op de uitvoering van de D H W door gemeen ten . Dit 
sluit a a n bij de gedach te o m de D H W op decent raa l n iveau uit te voe ren . 

4. Strafbaar stellen jongeren (DHW, artikel 45) 
D e D H W verbiedt j ongeren onder de 16 jaa r o m a l coho lhoudende drank bij z i ch te hebben op 
voo r publ iek toegankel i jk p laa tsen. D e g e m e e n t e heeft de bevoegdhe id o m handhavend op te 
t reden en d e z e j ongeren te beboe ten . Dit n ieuwe artikel maak t een jongere ook ze l f 
verantwoordel i jk voor het bij z i ch hebben v a n a l coho lhoudende d ranken . H i e r m e e ligt de 
verantwoordel i jkheid niet m e e r a l leen bij de ho recaonde rnemers , winkel iers , snackba rhoude rs 
enz . . 

5. Verordende bevoegdheid (DHW, artikel 25) 
O p grond van de g e m e e n t e w e t en de D H W kan de g e m e e n t e een verorden ing opste l len. 
D e n ieuwe D H W breidt d e z e moge l i j kheden uit. D e n ieuwe gemeente l i j ke verorden ing kan regels 
stel len over: 

» Toegangs lee f t i jd gekoppe ld a a n sluit ingsti jd; 
» Tijdeli jk st i l leggen van d e a lcoho lve rkoop ; 
« V e r b o d op pr i jsact ies; 
« V e r b o d op H a p p y hours in ho reca . 

6. "Three strikes ouť" (DHW, artikel 19a) 
D e n ieuwe D H W geeft de bu rgemees te r de bevoegdhe id o m een sanct ie op te l eggen voor het 
vers t rekken van a lcoho l a a n j ongeren onder de 16 j aar in supermark ten . Bij 3 overt redingen 
" three str ikes out", kan de burgemees te r de a lcoho l verwi jderen uit de supermark t . Dit geldt ook 
voor deta i lhande laren die a lcoho l ve rkopen , z o a l s warenhu izen , s n a c k b a r s , bezorgd iens ten . Dit is 
gerege ld in artikel 20 D H W . D e burgemees te r kan dit afdwingen met een last onder 
bes tuu rsdwang . 
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7. Schorsing vergunning (DHW, artikel 32) 
S c h o r s i n g van de vergunn ing is e e n n ieuw sanc t ie instrument. D e bu rgemees te r kan d e D H W -
vergunning voor max imaa l 12 w e k e n s c h o r s e n . 

8. Regulering para commerciëlehoreca DHW, artikel 4, 5, 6, 8, 9 en 24) 
De regels voor drankvers t rekk ing door de para commerc ië le ho reca wi jz igen. 
De gemeen te is verpl icht o m een verorden ing vas t te stel len o m de drankvers t rekk ing bínnen d e 
pa racommerc ie te regu leren. In de verorden ing bepaa l t de g e m e e n t e r a a d onde r m e e r op we l ke 
dagen en ti jdstippen het mogel i jk is o m a lcohoi te vers t rekken. Het is mogel i jk o m onde rsche id te 
m a k e n naar de aard van de paracommerc ië le rech tspersoon . V o o r b i jvoorbeeld 
spor tveren ig ingen kunnen de regels ande rs zijn dan voor buur thu izen. 
D e gemeen te raad stelt d e z e verorden ing b innen één jaar na inwerkingtreding v a n de ve rn ieuwde 
D H W vast. D u s voor 1 januar i 2014 . 

9. Vereenvoudiging vergunningstelsel (DHW, artikel. 8, 9, 29, 30, 31 en 35) 
In de n ieuwe D H W zijn de rege ls voor het ver lenen van een vergunn ing z o eenvoud ig mogel i jk 
opges te ld . H ie rmee worden de administ rat ieve lasten voor h o r e c a o n d e r n e m e r s minder. 

2.4 Bevoegdheden 

Bevoegdheden burgemeester 
De burgemees te r is vana f 1 januar i 2 0 1 3 het bevoegd g e z a g voor vergunn ingver len ing en 
toez icht /handhav ing op de naleving van de D H W in de gemeen te en krijgt h iervoor ext ra inst rumenten, 
we lke nader worden toegel icht in hoofdstuk 3, paragraaf 2. Daa rnaas t kan de bu rgemees te r ook de 
vo lgende b e v o e g d h e d e n gebru iken, het vasts te l len van : 

« be le idsrege ls onthef f ingenbele id pa racommerc i e (artikel 4 , lid 4) 
9 be le idsrege ls schors ing van de D H W vergunning (artikel 19a en 32) 
© be le idsrege ls ontheff ingen jaarl i jks te rugkerende g e l e g e n h e d e n z o a l s bedoe ld in 

(artikel 35, lid 5). 
» be le idsrege ls bestuurl i jke boete (artikel 44a) 

Bevoegdheden gemeenteraad 
i ci i aai I Ĺ I C I i vai i uc ucvucyui I C U C I i van uc ľaau vvui ui ui luci ov̂ i iciu yci i iaar\i M i kernel i uic įwcuciijrv; 

verpl icht moeten worden gerege ld en z a k e n die kunnen worden gerege ld . 

W a t moet de gemeen te raad g a a n rege len? 

De wijziging van de D H W brengt één verpl icht ing met z i ch m e e namel i jk dat het b innen één j aar na 
het inwerkingtreden van de wet een verorden ing p a r a c o m m e r c i e

1 moet opste l len . Dit is gerege ld in 
artikel 4 van de D H W . In d e z e verorden ing moeten regels worden o p g e n o m e n over op we lke d a g e n 
en ti jden paracommerc ië le inr icht ingen a lcoho l m o g e n vers t rekken. Het doe l is het v o o r k o m e n van 
oneerl i jke meded ing ing t egenover de regul iere horeca . 

W a t ķ a ņ de gemeen te raad rege len? 
D e gemeen te raad kan in een verorden ing het vo lgende o p n e m e n : 

« Bepe rken of verb ieden van de ve rkoop van a lcoho l in bepaa lde h o r e c a inr icht ingen 
bi jvoorbeeld gericht o p j eugd en in bepaa lde de len van de g e m e e n t e of op b e p a a l d e tijden 
(artikel 25a) . 

* E e n toelatingsleeft i jd voor b e z o e k e r s van horecalokal i te i ten en/of te r rassen van ten hoogs te 
21 jaar, waarbi j er ondersche id g e m a a k t kan worden naar soort inrichting, dee l van de 
gemeen te en t i jdsruimte (artikel 25b). 

Onder paracommercie wordt verstaan: "een vorm van oneerlijke concurrentie door instellingen die buiten hun doelstelling om 
horeca- en recreatieve diensten verlenen aan publiek. Het gaat hierbij om instellingen van wie de activiteiten geheel of 
grotendeels liggen op het terrein van onder andere gezondheidszorg, welzijn, godsdienstuitoefening, cultuur, sport, onderwijs, 

~i ! i—:,j i:. ,:i„:t IT 

ucicHioic; ui a i i u c ü c uvcmciuac iOLiv iLCi l c i i . 
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» V e r b o d o p of beperk ing van ve rkoop zwak -a l coho l i s che drank op bepaa lde tijden bij 
de ta i lhandel , met u i tzonder ing van slijterijen, m a a r ook niet vergunn ing pl icht ige ho reca en 
lever ing doo r b ierkoer iers (artikel 25c) . 

« Pr i jsact ies ve rb ieden , dit kan zowe l voor h o r e c a inr icht ingen a ls voor de deta i lhandel (artikel 
25d) . 

» E e n formul ier vasts te l len met aanvu l l ende v ragen voo r zove r de aanv raag betrekking heeft op 
para commerc ië le rech tspersonen of de a a n v r a a g betrekking heeft op e e n inrichting waarvoo r 
aanvu l lend iets geste ld is op grond van art ikel 2 5 a of art ikel 25b. 
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3. Keuze onderwerpen en discussiepunten 

D e belangri jkste kade rs voo r d e z e implementat ienota zijn de Drank en Horecawet , de A P V en 
eventue le andere vero rden ingen , bele id op het geb ied van pa racommerc ia l i sme , toezicht en 
handhav ing , a lcoho lmat ig ing en het ho recaconvenan t . D e z e kade rs zijn onder raadp leg ing van de 
vo lgende partijen tot s tand g e k o m e n : 

» Bet rokken afde l ingen gemeen te ; 

* H o r e c a ( lokale afdel ing Koninkl i jke H o r e c a Neder land) ; 

« Winke l ie rsveren ig ingen , supermark ten ; 

8 Paracommerc ië le instel l ingen; 

« Poli t ie. 
H ieronder wordt per onderwerp c .q . d i scuss iepun t een aanta l scena r i o ' s gesche ts t w a a r n a e e n 
ambtel i jk voorste l volgt. 

3,1 Beleid en Jur idisch 

1. M o d e l verorden ing 

D e wet verpl icht b innen een jaa r na inwerkingtreding van d e n ieuwe D H W in een gemeente l i j ke 
verorden ing, ter voorkoming van oneer l i jke meded ing ing , regels te stel len w a a r a a n paracommerc ië le 
rech tspersonen z i ch moe ten houden bij de verst rekk ing van a l coho lhoudende drank. D e z e rege ls zi jn 
op z ich geen n ieuw f enomeen . H iervoor w a s al bepaa ld dat dergel i jke regels , in de vo rm van 
voorschr i f ten en beperk ingen , ve rbonden werden a a n de vergunn ing die de paracommerc ië le 
rech tspersonen ove reenkoms t ig artikel 3 v a n de D H W nodig hebben o m e e n horecabedr i j f te m o g e n 
ui toefenen. D e z e voorschr i f ten en beperk ingen worden d u s ove rgeheve ld van de vergunn ing (die 
over igens wel blijft bes taan) naar een a l g e m e n e regel (de gemeente l i j ke verordening) . 

V o o r het opste l len van d e z e verorden ing kan gebruik worden g e m a a k t van de vo lgende mode l len : 
1. Mode lvero rden ing D H W van S T A P (Neder lands Instituut voor A lcoho lbe le id ) 

2. Mode lve ro rden ing D H W van V N G (Verenig ing N e d e r l a n d s e G e m e e n t e n ) 

3. Mode lvero rden ing D H W van B E M (Bureau Eerl i jke Meded ing ing) 
4. V i a de digitale verorden ingenwi jzer w a a r m e e g e m e e n t e n ar t ike lsgewi js de verorden ing kunnen 

opste l len (is besch i kbaa r s inds januar i 2013) 
Wi j hebben het mode l van de V N G als u i tgangspunt g e n o m e n a a n g e z i e n het V N G - m o d e l 
onafhankel i jk is, de ande re mode l len zijn opgeste ld door b e l a n g h e b b e n d e n en d a a r m e e vanuit e e n 
bepaa lde inva lshoek besch reven . Bij het opste l len van de mode lbepa l i ngen door de V N G is a ls 
u i tgangspunt g e n o m e n dat er g e e n onnod ige beperk ingen a a n de paracommerc ië le instel l ingen 
moeten worden opge legd . Dit is in lijn met het s tandpunt van de reger ing die in de memor ie van 
toel icht ing ervan uitgaat dat gemeen ten de belangr i jke functie van de versch i l l ende paracommerc ië le 
instel l ingen in acht zu l len n e m e n en g e e n onnod ige beperk ingen zu l len op leggen , daar w a a r de 
meded ing ing niet in het ged ing is en er g e e n sp rake is van onveran twoorde vers t rekk ing van a l coho l , 
met n a m e aan jongeren. 

D e V N G neemt de onderwerpen op in de A P V , m a a r het is ook mogel i jk o m hiervoor e e n apar te 
verorden ing op te ste l len. Wi j hebben g e k o z e n voor een apar te (horeca)verorden ing, omda t dit 
jur id isch beter is. De Drank en Ho recawe t vormt nameli jk de wettel i jke g ronds lag voor d e z e 
verorden ing en. niet de gemeentewet . D e b e v o e g d h e d e n op bas i s van de D H W betreffen 
medebew indsbepa l i ngen , ger icht op bescherm ing van de vo l ksgezondhe id en veran twoorde 
a lcoholvers t rekk ing. O o k het toez icht en het sanc t ie reg ime is gerege ld in de Drank en Ho recawe t en 
d a a r m e e anders dan andere A P V - bepa l ingen. 

2. A l l een wetteli jk verpl icht of ook extra rege ls? 

Z o a l s h iervoor ook al ve rme ld hadden de gemeen ten onder de oude Drank- en horecawet (2000) al de 
mogel i jkheid o m in een gemeente l i j ke verorden ing regels te stel len a a n het vers t rekken van 
a l coho lhoudende d ranken . De n ieuwe D H W geeft h iervoor dus extra moge l i j kheden. 
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Met ru imere ve ro rdenende b e v o e g d h e d e n zijn wij in s taat o m : 
» de loka le prob lemat iek a a n te pakken , d ie aans lu i t bij de lokale behoef ten en past bij de lokale 

gewoon ten ; 
» in W T 4 ve rband de prob lemat iek gezamenl i j k a a n te pakken ; 
» gezamen l i j k met d e par tners de v is ie , ambi t ies en doe len te bere iken. 

Horeca (inclusief de para commerciële horeca) 
W a t nu al mogel i jk is en wat d e n ieuwe D H W (extra) mogel i jk maak t staat in het vo lgende s c h e m a 
b e s c h r e v e n . 

Onderwerp Artikel Bestaand Nieuwe DHW 
a . Tijdeli jk st i l leggen v a n d e a lcoho lve rkoop 2 5 a X X 
b. Toelat ingsleef t i jd koppe len a a n de sluit ingsti jden 25b X 
c. M i n i m u m toegangsleef t i jd vas t leggen ^ 2 1 jaar) 25d X X 
d. V e r b o d op pr i jsact ies v a n 40o7o of m e e r 25d X 

Toel icht ing: 
a . D e z e maat rege len zijn betrekkel i jk eenvoud ig toe te p a s s e n en raakt al le bet rokkenen direct. D e 

maat rege l werkt ook voo r niet be t rokkenen preventief. 
b. H ier gaa t het o m de beperk ing van het tijdstip w a a r o p jongeren nog worden toegela ten. Z o n d e r 

o p n a m e van dit art ikel in de verorden ing is e r g e e n g ronds lag o m het toe p a s s e n en kan m e n 
g e e n gebru ik m a k e n v a n d e z e bevoegdhe id . Dit art ikel is voornamel i jk van be lang voor de grote 
ho reca o .a . d i s co theken . Dit omda t er deurbe le id gehan teerd moet worden . 
D e g e m e e n t e n He l l endoorn , W i e r d e n en Twen te rand n e m e n de regel wel op in de verorden ing 
m a a r gebru iken h e m voo ra l snog niet, R i j ssen-Ho l ten waarschi jn l i jk wel in ve rband met de 
aanwez ighe id van een d isco theek . 

c. Dit wordt vee la l t oegepas t bij z o g e n a a m d e nachtcafés. A a n g e z i e n w e dergel i jke cafés b innen 
o n z e g e m e e n t e n niet kennen , is het p rob leem niet a a n w e z i g en hoeft h iervoor (nog) niets 
ge rege ld te wo rden . 

d. H ier is het pe rcen tage op 4 0 geste ld en dit geldt voor gebru ik ter p laatse in de 
h o r e c a g e l e g e n h e d e n . Het is een pr ima handhaa fba re maat rege l d ie bijdraagt a a n 
a lcoho lmat ig ing , het ontmoedig t e e n voor raad a a n te leggen en grootverbruik. Bovend ien is het 
makkel i jk v ia fo lders en ac t ieaandu id ingen te vo lgen . Daarbi j wordt tot slot nog opgemerk t dat 
d e z e maat rege l n a g e n o e g in e lke Twen t se g e m e e n t e al wordt toegepas t a a n g e z i e n e e n 
dergel i jke maat rege l ook is o p g e n o m e n in het convenan t "Vei l ig u i tgaan". 

Voorstel: Voo rges te l d wordt o m a . b. en d. op te n e m e n in d e verorden ing . 

Extra regels paracommerciële horeca 
D e n ieuwe verorden ing is onde r ande re ger icht op het v o o r k o m e n van oneer l i jke meded ing ing ten 
opz ich te van d e regul iere ho reca . Bij het opste l len van regels m a g de gemeen te rekening houden met 
de aa rd van de paracommerc ië le inrichting. Dit maak t het mogel i jk dat de regels d ie geste ld worden 
a a n bi jvoorbeeld (sport) ve ren ig ingen , st icht ingen of buurt- en do rpshu i zen (Kul turhuzen) onder l ing 
kunnen versch i l len . 

Onderwerp Artikel Bestaand Nieuwe 
DHW 

a. Toe t s op oneer l i jke meded ing ing X Verva l l en 

b. 
D e t i jdvakken waar in a l coho lhoudende drank m a g 
worden verstrekt . 

4 lid 3 a (X) X 

c. 
W e l k e b i jeenkomsten v a n persoonl i jke aard (bruiloften 
en partijen) g e h o u d e n m o g e n worden . 

4 lid 3b X 

d. 

W e l k e b i jeenkomsten die g e h o u d e n worden voor 
pe rsonen die niet of niet rechts t reeks bij de 
rech tspersoon bet rokken zi jn. 

4 lid 3 c X 

e. 
Mogel i jkhe id o m ontheff ing te ver lenen van d e rege ls uit 
artikel 4 D H W . 

4 lid 4 X X 
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Toel icht ing: 
a . D e z e regel is komen te verva l len en hoeft d a a r o m niet te worden o p g e n o m e n in d e 

verorden ing. 
b. Hierin kan de k e u z e worden g e m a a k t tussen he lemaa l geen b i jeenkomsten toes taan , 

b i jeenkomsten toestaan tussen bepaa lde t i jdsvakken voo r en na de activiteit, bijv. 1 uur voor 
en 1 uur na de activiteit of b i jeenkomsten toestaan b innen e e n bepaa ld tijdvak. 
Voors te l : gelet op de handhaa fbaarhe id en uniformiteit wordt voorges te ld e e n vas tges te ld 
ti jdvak te hanteren en a ls volgt in te de len : m a t/m do van 16.00 uur tot 23 .00 uur 

vr t/m z o van 12.00 uur tot 24 .00 uur 
c. Met b i jeenkomsten van persoonl i jke aard wordt gedoe ld op : b i jeenkomsten , waarbi j mees ta l 

a l coho lhoudende drank wordt genutt igd, d ie g e e n direct ve rband houden met de activiteiten 
van de desbet re f fende paracommerc ië le instel l ing, z o a l s brui loften, fees ten , parti jen, recept ies 
en ver jaardagen. 
Voo rges te ld wordt max imaa l 6 v a n dergel i jke activiteiten toe te s taan voor leden van d e 
verenig ing. D a a r m e e zijn de activiteiten nog inc identeel en ondergesch ik t a a n de 
hoofddoelste l l ing, is er g e e n sp rake van strijd met het bes temmingsp lan , wo rden er toch nog 
inkomsten gegeneree rd , dit m e d e gelet op de verminder ing van d e subs id ie en bestaat er, 
naar de huid ige verwacht ing , geen oneer l i jke concurrent ie . W e l d ienen veren ig ingen , indien z e 
hiervan gebruik w e n s e n te m a k e n , na te g a a n of m e n dan nog wel recht heeft op z o g e n a a m d e 
(BTW-)vr i jstel l ingen van de Belast ingd ienst , b i jvoorbeeld d e z o g e n a a m d e kant ineregel ing. 
Indien mee r activiteiten worden toeges taan , dient beoordee ld te wo rden of de m e e r structurele 
activiteiten nog wel p a s s e n binnen de huidige bes temming van de panden . Het kan zijn dat 
dan het bes temmingsp lan moet worden aangepas t . Bovend ien is er dan naar verwacht ing 
sp rake van oneer l i jke concurrent ie ten opz ich te van de regul iere ho reca . 

d. Bij b i jeenkomsten d ie ger icht zijn op pe rsonen die niet of niet rechts t reeks bij de activiteiten 
van de desbet re f fende rech tspersonen bet rokken zi jn, kan worden gedach t a a n activiteiten d ie 
niet veren ig ing gebonden zi jn. Dit doet z i ch bi jvoorbeeld voor a is een paracommerc iëe i 
rech tspersoon zijn kant ine of een ande re ruimte verhuurt a a n derden o m een feest te g e v e n 
(voor niet- leden van de veren ig ing of n iet-betrokken bij de stichting). A l s daarbi j a l coho l wordt 
g e s c h o n k e n tegen betal ing za l er naar verwacht ing oneer l i jke concurrent ie onts taan met de 
regul iere horeca . 
Voorges te ld wordt niet a a n d e z e mogel i jkheid m e e te we rken , omdat hier g e e n binding 
bestaat met de paracommerc ië le ho recage legenhe id en er sp rake is van regul iere ho reca -
activiteiten. D e z e partijen horen dan ook thuis bij de regul iere horeca . H ie rmee wordt 
oneerl i jke concurrent ie voo rkomen . 

e. Voorges te ld wordt d e z e mogel i jkheid op te n e m e n o m ook de mogel i jkheid te hebben o m 
maatwerk te ver lenen . Daarbi j wordt opgemerk t dat hier over het a l g e m e e n te rughoudend 
m e e za l worden o m g e g a a n . 

Voorstel: Voo rges te ld wordt o m b., c. en e. a ls h ierboven a a n g e g e v e n op te n e m e n in d e 
verorden ing. 

Extra regels Supermarkten 
Onderwe rp Art ikel B e s t a a n d 

X 
N ieuwe D H W 

a. 
Tijdelijk st i l leggen of beperken van de 
A lcoho lve rkoop 

2 5 c 
B e s t a a n d 
X X 

b. V e r b o d op pri jsact ies korting 3007o of mee r 25d X 

Toel icht ing: 
a . D e z e maat rege l is betrekkeli jk eenvoud ig toe te p a s s e n , raakt al le bet rokkenen direct en werkt 

voor niet bet rokkenen ook preventief. 
b. O m te kunnen bepa len of sp rake is van stuntpri jzen moeten gemeen ten kunnen aan tonen 

we lke pri jzen er gewoonl i jk worden gev raagd in een bepaa ld verkooppunt . Daa rvoo r moeten 
de versch i l lende pri jzen voor langere tijd zijn b i jgehouden. Dat vergt vee l tijd en inspann ing en 
levert z o d o e n d e vee l administ rat ieve lasten voor de gemeen te op. De uiteindeli jke ef fecten 
w e g e n hier niet tegen op. D e V N G raadt gemeen ten d a a r o m af een dergel i jke bepal ing op te 
n e m e n . 

Voorstel: Voorges te ld wordt o m al leen a . op te n e m e n in de verorden ing. 
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Extra regels Slijterijen 
O n d e r w e r p Art ikel B e s t a a n d N ieuwe D H W 

a. 
Tijdelijk st i l leggen of beperken van de 
A l coho l ve rkoop 

2 5 a X X 

b. V e r b o d op pr i jsact ies korting 30o7o of mee r 25d X 

Toe l ich t ing: 
a . D e z e maat rege l is betrekkel i jk eenvoud ig toe te p a s s e n , raakt al le be t rokkenen direct en werkt 

voor niet be t rokkenen ook preventief. 
b. O m te kunnen bepa len of er sp rake is van stuntpri jzen moeten gemeen ten kunnen aan tonen 

we lke pri jzen er gewoonl i jk worden gev raagd in een bepaa ld verkooppunt . Daa rvoo r moeten 
de versch i l l ende pri jzen voor langere tijd zijn b i jgehouden. Dat vergt vee l tijd en inspann ing en 
levert z o d o e n d e vee l adminis t rat ieve lasten voor de g e m e e n t e op. D e uiteindeli jke ef fecten 
w e g e n hier niet tegen op. D e V N G raadt gemeen ten d a a r o m af een dergel i jke bepal ing op te 
n e m e n . 

Voorstel: Voo rges te ld wordt o m a l leen a . o p te n e m e n in de verorden ing . 

3.2 Toezicht en handhaving 

D e bu rgemees te r is in d e n ieuwe D H W verantwoordel i jk voor het toezicht op de nalev ing van d e z e 
wet. Dit betekent dat gemeente l i j ke toez ich thouders vana f nu toezicht houden e n indien nodig 
h a n d h a v e n d opt reden tegen over t red ingen van de D H W . V o o r h e e n lag d e z e taak bij de N ieuwe 
V o e d s e l en W a r e n Autoriteit ( N V W A ) . Zij bli jven ove r igens we l verantwoordel i jk voor de uitvoering van 
het toez icht o p de T a b a k s w e t (roken). 

V o o r de uitvoering van d e z e toezicht- en handhav ings taak heeft e e n f inanciële compensa t i e 
p laa t sgevonden in het gemeen te fonds . Dat w a s in de per iode 2 0 0 7 - 2 0 1 1 . D e bi jdrage w a s niet 
'geoormerkt ' en d iende ter a a n w e n d i n g voo r jeugd- , onderwi js - en a rmoedebe le id . G e b l e k e n is dat op 
dit momen t geen bedrag is ge rese rvee rd voor het imp lementeren , u i tvoeren en het houden van 
toezicht v a n d e D H W . 

Met de n ieuwe toez ich ts taak kri jgen g e m e e n t e n de k a n s o m de keten van beleid -
vergunn ingver len ing - toez icht - handhav ing beter te s lui ten. Daa rvoo r ge lden we l enke le 
randvoorwaarden die h ie ronder nader zijn uitgewerkt. 

1.Beleid toez icht en handhav ing 

Het toez ichtbe le id vormt de bas is voor d e uitvoering v a n het D H W - t o e z i c h t en wordt afzonderl i jk ter 
vastste l l ing a a n de bu rgemees te r a a n g e b o d e n . Het biedt randvoorwaarden en eendu id ighe id in het 
toezicht voor toez ich thouders en doe lg roepen , m a a r creëer t ook bestuurl i jke legit imatie van het 
toezicht. Hier in wo rden namel i jk de u i tgangspunten, ambi t ies en prioriteiten neerge legd . 
U i tgangspunten zijn b i jvoorbeeld: 

Na lev ing van de no rmen D H W en A P V ; 
Bedr i jven en burgers zi jn in eers te aan leg verantwoordel i jk voor na lev ing van de rege lgev ing; 
P reven t ieve en regu le rende s p o o r I toez icht en handhav ing inzetten o m naleving van de 
rege lgev ing te verbe te ren ; 
Rea l i s t i sch en u i tvoerbaar handhav ingsbe le id ; 
Bij n iet-naleving c o n s e q u e n t h a n d h a v e n d opt reden (door middel van een 
handhav ingss t ra teg ie) . 

Afhankel i jk van de k e u z e s bepaal t d e g e m e e n t e haar v is ie en vertaalt d e z e in ambi t ies en doe len . In 
het ver lengde van de D H W richten de ambi t ies en doe len van de g e m e e n t e z i ch op drie aspec ten : 

1. G e z o n d h e i d en welz i jn : de negat ieve gevo lgen van a lcoho lgebru ik op de gezondhe id 
ve rminderen en bepe rken . Dit richt z i ch voornamel i jk op de schade l i j ke ef fecten bij jongeren; 

2. O p e n b a r e orde : het v o o r k o m e n en beperken v a n s c h a d e en over last a ls gevo lg van 
a lcoho lvers t rekk ing en -geb ru i k ; 

3. Ve rm inder ing v a n admin is t ra t ieve lasten voor (horeca) onde rnemers . 
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D e ambi t ies zijn de bas is voor een ef fect ieve doorwerk ing in de verorden ing , het (a lcoholmat ig ing) 
bele id , de vergunn ingver len ing, het toez icht en handhav ing , de s a m e n w e r k i n g met par tners en de 
commun ica t ie met de doe lg roepen . A a n de hand hiervan worden de prioriteiten bepaa ld . D e z e 
prioriteiten k o m e n onder ande re uit het vo l ksgezondhe idsbe le id . In onders taand s c h e m a s taan de 
huidige prioriteiten van de W T 4 - g e m e e n t e n w e e r g e g e v e n . 

Gemeentelijke speerpunten gerelateerd aan alcohol 

iiililllifi^HB WíiäĚmĚĚÊăĚ wĚĚÊMÎMm 

Alcohol en drugsoverlast (veihge woon- en 
losfoiriapvini.li 

X X X 

UíSyasnsoveriasí en geweld 

Overlast gevende en hinderlijke jeugd X X X 

T̂įŵõĩëTrďlũĝsļfeiigd en veiligheid) WÊÊÊÊIĚÊ3SĚĚÊĚĚÊ llllllljllļ y. iiĩļïlïïïi 

Hieruit kan worden geconc ludee rd dat er onder l ing enke le versch i l len ten a a n z i e n van de speerpun ten 
zi jn. In het gemeente l i jk beleid zu l len dan ook gezamen l i j ke speerpun ten van de W T 4 worden 
bepaa ld . 

V o o r s t e ! : Voorges te ld wordt o m b o v e n g e n o e m d e ui tgangspunten, ambi t ies en doe len en/of 
speerpun ten op te n e m e n in het gemeente l i jk toez ichtbe le id , e v e n a l s de versch i l l ende 
toez ich tsvormen, uitvoering van het toezicht en d e eventue le handhav ing , die hierna nog zu i len 
worden b e s c h r e v e n . 

Handhavend optreden (verbreding van de toezichtstrategie) 
In Over i j sse l handhaven al le overhe ids ins tant ies op deze l fde manier . De a fsp raken over het 
handhaven van over t redingen op mil ieu- en bouwvoorschr i f ten en enke le voorschr i f ten uit d e 
A l g e m e n e Plaatse l i jke Vero rden ing z o a l s rec lame, te r rassen en uitstal l ingen, zijn vas tge legd in de 
H a n d h a v i n g s - en gedoogst ra teg ie F y s i e k e Lee fomgev ing Over i j sse l . In d e z e w a b o b r e d e strategie, die 
prov inc iebreed wordt gehanteerd , is de b a s i s a a n p a k voor het bestuursrechte l i jke en strafrechtel i jke 
optreden bij over t redingen vas tge legd . O p bas is van e e n s tappenp lan wordt bepaa ld we lke sanct ie 
wordt t oegepas t en we ike vervo lgs tappen vo lgen ais d e z e sanct ie niet tot het g e w e n s t e resul taat leidt. 
W a n n e e r handhaven absoluut onredel i jk is, wordt op grond van de in de strategie o p g e n o m e n 
mogel i j kheden en de daa raan gekoppe lde voo rwaa rden , gehande ld . Daarbi j kan gedacht worden a a n 
het bepa len van een gel i jkwaardige op loss ing of het g e d o g e n van e e n situatie. 

Voorstel: O m ook effectief, op een eendu id ige en al b e k e n d e wi jze h a n d h a v e n d te kunnen opt reden 
tegen over t redingen op grond van de D H W wordt voorges te ld o m de strategie a a n te vul len met de 
bepa l ingen van de D H W . De hieronder g e n o e m d e handhav ings ins t rumenten worden daar in verwerkt . 

Handha vingsinstrumen ten 
E r bestaat e e n beginselp l icht tot handhav ing . W a n n e e r de rege ls van de D H W de gemeente l i j ke 
verorden ing of voorschr i f ten uit vergunn ingen niet worden nage lee fd , moet de g e m e e n t e h a n d h a v e n d 
opt reden, door te w a a r s c h u w e n en eventuee l door sanc t ies op te leggen. D e z e taak is voor de 
g e m e e n t e niet nieuw, m a a r de n ieuwe D H W voegt een aanta l extra ins t rumenten toe. Hierbij gaat het 
niet o m een rigide handhav ing van de letter van de wet, m a a r o m het b e w a k e n van de doels te l l ingen 
van de nieuwe D H W , nameli jk het terugdr ingen van drankgebru ik onder j ongeren en het t egengaan 
van a lcoho l gere la teerde verstor ing van de o p e n b a r e orde en vei l igheid. O n d e r s t a a n d s c h e m a geeft 
een overz icht van al le inst rumenten. 

Overzicht handhavingsinstrumenten 
Onderwerp Artikel Bestaand Nieuw 
Intrekken van de D H W 
vergunning 

31 D H W X 

o c h o r s e n van de uH'vv' 
vergunning 

32 D H W X 
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D w a n g s o m 1 
bes tuu rsdwang 

125 G e m e e n t e w e t X 

Slui t ing van e e n ho reca -

inrichting 
174 G e m e e n t e w e t X 

Verwi jderen van 
b e z o e k e r s 

36 D H W X 

Bestuur l i jke boete* 44 D H W e.v. X 
T h r e e str ikes o u ť * 19a D H W X 

* Bestuurlijke boete 
D e D H W kent het instrument bestuurl i jke boete. D e bestuurl i jke boete kan door d e burgemees te r 
rechts t reeks - z o n d e r t ussenkoms t van de rechter - worden opge legd . D e boete die wordt geïnd komt 
de g e m e e n t e toe. Het Beslu i t Bestuur l i jke Boe te Drank- en Horecawe t bevat een overz icht bij welke 
over t red ingen een bestuurl i jke boete kan worden opge legd . In de bij lage beho rende bij dit besluit staat 
we lke boetebedrag bij we lke overtreding wordt opge legd . D e hoogte van de boete is a fges temd op de 
ernst v a n de overt reding, of er sp rake is van herhal ing en er wordt onde rsche id g e m a a k t naar de 
grootte van de onderneming . 
V o o r g e m e e n t e n is dit een relatief n ieuw instrument. Eerde r is bi jvoorbeeld voo r het toez icht en 
handhav ing in de openba re ruimte g e k o z e n voor de bestuurl i jke st ra fbesch ikk ing a a n g e z i e n dit middel 
relatief makkel i jk kon worden ingezet . In het kade r van de D H W kan echter geen gebruik worden 
g e m a a k t van de bestuurl i jke st ra fbesch ikk ing. Bij d e bestuurl i jke boete k o m e n al le w e r k z a a m h e d e n : 
opste l len boeterapport , v e r z e n d e n reken ingen, bi jhouden beta l ingen, behande l ing bezwaarschr i f ten , 
voor reken ing van de gemeen ten . V r a a g is of w e nu in het kader van de D H W de bestuurl i jke boete 
wel wil len inzetten a ls instrument. Z o a l s hiervoor g e z e g d moet de gemeente l i j ke organisat ie hierop 
he lemaa l worden ingericht. M o m e n t e e l wordt nog onderzoch t of dit in reg ionaa l ve rband kan worden 
geo rgan i see rd . 

** Three strikes out 
D e z e sanc t ie houdt in dat d e burgemees te r de ve rkoop van a lcoho l in e e n supermark t kan verb ieden 
w a n n e e r d e z e supermark t voor de derde maa l in één j aa r een overt reding van art ikel 20 , eers te lid 
van de D H W begaat (het niet vasts te l len van d e leeftijd bij de verkoop v a n a l coho lhoudende drank). 
D e burgemees te r kan bepa len hoe lang het recht o m a lcoho l te ve rkopen wordt on tnomen: min imaa l 1 
w e e k tot max imaa l 12 w e k e n . D e z e sanc t ie kan door middel van bes tuu rsdwang geëf fec tueerd 
worden . D e D H W art ikelen 20 (lid 6 en 7) en 4 5 moet al leen v ia het strafrecht worden a fgehande ld . 
D e z e afhande l ing gesch ied t altijd v ia het O p e n b a a r Minister ie. 

Overige instrumenten 
E r zijn m e e r inst rumenten o m de maatschapp i j te b e w e g e n tot e e n verantwoord vers t rekken en 
gebru iken van a lcoho l , bi jvoorbeeld bewustword ing door middel van in format ieverstrekking, het 
Twen ts project "A lcohal t " met als doe l o m het a lcoho lgebru ik onder j ongeren e e n halt toe te roepen. In 
dit project krijgen j ongeren , m a a r ook ouders /ve rzo rge rs , een leerstraf in de vorm van een training 
a a n g e b o d e n die hen bewust moeten m a k e n van d e schade l i j ke gevo lgen van a lcoho l . E e n belangri jk 
e lemen t in de a a n p a k van schade l i j k drankgebru ik onder j ongeren is prevent ie. D e gemeen ten in W T 4 
part ic iperen m e e in het reg ionaa l project H a p p y Fr is , wat in 2012 is a fge lopen . E r wordt onderzoch t of 
dit project e e n vervo lg kan kri jgen. 

2 .Toez ich thouders 

D e burgemees te r is ook het b e v o e g d e g e z a g o m de gemeente l i j ke DHW- toez i ch thoude r a a n te 
wi jzen. O o k bij s a m e n w e r k i n g za l e lke g e m e e n t e de toez ichthouder(s) moeten aanwi j zen die actief 
zijn in de e igen gemeen te . In de minister ië le Rege l i ng Toez i ch thoudende ambtenaren Drank- en 
Horecawe t zijn enke le e i sen vas tge legd die worden geste ld a a n de DHW- toez i ch thoude rs 
( z o g e n a a m d e prof ie lschets we lke a ls bij lage 1 is toegevoegd) . 

Buitengewoon Opsporingsambtenaar (BOA) 
D e toez ich thouder moet ook Bu i tengewoon O p s p o r i n g s a m b t e n a a r ( B O A ) zijn en moet een e x a m e n 
over de D H W met g o e d gevo lg h e b b e n a fge legd . D e z e ople id ing kost o n g e v e e r C 2 . 2 0 0 , - . Z o w e l 
B o a ' s in dome in I ( O p e n b a r e Ruimte) a ls in d o m e i n II (Mi l ieu, Welz i j n en Infrastructuur) worden 
b e v o e g d o m de D H W te h a n d h a v e n . In de Circu la i re Bu i tengewoon O p s p o r i n g s a m b t e n a a r staat de 

Pagina 13 van 20 



D H W direct g e n o e m d onde r dome in I. In dome in II volgt de bevoegdhe id o m de D H W te handhaven 
indirect uit de W e t E c o n o m i s c h e Del ic ten ( W E D ) . D e belangr i jkste reden dat is vas tge legd dat D H W 
toez ich thouders ook moeten besch i kken over een B O A - b e v o e g d h e i d , is dat zij dan ook de art ikelen 
van strafrechtel i jke aard , voornamel i jk artikel 45 , kunnen handhaven . 

D e keuze voor het aanta l a a n te wi jzen B o a ' s en in we lk domein (I of II) z a l wo rden bepaa ld a a n de 
hand van de g e g e v e n s uit de inventar isat ie I horecafoto, de ambi t ies en prioriteiten g e n o e m d in het 
toez ichtbe le id , het aanta l uit te voeren contro les, de wi jze w a a r o p de cont ro les wo rden u i tgevoerd, de 
huid ige besch i kba re capaci te i t (zie onders taand s c h e m a ) en de benod igde in te zet ten capaci te i t . 

Overzicht boa capaciteit in WT4 (in fte o. b. v. 1400 uur) 
W e r k g e v e r D o m e i n I D o m e i n II 
G e m e e n t e W i e r d e n 0 0,5 
G e m e e n t e Twen te rand 0 0 
G e m e e n t e H f s ' i e n r ' n n m i 0 
G e m e e n t e R i j ssen-Ho l ten 0 2 
Totaal 1 2,5 

D e toez ichthouder bepaal t voor een belangri jk dee l de kwaliteit van het toezicht . O m de 
toez ich thouders goed uit te rusten voor hun taak moeten een aanta l spec i f i eke a s p e c t e n van het D H W 
toezicht voor hun aanwi jz ing gerege ld zi jn: 

ople id ing voor d e DHW- toez i ch thoude rs ; 
werkt i jden en reist i jden; 
aanstur ing; 
werkplek, ICT- en ande re voorz ien ingen ; 
inrichting backof f ice . 

3. Toez i ch t svo rmen 

De D H W toez ichthouder krijgt te m a k e n met twee vo rmen van toezicht: 

Basiscontroles 
wi I U C I uaaiowi iLI U I C O V G U I O I I II 11 I U I iLIi iyo- ci i cvdi ioi i ici uci I U U I iLI U I C Ĵ . L / C Í C V U I 111 V C Ī I i I U C Ĺ I U I IL I \\jì IL 

z ich op D H W regels voor de drankvers t rekkende inr icht ingen (horeca, para commerc ië le ho reca , 
slijterijen, supermark ten , cafetar ia 's, evenemen ten ) en verkooppunten die g e e n a lcoho l m o g e n 
vers t rekken. Het gaat hierbij over de aanwez ighe id en actualiteit van de vergunn ing of ontheff ing, het 
vo ldoen a a n de voorschr i f ten bij de vergunning/onthef f ing en ande re bepa l ingen uit de D H W . D e z e 
contro les v inden vaak overdag plaats en er is direct contact met de drankvers t rekker , waardoo r ook 
voor l icht ings- en bewustword ings ins t rumenten zijn in te zet ten. E r zijn mogel i j kheden o m de contro le 
te integreren met ande re toez icht taken. 

Leeftijdsgrenzeninspecties bij drankverstrekkers en jongeren 
Leef t i jdsgrenzen inspect ies bij drankverstrekkers richt z ich op het contro leren van vers t rekk ing van 
z w a k a lcoho lhoudende drank a a n een j ongere onder de 16 j aa r

2

, of van sterk a l coho lhoudende drank 
a a n een j ongere onder de 18 jaar. Het toez icht bestaat uit observa t ies op de p laatsen w a a r en 
t i jdstippen waarop ('s a v o n d s en in de w e e k e n d e n ) j ongeren a l coho lhoudende drank kopen en 
gebru iken: supermark ten , cafetar ia 's, e v e n e m e n t e n en j ongerend isco ' s . O m op de ju iste p lekken 
toezicht te houden is het van be lang o m goed voorbere id en r is ico gestuurd te w e r k e n . 
Ti jdens de leef t i jdsgrenzeninspect ie kan ook de contro le op het d o o r s c h e n k e n a a n dronken pe rsonen 
worden m e e g e n o m e n . Leef t i jdsgrenzen inspect ies bij jongeren r ichten z i ch op het a a n w e z i g hebben 
van a lcoho lhoudende drank door jongeren die respect ievel i jk j onger zijn 16 jaar en z i ch in de pub l ieke 
ruimte bev inden. Het toez icht bestaat uit observa t ies op hotspots, p laatsen w a a r en t i jdst ippen w a a r o p 
('s a v o n d s en in de w e e k e n d e n ) j ongeren z i ch met a l coho lhoudende dranken in de publ iek 
toegankel i jke ruimte begeven . Bi jvoorbeeld schoo lp le inen of hangp lekken . 

2 In het initiatiefwetsvoorstel en het regeerakkoord is opgenomen dat men de leeftijd wil verhogen van 16 jaar 
naar 18 jaar. Mogelijk wordt dit van kracht per 1 januari 2014. 
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O m d e juiste p lekken voor toezicht te v inden is het van be lang o m af te s t e m m e n met politie, 
we lz i jnswerk en a n d e r e instel l ingen die bekend zi jn met hotspots, publ iek toegankel i jke ruimtes en 
ande re (para)commerc ië le ho reca w a a r vee l j ongeren k o m e n . 

4. B e n o d i g d aanta l toez ich thouders 

Het aanta l toez ich thouders dat nodig is hangt af van het aanta l cont ro les, het soor t cont ro les, de duur 
van de cont ro les en d e wi jze w a a r o p d e cont ro les wo rden ui tgevoerd. H iervoor zijn be rekenmethodes 
ontwikke ld . 

Berekening 1: Rekenmethode van Expertisecentrum handhaving DHW 
Me t d e rekenme thode van het Exper t i secen t rum handhav ing D H W kan de benod igde capaci te i t voor 
het toez icht wo rden be rekend . Daarbi j wordt u i tgegaan van de g e g e v e n s Horecabedrijven en 
detailhandelsbedrijven peildatum juni 2012: op b ladzi jde 4 van d e z e d i scuss ieno ta (620 (afgerond) 
bedr i jven en 100 hotspots) , u i tgaande van 1 bas iscont ro le per jaar bij e e n bedrijf en 4 
lee f t i jdsgrenzencont ro les en de gemidde lde duur van de typen cont ro les (op bas i s van ervar ingen van 
d e N V W A ) : 

» bas iscont ro le : 0,5 uur (v inden vee la l p laats bij inr icht ingen t i jdens regelmat ige (kantoor)uren); 
« leef t i jdsgrenzencontro le: 1,5 uur (v inden p laats t i jdens onrege lmat ige uren (avonduren en 

weekenden) ) . 

To taa l is dit 310 * 6 0 0 = 910 uur a a n cont ro le-uren voo r W T 4 . Het aanta l contro le-uren is ook per 
g e m e e n t e be rekend , d e z e bereken ingen zijn o p g e n o m e n in bi j lage 2). Dit is exc lus ie f administrat iet i jd, 
reisti jd, overuren . Daarbi j wordt opgemerk t dat de leef t i jdsgrenzencont ro les (zeker in de nachtel i jke 
uren en t i jdens evenemen ten ) in duo worden u i tgevoerd. H iervoor moet aanvu l lend tijd worden 
ge rese rvee rd . Bij d e z e bereken ing is geen reken ing g e h o u d e n met de mogel i jkheid dat de D H W -
cont ro les g e c o m b i n e e r d kunnen worden met ande re cont ro les . H ierdoor kan mogel i jk tijd wo rden 
b e s p a a r d . 

Berekening 2: Pilotgemeenten 
V a n a f 2 0 0 8 tot 2011 liep de pilot decent ra l isa t ie Drank- en Horecawet . Landel i jk zijn 15 
p i lo tdee lnemers (gemeenten) gese lec tee rd , verspre id ove r heel Neder land . D e d e e l n e m e r s hebben 
a a n g e g e v e n dat het toez icht in het begin relatief vee l ge ld kost. Dit heeft onder ande re te m a k e n met 
de onrege lmat ige werkt i jden en het feit dat e r v a a k in duo 's wordt gecont ro leerd . De p i lo tdee lnemers 
zi jn e rvan u i tgegaan dat dit C 7 5 . 0 0 0 , - per toez ich thouder (fte) kost. Daarbi j is u i tgegaan van de 
vo lgende kos ten : 
Het tarief van e e n toez ich thouder is C 59 ,00 per uur 3 . D e onrege lmat ighe ids toes lag bedraagt 40 "/o. 
Het uurtarief in het w e e k e i n d e en 's a v o n d s bedraagt d a a r m e e C 82,60. 

O n d e r ande re d e g e m e e n t e L e e u w a r d e n is e e n p i lo tgemeente g e w e e s t voor de invoer ing van de 
D H W . O o k door midde l van d e z e g e g e v e n s kan de benod igde capaci te i t worden be rekend . Daarbi j 
wordt e v e n e e n s u i tgegaan van de g e g e v e n s Horecabedrijven en detailhandelsbedrijven peildatum juni 
2012: op b ladzi jde 4 v a n d e z e d i scuss ieno ta (620 bedr i jven en 100 hotspots), u i tgaande van 1 
bas iscon t ro le per jaar bij e e n bedrijf en 4 leef t i jdsgrenzencont ro les en d e gemidde lde duur van de 
typen cont ro les : 

» bas iscont ro le : 1,5 uur (v inden vee la l p laats bij inr icht ingen t i jdens regelmat ige (kantoor)uren); 
« leef t i jdsgrenzencontro le : 3 uur (v inden p laats t i jdens onrege lmat ige uren (avonduren en 

weekenden) ) . 

To taa l is dit 930 + 1200 = 2 1 3 0 uur a a n contro le-uren voor W T 4 . O o k d e z e contro le-uren zi jn per 
g e m e e n t e be rekend , d e z e be reken ingen zijn e v e n e e n s o p g e n o m e n in bij lage 2). Hierbij wordt 
aanvu l lend nog opgemerk t dat dit e e n reëlere bereken ing is ten opz ich te van bereken ing 1 a a n g e z i e n 
w e moeten starten met het u i tvoeren van voo r g e m e e n t e n n ieuwe contro les, de praktijk heeft 
u i t gewezen dat bij a a n v a n g v a n de uit te voe ren cont ro les m e e r tijd benod igd is per controle en de 
ervar ing die de N V W A de a fge lopen jaren heeft o p g e d a a n , bij de a a n te stel len toez ich thouders 

3 Uitgaande van schaal 8, Handleiding overheidstarieven, zijnde C 59, - per uur, plus 4096 
onregelmatigheidstoeslag. Dit maakt het kostendekkend uurtarief voor een leeftijdscontrole C 82,60. 
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(Boa 's) nog ontbreekt. Dit is e v e n e e n s exc lus ie f administrat iet i jd, reistijd, overuren. Daarbi j wordt 
opgemerk t dat de leef t i jdsgrenzencont ro les (zeker in de nachtel i jke uren en t i jdens evenemen ten ) in 
duo worden u i tgevoerd. H ie rvoor moet aanvu l lend tijd wo rden ge rese rvee rd . Bij d e z e bereken ing is 
geen rekening g e h o u d e n met de mogel i jkheid dat de D H W - c o n t r o l e s g e c o m b i n e e r d kunnen worden 
met andere contro les. 

Voorstel: Ge le t op het feit dat het houden van toezicht op grond van de D H W voor g e m e e n t e n een 
n ieuw f enomeen is, hier nog g e e n ervar ing m e e is o p g e d a a n wordt voorges te ld o m uit te g a a n van de 
g e g e v e n s uit rekenmethode 2: P i lo tgemeenten , Dit betekent dat e r o n g e v e e r 1,5 fte nodig is voor het 
min imaal ui tvoeren van d e z e taken in de W T 4 - g e m e e n t e n . E rvan u i tgaande dat een groot dee l van de 
contro les in duo worden u i tgevoerd, is er min imaal 2-3 fte benod igd . D e kos ten daa rvan bed ragen 
totaal ongevee r C 150.000, - - tot C 225 .000 , - - (verdel ing per g e m e e n t e kan p laa tsv inden con fo rm de 
g e g e v e n s over de benod igde capaci te i t per gemeen te o p g e n o m e n in bi j lage 2). 

Keuzes gemeenten inzake het uitvoeren van de DHW-taken 
Inmiddels is duideli jk geworden dat in de gemeen te Twen te rand e e n bedrag in de begrot ing is 
ge reserveerd voor de uitvoering van d e z e D H W - t a k e n . Daarbi j wordt opgemerk t dat de g e m e e n t e 
Twenterand momen tee l nog geen B o a in d ienst heeft. O o k in de g e m e e n t e W i e r d e n is een bedrag 
besch ikbaar ges te ld . G e z i e n de huid ige e c o n o m i s c h e ontwikke l ingen, pe rsone le taakste l l ingen enz . 
za l , naar verwacht ing , in de gemeen ten R i j ssen-Ho l ten en He l lendoorn geen ge ld besch i kbaa r wo rden 
geste ld maar de benod igde capaci te i t moeten worden g e v o n d e n in de bes taande pe rsone le format ie. 
Dit za l , gez ien de huid ige toez ich ts taken c.q. werkvoor raad van d e B o a ' s en ande re gemeente l i j ke 
toez ichthouders , grote consequen t i es hebben voor de invul l ing van de huid ige functie(s), voor het a l 
dan niet kunnen ui tvoeren van het bes taande takenpakket , het vo lgen van op le id ingen, m a a r ook voor 
de werkt i jden (men za l ook cont ro les moeten ui tvoeren t i jdens de avonduren en w e e k e n d e n ) enz . . 

G e e n handhav ing is geen optie gelet op de beginseip i icht tot handhav ing en het interbestuuri i jk 
toezicht door het Minister ie. D e v raag is d u s hoe w e dit z o ef fecient en effectief mogel i jk kunnen g a a n 
ui tvoeren; e lke W T 4 - gemeen te voo r z i ch , in W T 4 ve rband of in s a m e n w e r k i n g met de 
Ve i l ighe idsreg io Twente . D e voor - en nade len van de opt ies wo rden h ierna b e s c h r e v e n . 

Uitvoering 1: Gemeenten in eigen beheer 
Voo rde len : 

« e igen wet- en regelgev ing 
® goed te sturen 
« kosten inzichteli jk 

Nade len : 
« te hoge kos ten (opleiding, facil i teiten enz.) voor het aanste l len van e e n boa i.r.t. de uit te 

voeren cont ro les 
» Kwetsbaarhe id i.v.m. onder l inge ve rvangbaarhe id . 
» T e herkenbaar , m e n kent de boa . 

Uitvoering 2: Samenwerking in WT4-verband 
Voorde len : 

» Eén verorden ing, één handhav ing , dus eendu id ig toez icht en handhav ing 
» Beter te sturen 
® Inzet en kos ten zijn te verde len tussen 4 gemeen ten 
» Makkel i jker af te s t e m m e n 
o Deze l fde prob lemat iek 
« Ger inge kwetsbaarhe id i.v.m. onder l inge ve rvangbaarhe id . 
« E r is al een samenwerk i ngsve rband op andere geb ieden in W T 4 , we l ke m e n g raag wil 

ver ru imen. 

Nade len : 
» T e herkenbaar , m e n kent de boa . Ge le t op de ervar ingen van de p i lo tgemeenten hoeft dit niet 

altiid e e n nadee l te z i in . m a a r kan dit ook e e n voo rdee l zi in (men weet met w ie m e n te m a k e n 
heeft) 
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Uitvoering 3: WT4 * Veiligheidsregio Twente 
Het u i tgangspunt in d e z e opt ie is dat w e in W T 4 ve rband format ie creëren voor de handhav ing , d ie 
even tuee l d e e l n e m e n in de reg ionale pou les openba re ruimte die vanui t de Ve i l ighe idsreg io Twen te 
wo rden opgezet . Hier toe is inmiddels een convenan t opges te ld waar in d e samenwerk ing moet wo rden 
gez ien a ls g roe imode l . Daarbi j kan mogel i jk ook gebru ik gemaak t wo rden van de backof f ice voor de 
bestuurl i jke boete d ie naar verwacht ing t.z.t. in reg ionaa l ve rband wordt ingericht. 
V o o r d e l e n : 

« M inder kwetsbaar ; makkel i jke onder l inge ve rvangbaarhe id 
» W T 4 heeft en ige inv loed op inzet boa 

N a d e l e n 
» N a a r verwacht ing is e r b innen a fz ienbare termijn (nog) geen ove reenkoms t in de 

Ve i l i ghe ids reg io Twen te ten aanz ien van d e taken op D H W - g e b i e d . Dat betekent dat w e 
langere tijd z o n d e r toezicht en handhav ing zi t ten. 

» Kos ten (de kos ten worden over het a l g e m e e n v a a k be rekend a a n de hand van het 
inwoneraanta l van de gemeen te , dit z o u kunnen be tekenen dat w e relatief vee l geld moeten 
beta len voor het aanta l cont ro les dat b innen de W T 4 gemeen ten moet worden ui tgevoerd). 

» Ve rwach t i ng is dat de besch i kba re BOA-capac i t e i t al sne l wordt ingezet in de grotere 
gemeen ten a a n g e z i e n daa r vee l p rob lemen worden onde rvonden . 

» Afhanke l i j khe id van de Ve i l ighe idsreg io (o.a. inzet B o a ' s , regelgeving) . 
» Be t rokkenhe id en bere idhe id van de toez ich thouders . 

Voorstel: Voo rges te l d wordt o m de uitvoering van de toez ich ts taken in W T 4 - v e r b a n d te o rgan iseren . 
D e voorde len h iervan w e g e n naar o n z e men ing op tegen de voorde len van de over ige opt ies. O o k de 
nade len zi jn ger ing. Belangr i jk hierbij is dat er al e e n s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d op ande re geb ieden in 
W T 4 is opgestart , w e l k e m e n g raag wil ver ru imen. D e uitvoering van de D H W is hiervoor naar o n z e 
men ing ook z e e r gesch ik t . O f dit daadwerke l i j k op d e z e man ie r za l wo rden georgan isee rd , is 
afhankel i jk van de k e u z e s die g e m a a k t wo rden in de versch i l l ende gemeen ten met betrekking tot de 
ui tvoering. Indien al le W T 4 g e m e e n t e n beslu i ten o m de uitvoering van de toez ich ts taken in 
W T 4 v e r b a n d te o rgan ise ren , z a l dit nader worden ui tgewerkt en ter beslu i tvorming worden 
a a n g e b o d e n . 

Naas t d e toez ichtcapac i te i t moet ook in de back off ice extra capaci te i t besch i kbaa r zijn a ls gevo lg van 
het werk van de toez ich thouders . Uit de Pi lot "Decen t raa l Toez i ch t D H W " komt naar voren dat het 
gemeente l i j k D H W toezicht doorwerk t naar ande re onde rde len b innen de gemeen te , z o a l s : 
» Be le id . 
«Vergunn ingver len ing . 
» Boe tea fdoen ing . 
« B e z w a a r en beroep. 
' Ve rwerk ing k lachten en t ips. 
Het is dan ook van groot be lang dat d e z e bet rokken a fde l ingen op de hoogte zijn en rekening moeten 
houden met de capac i te i ts inzet o m de ef fecten van het D H W toezicht goed te kunnen verwerken . 
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4 . Vervolgprocedure 

N a het behande len van d e d i scuss ieno ta in de g e m e e n t e r a d e n volgt een evaluat ie van de g e m a a k t e 
k e u z e s en een inventar isat ie van de nog uit te voe ren w e r k z a a m h e d e n . D e z e w e r k z a a m h e d e n zijn 
h ieronder in e e n voor lop ige p lanning o p g e n o m e n . 

Tijdspad O m s c h r i j v i n ţ ! 

ĨASŬÜ ju .»; 2G1C Opstellen Drank e n HorecaveruiuCiii i iy W T 4 
(streefdatum gemeen te raad juni 2013) 

Maar t - ju l i 2013 Opstellen beleidsregels WT4 
(vaststel l ing burgemees te r juli 2013) 

J a n u a r i - m a a r t 2 0 1 3 Opstellen nieuwe aanvraagformulieren 

januari - mei 2013 Uitvoeringsnota toezicht en handhaving 
(vaststel l ing mei 2 0 1 3 door Burgemees te r ) 

Januari - mei 2013 Handhavingsstrategie 
(vaststel l ing mei 2 0 1 3 door Burgemees te r ) 

Vanaf mei 2013 (nieuwe) toezichthouders DHW aanwijzen en opleiden 

Vanaf mei 2013 Inrichten backoffice (o.a. handhaving, juridische ondersteuning) 

Vanaf juni 2013 Start implementatie, communicatie naar belanghebbenden en 
uitvoering DHW 
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Bijlage 1: Competenties en vaardigheden toezichthouder 

O m d a t de Drank- en Ho recawe t een bi jzonder s p e c i a l i s m e is en onrege lmat ige werkt i jden met z i ch 
meebrengt , worden a a n de toez ich thouders bepaa lde competen t ies en vaa rd igheden ver langt d ie 
nod ig zi jn o m de cont ro les uit te kunnen voe ren . Be langr i jke competen t ies en vaa rd igheden zi jn: 

S tandvas t ighe id ; 
Oordee lsvo rm ing ; 
Sociabi l i tei t ; 
Inventiviteit; 
I ncasse r ingsve rmogen ; 
Commun ica t i evaa rd ig . 

Compe ten t i ep ro f i e l : Con t ro leu r D H W 

K e n n i s en V a a r d i g h e d e n 
M B O werk- en denkn i veau ; 
Kenn i s van de u i tvoer ingsbepal ingen van de betref fende wet- en rege lgev ing, 
inspec t iemethoden en - techn ieken en vaard ighe id in het t o e p a s s e n daa rvan ; 

- Vaard ighe id in het g e v e n van toel icht ing op de betref fende wet- en rege lgev ing; 
- Vaard ighe id in het opste l len van inspect ie rappor tages en spec ia l i s t i sche adv i ezen ; 

Vaard ighe id in d e t oepass ing van kantoorautomat iser ing. 

Con tac ten 
Met medewerke rs van het betref fende bedr i j fs leven over e e n interpretatie van de 
betref fende wet- en rege lgev ing en de p rocesgang o m informatie te vers t rekken; 
Me t medewerke rs van het betref fende bedr i j fs leven en autoriteiten bij gecons ta teerde 
wetsover t red ingen o m informatie te ve rgaren en uit te w i s s e l e n ; 

Resu l taa tgeb ieden 
Cor rec te inspect ies /cont ro les ; 
Duidel i jke voorl icht ing en aanwi j z ingen ; 
Cor rec te vervo lgac t ies . 
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B i j l a g e 2: B e r e k e n i n g e n b e n o d i g d e c a p a c i t e i t t o e z i c h t e n h a n d h a v i n g p e r g e m e e n t e 

B r a n c h e Rijsscn-Holtcn Hellendoorn Wierden T'.vúnieľūiìu 
Horeca 70 74 41 42 
Slijterij 5 6 5 6 
Paracommercie 22 46 26 24 
Ontheffing art. 
35(evenementen) 

30 72 38 35 

Supermarkten 12 12 8 11 
Snackbars 7 10 5 12 
Totaal 146 220 123 130 

* 25 hotspots * 25 hotspots ^* hotshots * 25 hotspots 
B e n o d i g d e capaci te i t 
Benod igd aanta l uren 73 + 150 = 2 2 3 110 + 150 = 260 62 + 150 = 212 6 5 + 150 = 2 1 5 
bereken ing 1 
Benod igd aanta l fte 
bereken ing 1 

0,16 0,19 0,15 0,15 

(Uitvoering in duo is 
fte x 2) 
Benod igd aanta l uren 219 + 300 = 519 330 + 300 = 6 3 0 185 + 300 = 4 8 5 195 + 3 0 0 = 4 9 5 
bereken ing 2 
Benod igd aanta l fte 0,37 0,45 0,35 0,35 
bereken ing 2 
(Uitvoering in duo is 
f t e x 2 ) 
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