
Bijlage 1: Ontwikkeling budgettair perspectief

Fractievergoeding aanpassen aan maximum 1.400

1.400 0

Resultaat programma 1 1.400

Toelichting:
-

0 0

Resultaat programma 2 0

Toelichting:

Opbrengst groenverkopen 47.000 Boekverlies Kozakkenveld 9.000
Lagere indexatie Voorziening verliezen 
grondexploitaties

20.000 Extra kosten ivm groenverkopen 47.000

Bijdrage bufferreserve in pilot Hellendoorn 
Noord

113.000 Pilot Hellendoorn Noord 113.000

Inhuur specialisten bouwvergunningverlening 
projecten

8.000 Vertraging verkoop Van den Steen Van 
Ommerenstraat

64.000

Vertraging verkoop locatie sporthal Noetsele 119.000
Boekverlies Piksenweg 21.000

188.000 373.000

Resultaat programma 3 -185.000

Toelichting:
-

-

-

-

-

-

-

Programma 1. Gemeenteraad, griffie en dualisme

Programma 2. Dagelijks bestuur, burgerzaken en voorlichting

Positieve ontwikkelingen Negatieve ontwikkelingen

Positieve ontwikkelingen

Het budget voor fractievergoeding aangepast aan het maximum uit te keren bedrag aan fractievergoeding conform de 
verordening.

De laatste kavel op het Kozakkenveld is inmiddels verkocht. De verkoopprijs is € 9.000,-- lager dan de boekwaarde. Dit geeft 
een boekverlies van € 9.000,--.

Na de doorrekening van de grondexploitaties bij de jaarrekening 2013, valt de indexatietoevoeging aan de voorziening 
toekomstige verliezen grondexploitatie € 20.000,-- lager uit.

Negatieve ontwikkelingen

Positieve ontwikkelingen

De invulling van de Van den Steen Van Ommerenstraat met woningbouw is vertraagd. Het langer moeten financieren van de 
gedane investeringen leidt meerjarig tot hogere rentelasten. Voor 2014 betekent dit extra rentelasten van € 64.000,--.

Negatieve ontwikkelingen

De inhuur van specialisten voor de verlening van de bouwvergunning voor het project Combiplan/RW35 is vorig jaar afgerond. 
Hiermee vervalt het budget dat voor 2014 geraamd stond (voordeel € 8.000,--).

De pilot voor de tijdelijke prijsverlaging van een aantal kavels in Hellendoorn Noord leidt tot een extra nadeel op de 
grondexploitatie van € 113.000,--. We stellen voor om dit nadeel te dekken uit de bufferreserve.

Voor het in kaart brengen van illegaal ingebruik genomen grond en de juridische begeleiding huren we ook in 2014 externe 
expertise in. De extra kosten van € 47.000,-- dekken we door de verwachte extra opbrengst groenverkopen.

Programma 3. Ruimtelijke ordening en wonen

De verkoop van de locatie van voormalige sporthal Noetsele stagneert door de economische crisis. Dit geeft hogere 
kapitaallasten van € 119.000,--.



-

0 0

Resultaat programma 4 0

Toelichting:

Openstellingsvergunning 150.000 Kosten Regiotaxi 80.000
Regiotaxi - hogere bijdrage vanuit Wmo 100.000 Rijkssubsidie Regiotaxi - BDU 70.000
Voordeel kapitaallasten RW35 8.000 Vertraging subsidie-inkomsten F35 (nadeel in 

kapitaallasten)
20.000

Cofinanciering spoorlijn Almelo - Marienberg 20.000 Wegbeheer algemeen, daling inkomsten 12.000
Voordeel kap.lst. openbare verlichting 
buitengebied

20.000 Inhuur externe expertise i.v.m. ziekte, dekking 
uit programma 11

15.000

Onttrekking reserve Rioolbeheer door lagere 
opbrengsten rioolheffing

130.000 Lagere opbrengsten rioolheffing 130.000

Voordeel kapitaallasten Herinrichting 
Grotestraat

13.800 Storting reserve riolering door lagere 
kapitaallasten 

18.000

Voordeel kapitaallasten riolering 18.000 Daling vergoeding van derden bij 
rioolonderhoud

18.000

Onttrekking reserve riolering door daling 
inkomsten van derden

18.000

477.800 363.000

Resultaat programma 5 114.800

Toelichting:
-

-

-

-

-

-

-

-
-

De leges voor de door Rijkswaterstaat aangevraagde openstellingsvergunning voor de Salland-Twentetunnel zijn nog niet 
verantwoord in de begroting. Dit geeft een voordeel van € 150.000,--

Positieve ontwikkelingen

Negatieve ontwikkelingenPositieve ontwikkelingen

De verkoop van gemeentelijke kavels aan de Piksenweg is niet doorgegaan. De eerder verwachte boekwinst (die in de 
bufferreserve zou worden gestort) realiseren we niet. Op basis van een nieuwe taxatie en gewijzigde fiscale wetgeving stellen 
we de boekwaarde naar beneden bij. Dit leidt tot extra lasten van € 21.000,--.

Programma 4. Openbare orde en veiligheid

Het doorschuiven van 2013 naar 2014 van het restantkrediet voor onze bijdrage in de Rijksweg 35, leidt tot een eenmalig 
voordeel op kapitaallasten van € 8.000,--.

Programma 5. Wegen, riolering en verkeer
Negatieve ontwikkelingen

De kosten van de Regiotaxi zijn gestegen met € 80.000,-- doordat meer mensen gebruik maken van de Regiotaxi. Dit is een 
open-einde regeling, dus bij meer gebruik nemen de kosten toe. Daarnaast is in de afgelopen jaren de brede doeluitkering, die 
wij via de regio Twente ontvangen, verlaagd met structureel zo'n € 70.000,--. Van het totale nadeel van € 150.000,-- 
brengen wij € 100.000,-- ten laste van de reserve Wmo, omdat de Regiotaxi voor circa 2/3e wordt gebruikt door Wmo 
cliënten. Per saldo blijft er een tekort van € 50.000,--.

De tariefsdifferentiatie bij de rioolheffing is afhankelijk van de hoeveelheid m3 (afval)water die Vitens opgeeft. Deze gegevens 
bleken in 2013 al onjuist te zijn (meer appartementen met een gezamenlijke meter i.p.v. ieder apart).  We moeten daarom 
rekening houden met € 130.000,-- minder opbrengsten uit rioolheffing. Uiteraard compenseren we dit door een hogere 
onttrekking aan de reserve Rioolbeheer.

We leggen minder inritten aan voor particulieren dan verwacht. Particulieren betalen ons daarvoor. Nadeel op inkomsten van 
€12.000,--.

Er zit vertraging in de afwikkeling van de subsidie voor de Fietssnelweg 35. Hierdoor vallen de kapitaallasten € 20.000,-- 
hoger uit.

Voordeel van € 18.000,-- op de kapitaallasten van riolering komt door het doorschuiven van investeringskredieten 
(bijvoorbeeld riolering Bonteweg). Dit is budgettair neutraal aangezien dit via de reserve riolering loopt. 
Door ziekte is externe expertise wegenbouw ingehuurd, kosten € 15.000,--. Dit bedrag compenseren we in programma 11.

Het doorschuiven  van 2013 naar 2014 van het krediet voor vervanging van de openbare verlichting in het buitengebied, 
levert een voordeel op kapitaallasten op van € 20.000,--.



-

-

0 0

Resultaat programma 6 0

Toelichting:
-

Leerlingenvervoer 50.000 Aanslagen gemeentelijke belastingen 
schoolgebouwen

40.000

Lagere kapitaallasten De Twijn a.g.v. 
aanbestedingsvoordeel, subsidies, etc.

45.000 Hogere kapitaallasten De Twijn a.g.v. 
vertraging verkopen locaties Irene en 
Bernardschool

43.000

Lagere kapitaallasten VSO Elimschool 30.000 Huurderving De Twijn Kinderopvang 32.000
CJG - Budgetoverheveling van stelpost 
rijksvoornemens

273.400

125.000 388.400

Resultaat programma 7 -263.400

Toelichting:
-

-

-

-

-

De raming voor te betalen gemeentelijke belastingen voor schoolgebouwen blijkt niet actueel te zijn. Incidenteel is dit al 
opgenomen in de jaarrekening 2013. Het budget verhogen we nu structureel met € 40.000,--.

Positieve ontwikkelingen Negatieve ontwikkelingen

Wij verwachten dat we de huisvesting van VSO Elimschool nog niet in 2014 kunnen afronden. We zijn nog bezig met de 
locatiekeuze. De kapitaallasten kunnen we voor 2014 in ieder geval verlagen met € 30.000,--.

Bij het leerlingenvervoer realiseren we door een gewijzigde rittenindeling en een aanbestedingsvoordeel bij het nieuwe contract 
met de vervoerder een besparing van € 50.000,--.
Wij verwachten dat de verschillende partijen eind 2014 De Twijn kunnen betrekken. Dat betekent dat de huidige Ireneschool 
niet eerder buiten gebruik wordt gesteld, dan nadat de school 'Talentrijk' ook is overgegaan. Gevolg is dat de opbrengsten uit 
de herontwikkeling van de vrijgekomen locaties vertraagd binnenkomt (nadeel € 43.000,--). Ook kunnen we geen huur in 
rekening brengen bij de Kinderopvang (nadeel € 32.000,--). Gezien de (financiële) voortgang van het project, ramen wij de 
kapitaallasten van De Twijn met zo'n € 45.000,-- af.

Programma 7. Jeugd en onderwijs

De structurele doorwerking jaarrekening 2013 op bedrijfsterreinen verloopt vooralsnog budgettair neutraal (omdat we hier 
geen verliezen voorzien).

Het budget voor Jeugd en Gezin hevelen we vanuit de stelpost Rijksvoornemens (programma 13) over naar de betreffende 
begrotingspost in programma 7. Voor dit programma een nadeel van € 273.400,--, maar per saldo neutraal omdat dit bedrag 
vrijvalt in programma 13.

Negatieve ontwikkelingen

De vergoedingen van derden bij rioolonderhoud zijn sterk gedaald, de raming wordt daarom structureel met € 18.000,-- 
verlaagd. Dit loopt via de reserve rioleringen en is daardoor budgettair neutraal.

Positieve ontwikkelingen

De herinrichting van de Grotestraat gebeurt in 2015, na de ingebruikname van de Combitunnel. De kapitaallasten die voor 
2014 geraamd zijn (€ 13.800,--), vallen vrij.

Programma 6. Economische zaken, recreatie en toerisme

Onze cofinanciering van de spoorlijn Almelo - Marienberg is in 2013 beëindigd, dit geeft een structureel voordeel van 
€ 20.000,--.



Provinciale subsidie 'actief betrokken club' 35.000 Kapitaallasten Het Ravijn - zwem sport zorg - 7.000
Huurdersonderhoud de Holtink 27.000 Kosten Huurdersonderhoud de Holtink 27.000
Verlaging voorziening privatisering ivm 
uitbetaling DES

130.000 Subsidie aan sportverenigingen 'actief 
betrokken club'

35.000

Extra kosten Combinatiefuncties van stelpost 
Rijksvoornemens

21.600

Subsidie Theater - huisvestingslasten 65.000
Zorgvloer en Horeca (Het Ravijn) 34.000
Aanslagen gemeentelijke belastingen 
sportaccommodaties

30.000

Subsidie Bibliotheek - huisvestingslasten 60.000

192.000 279.600

Resultaat programma 8 -87.600

Toelichting:
-

-

-

-

-

-

-

-

- De subsidie aan de Zinin-bibliotheek voor de huisvestingskosten is de laatste jaren op begrotingsbasis niet geïndexeerd, terwijl 
de huisvestingskosten wel elk jaar zijn verhoogd. Incidenteel is dit al opgenomen in de jaarrekening 2013, structureel nemen 
we dit nu mee. Dit geeft een structureel nadeel van € 60.000,--.

De raming voor te betalen gemeentelijke belastingen voor de sportaccommodaties (vastgoed) blijkt niet actueel te zijn. Dit 
geeft een nadeel van € 30.000,--.

De nabetaling van claims in 2013 aan 2 bouwers van Het Ravijn - zwem sport zorg -, leidt tot een overschrijding van het 
investeringskrediet. Wij gaan overigens in hoger beroep. Het gevolg is dat de kapitaallasten structureel hoger zijn. In 2014 is 
dit € 7.000,--.

Programma 8. Sport en cultuur

De voetbalvereniging DES heeft een aanvraag gedaan tot vervroegde uitbetaling van de middelen die in de 'voorziening 
privatisering was- en kleedruimten' beschikbaar zijn. Deze voorziening is gewaardeerd op eindwaarde. Als we eerder 
uitbetalen, gebeurt dit tegen huidig prijspeil en kan € 130.000,-- vrijvallen. 

Positieve ontwikkelingen

Voor de zorgvloer en de horecafunctie in Het Ravijn - zwem sport zorg - verwachten wij de huuropbrengsten niet volledig te 
kunnen realiseren. We ramen de opbengsten voor het eerste half jaar af. Dit geeft een nadeel van € 34.000,--.

De subsidie aan het theater ZINiN voor de huisvestingskosten is de laatste jaren op begrotingsbasis niet geïndexeerd, terwijl 
de huisvestingskosten wel elk jaar zijn verhoogd. Incidenteel is dit al opgenomen in de jaarrekening 2013, structureel nemen 
we dit nu mee. Dit geeft een structureel nadeel van € 65.000,--.

Het budget voor Combinatiefuncties hevelen we vanuit de stelpost Rijksvoornemens (programma 13) over naar de betreffende 
begrotingspost in programma 8. Voor dit programma een nadeel van € 21.600,--, maar per saldo neutraal omdat dit bedrag 
vrijvalt in programma 13.

Negatieve ontwikkelingen

De provincie Overijssel geeft - via Sportservice Overijssel - een subsidie aan de Overijsselse gemeenten voor het project Actief 
Betrokken Club (ABC). Voor Hellendoorn betekent dit dat wij € 35.000,-- ontvangen, maar ook dat we voor hetzelfde bedrag 
subsidie verlenen aan sportverenigingen.
De huurders van de Holtink hebben ons verzocht om het huurdersonderhoud uit te voeren. De kosten van (€ 27.000,--) voor 
dit onderhoud  brengen wij in rekening bij de huurders.



Woonservice - subsidie provincie 175.000 Woonservice - fysieke maatregelen 175.000
Wmo - invoeringskosten tlv reserve Wmo 414.800 Decentralisaties  - invoeringskosten tlv reserve 

Wmo
414.800

Decentralisaties - invoeringskosten tlv stelpost 
rijksvoornemens (progr 13)

98.200

Vervanging Samen14 tbv detachering 68.000 Ontvangen vergoeding Samen14 detachering 68.000
Onttrekking reserve Wijk- en 
buurtaccommodaties

100.000 Bijdrage 1/3-regeling Stichting Ruitersport 100.000

Gemeentefonds: storting in Wmo-reserve 233.900
Sociale structuurschets 26.000

783.800 1.089.900

Resultaat programma 9 -306.100

Toelichting:
-

-

-

-

-

Programma 10. Sociale voorzieningen

Positieve ontwikkelingen Negatieve ontwikkelingen
Aanpassing gebundelde uitkering WWB 729.300 Toename bijstandsuitkeringen 675.700
Lagere uitgaven volwasseneneducatie, 
scholing en activering

58.200 Lagere onttrekking reserve WWB 53.600

Bijdrage Voedselbank - motie gemeenteraad 7.000
Toename uitgaven bijzondere bijstand 70.000
Afname participatiebudget 58.200

Minder uitgaven lokale uitvoering wsw 333.000 Hogere subsidie aan Soweco 430.000
Minder storting in de reserve 97.000 Bijdrage in frictiekosten reorganisatie Soweco 269.000
Geen afkoopsom voor uittreding GR Soweco 1.250.000 Geen onttrekking aan de reserve 1.250.000

2.467.500 2.813.500

Resultaat programma 10 -346.000

Toelichting:  
-

-

-

Programma 9. Maatschappelijke ondersteuning

In het gemeentefonds is een extra bijdrage voor armoedebeleid opgenomen van € 77.000,--. Van dit bedrag gaat € 7.000,-- 
als startsubsidie naar de voedselbank, de resterende € 70.000,-- benutten we om de stijgende kosten van bijzondere 
bijstand/armoedebeleid te dekken.

Voor fysieke aanpassingen in het kader van het meerjarige project 'woonservicegebieden', verstrekken we subsidies aan 
daarvoor aangewezen accommodaties. De kosten van € 175.000,-- dekken we uit de ontvangen subsidie van de provincie 
voor deze projecten. Per saldo budgettair neutraal.

Positieve ontwikkelingen

De Stichting Ruitersport Hellendoorn-Nijverdal komt in aanmerking voor een subsidie van € 100.000,-- uit de 1/3e-regeling 
accommodatiebeleid (B&W 13INT02117). De bijdrage onttrekken we aan de reserve wijk- en buurtaccommodaties die voor 
deze regeling is gevormd. Uitvoering was gepland in 2013, maar vindt nu plaats in 2014. 

De vergoeding van het Rijk voor uitkeringen in het kader van de WWB stijgt met € 729.300. De verwachting is dat het aantal 
uitkeringen stijgt met € 675.700,--. Dat betekent dat er voor € 53.600 minder beroep gedaan wordt op de reserve WWB.

Negatieve ontwikkelingen

Voor de invoering van de 3 decentralisaties (3D's) hebben wij in het werkplan 2014 incidenteel 10.000 uur ambtelijke 
capaciteit (€ 450.000,--) opgenomen. Daarnaast betalen wij een bijdrage voor het regionale project Samen14 (€ 53.000,--) en 
technische aanpassingen o.a. software (€ 10.000,--).  In totaal € 513.000,--. Voor de invoeringskosten ontvangen we via het 
gemeentefonds (programma 13) beperkt extra middelen (€ 98.200,--). Het restant (€ 513.000,-- minus € 98.200,-- = 
€414.800,--) brengen we ten laste van de reserve Wmo. Daarnaast detacheren we een medewerker aan Samen14. De 
vergoeding die wij daarvoor ontvangen (€ 68.000,--), gebruiken we voor vervanging in haar reguliere functie. Overigens 
vragen we nog een subsidie aan bij de provincie Overijssel i.v.m de aansluiting van de Jeugdzorg op de 3 decentralisaties. De 
subsidie geldt alleen voor het jaar 2014, maar voorzichtigheidshalve houden we nog geen rekening met een opbrengst.

De kosten voor het 'train de trainer'-programma vangen we op binnen het reguliere opleidingsbudget. Het budget voor de 
sociale structuurschets ad € 26.000,-- kan daarom vrijvallen.

In de septembercirculaire 2013 is het budget voor de Wmo opgehoogd met bijna € 234.000,--. Conform het bestaande beleid 
voegen wij dit toe aan de reserve Wmo. Voor programma 9 is dit een nadeel, maar daar staat een voordeel in programma 13 
tegenover.

Voor de frictiekosten van de in 2013 doorgevoerde reorganisatie wordt bij Soweco een voorziening gevormd. De bijdrage voor 
Hellendoorn bestaat uit een eenmalige storting in 2014 van 269.000,--. 



-

-

Vrijval in programma 11 ter compensatie van 
kosten in programma 5 ivm inhuur externe 
expertise wegenbouw

15.000 Kapitaallasten Tuinen van Nijverdal 5.000

Vrijval oude kap.lasten Tuinen van Nijverdal 23.600
Voordeel kap.lasten Groene Mal vervolgfase 10.000

48.600 5.000

Resultaat programma 11 43.600

Toelichting: 
-

-
-

Ontrekking reserve afvalinzameling i.v.m. 
minderopbrengst afvalstoffenheffing

130.000 Afvalstoffenheffing - minderopbrengst 130.000

Subsidie externe veiligheid 12.000 Personele knelpunten RUD 65.000
Inzameling huishoudelijk afval 118.000 Storting voordeel Inzameling huishoudelijk 

afval in reserve.
118.000

Inzameling KWD-afval 50.000 Inzameling KWD-afval 50.000
310.000 363.000

Resultaat programma 12 -53.000

Toelichting:
-

-

-

-

-

Het participatiebudget 2014 is € 58.200,-- lager dan geraamd, dit betekent dat er € 58.200,-- minder beschikbaar is voor 
uitgaven die te maken hebben met volwasseneneducatie, scholing en activering.

De financiële afrekening van de Groene Mal vervolgfase met het waterschap, vindt in de loop van 2014 plaats. Voordeel op 
kapitaallasten € 10.000,--.

Van het bedrag dat in de decembercirculaire structureel in het gemeentefonds voor de uitoefening van de RUD-taken is 
toegekend (€ 130.000,--) wordt voor 2014 € 65.000,-- éénmalig gelabeld voor het oplossen van knelpunten binnen 
vergunningverlening en handhaving.

Naar aanleiding van de uitkomsten bij de jaarrekening 2013 zijn de baten en lasten van de inzameling huishoudelijk afval 
opnieuw berekend. Dit levert in totaal een voordeel op van € 118.000,-- doordat we minder afval aanleveren en het tarief dat 
we daarvoor moeten betalen lager is. Het voordeel van € 118.000,-- storten we in de reserve inzameling en verwerking afval.

Naar aanleiding van de uitkomsten bij de jaarrekening 2013 zijn zowel baten als lasten van het KWD-afval met € 50.000,-- 
naar beneden bijgesteld. 

De uittreding van Hellendoorn uit de GR Soweco gaat niet door. De geraamde uittreedsom vervalt en ook de daaraan 
gekoppelde uitname uit de VAR. Het verschil tussen Rijkssubsidie en uitgaven WSW  is hierdoor weer € 430.000,-- nadelig.

Programma 11. Natuur en landschap, agrarische zaken en openbaar groen

De provincie Overijssel heeft de subsidieaanvraag voor deel 2 Externe Veiligheid Overijssel (Mevo2) over 2014 goedgekeurd. 
Voordeel circa € 12.000,--.

Positieve ontwikkelingen

Positieve ontwikkelingen

Door ziekte is externe expertise wegenbouw ingehuurd bij programma 5 voor € 15.000,--. In dit programma valt € 15.000,-- 
vrij ter compensatie van deze kosten.

Negatieve ontwikkelingen

Gewijzigde afschrijvingstermijnen voor de Tuinen van Nijverdal leiden in 2014 tot een hogere kapitaallast van € 5.000,--. 

Programma 12. Afvalverwerking en milieu

Negatieve ontwikkelingen

De afvalstoffenheffing blijft € 130.000,-- achter bij de raming. Het blijkt dat er relatief veel mensen gebruik hebben gemaakt 
van de mogelijkheid om hun container om te ruilen voor een kleiner exemplaar. Daarnaast zijn er bij de tariefsberekening 
verkeerde uitgangspunten gehanteerd: er worden vooral appartementen gebouwd waarvoor standaard een verlaagd tarief 
geldt. Bij de tariefsberekening voor 2015 worden deze ontwikkelingen meegenomen. Conform ons beleid worden de 
minderopbrengsten verrekend met een onttrekking aan de reserve afvalstoffenheffing die daarvoor bestemd is. 



Gemeentefonds 426.800 Aframen stelpost onderuitputting 
kapitaallasten

197.200

Lagere storting VAR 110.000 Verzekeringen - gemeentebreed 25.000
Stelpost Rijksvoornemens - CJG 273.400 Vertraging oplevering Spoortheater 55.000
Stelpost Rijksvoornemens - Invoeringskosten 
decentralisaties

98.200

Voordeel kapitaallasten automatisering 40.000
Claim Huis voor Cultuur en Bestuur 75.000
Stelpost Rijksvoornemens - 
Bibliotheekvernieuwing

14.500

Stelpost Rijksvoornemens - 
Combinatiefuncties

21.600

Verkoop Attero 30.000
1.089.500 277.200

Resultaat programma 13 812.300

Toelichting:
-

-

-

-

-

-

-

-

-

Totaal generaal (saldo burap) -269.000

Attero is verkocht aan Waterland Private Equity Investment BV. Hierover bent u middels een memo geïnformeerd. Dit levert 
een boekwinst op van € 30.000,--.

We hebben het restant van niet benutte investeringskredieten uit 2013 doorgeschoven naar 2014 en we hebben 
investeringskredieten doorgeschoven van 2014 naar 2015. Dit geeft een voordeel op kapitaallasten in 2014. In de begroting 
houden we met de stelpost onderuitputting kapitaallasten op voorhand rekening met dergelijke voordelen. Als tegenhanger 
van de voordelen op diverse programma's, is in programma 13 een nadeel door de aframing van de stelpost onderuitputting 
kapitaallasten met €197.200,--.

Negatieve ontwikkelingen

Wij hadden een claimprocedure lopen tegen de architect van het Huis voor Cultuur en Bestuur. Deze claim is gebaseerd op 
gemaakte kosten om fouten uit het ontwerp te herstellen. De claim (vordering) bedroeg € 340.000,-- waarbij we voor het 
volledige bedrag een voorziening hadden gevormd. Er is nu tot een schikking gekomen van € 75.000,--. Aangezien de claim 
geheel voorzien was en de fouten hersteld, valt het bedrag van € 75.000,-- vrij ten gunste van de exploitatie.

Het doorschuiven van diverse investeringen op het gebied van automatisering levert een voordeel op van kapitaallasten van      
€ 40.000,--.

In de begroting was voorzien dat voor 2014 een bedrag van € 423.000,-- benodigd zou zijn om het tekort op het 
gemeentefonds van 2013 op te vangen. Uit de gemeenterekening 2013 blijkt dat dit bedrag naar beneden is bijgesteld naar € 
313.000,--. Dit resulteert in een lagere onttrekking uit de Vrij aanwendbare reserve van € 110.000,--.

Positieve ontwikkelingen

In de brieven over de ontwikkeling van het gemeentefonds na de september- en decembercirculaire zijn de mutaties uitvoerig 
beschreven. De financiële verwerking vindt plaats in deze bestuursrapportage.
De uitkering van het gemeentefonds stijgt met € 426.800,--. Van dit bedrag is het volgende bestemd voor taakmutaties:
- Wmo (programma 9) € 233.900,-- (dit is een inflatiecorrectie).
- Vergunningverlening, toezicht en handhaving (programma 12) € 130.000,-- (i.v.m. taken die we overnemen van de 
provincie). Hiervan gebruiken we € 65.000,-- en € 65.000,-- valt vrij.
- Armoedebeleid (programma 10) € 77.000,--.
Per saldo valt het gemeentefonds € 14.100,-- nadelig uit. Het effect van de meicircularie nemen we mee bij de 2e burap 

Programma 13. Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien

De verkoop van het terrein voormalig Spoortheater is vertraagd omdat we eerst een erfdienstbaarheid die op de gronden rust, 
moeten afwikkelen. Deze vertraging leidt tot hogere kapitaallasten van € 55.000,-- 

De raming voor te betalen verzekeringen (gemeentebreed) blijkt niet actueel te zijn. Het budget wordt verhoogd met 
€ 25.000,--.

De stelpost Rijksvoornemens, met taakmutaties uit voorgaande circulaires over het gemeentefonds, wenden we voor 
verschillende beleidsonderdelen aan. Dit zijn:
- Centra voor Jeugd en Gezin (programma 7) € 273.400,--
- Invoeringskosten decentralisaties (programma 9) € 98.200,--
- Combinatiefuncties (programma 8) € 21.600,--
- Bibliotheekvernieuwing van € 14.500,-- valt vrij aangezien we dat dit jaar niet aanwenden. 





Bijlage 2: Stand van zaken investeringen

Bedragen € x 1.000,--

Begroot 
2014

Begroot 
2015

Begroot 
2016

Begroot 
2017

Begroot 
2014

Begroot 
2015

Begroot 
2016

Begroot 
2017

WOP de Blokken, projectcoördinatie 2008          689         (30)         649          10 (1)          10             -             -            -            -           -            -             - 
Woningbouwlocaties strat.proj.(U) 2003         (880)            -             -       (880) (2)             -             -             -            -       880           -            -             - 
Woningen Van den Steen van 
Ommerenstraat 2004       1.516            -      2.832    (1.316)  (4)             -             -             -     1.200            -           -            -     2.516 

Bijdrage opbrengst sporthal Noetsele 2011      (1.077)            -           61    (1.138) (3)          84             -             -            -        (28)           -            -     1.250 
Unit 16 turn-key tbv Wijn/whiskyhuis 2013            58            -           50            8 (1)            8             -             -            -            -           -            -             - 
Totaal       1.383         (30)      3.531    (2.178)          18             -             -     1.200       880           -            -     2.516 

Toelichting:
-
-
-
-

Begroot 
2014

Begroot 
2015

Begroot 
2016

Begroot 
2017

Begroot 
2014

Begroot 
2015

Begroot 
2016

Begroot 
2017

Digitale handhaving 
omgevingsvergunning

2011            20            -             9          11 (1)          11             -             -            -            -           -            -             - 

Totaal            20            -             9          11          11             -             -            -            -           -            -             - 

Begroot 
2014

Begroot 
2015

Begroot 
2016

Begroot 
2017

Begroot 
2014

Begroot 
2015

Begroot 
2016

Begroot 
2017

Investeringsprogramma wegen 2013          800            -             -        800 (1)        200        200        200        200            -           -            -             - 
Aankoop grond Jipkesbeltweg 2014         (130)            -             -       (130) (1)       130 
Aanleg fietspad Kruidenlaan-
Helmkruidlaan Noordzijde 2013            35            -             -          35 (1)          70             -             -            -         35 

Vervanging riolering - wegen 2013          188            -             -        188 (1)        188             -             -            -            -           -            -             - 

De verkoop van locatie Noetsele in 2013 is niet gelukt. In de eerste helft 2014 onderzoeken we op welke wijze wij tot een uitgifte kunnen komen.

(Herziene) Specificatie begroting

Omschrijving

Jaar op 
investe-
ringsplan

Begroot 
t/m 2017

Omschrijving

Jaar op 
investe-
ringsplan

Begroot 
t/m 2017

Begr. 
Wijziging 

Burap
Werkelijk 
t/m 2013 Saldo

Uitgaven Inkomsten

Status

Uitgaven
Programma 5. Wegen, riolering en verkeer

Begr. 
Wijziging 

Burap Status
Werkelijk 
t/m 2013 Saldo

Omschrijving

Jaar op 
investe-
ringsplan

Begroot 
t/m 2017

Programma 4. Openbare orde en veiligheid

Programma 3. Ruimtelijke ordening en wonen (Herziene) Specificatie begroting
Uitgaven Inkomsten

Saldo

Begr. 
Wijziging 

Burap Status
Werkelijk 
t/m 2013

(Herziene) Specificatie begroting

Het overschot op de projectcoördinatie van de Blokken (middenzone) zetten we in voor de aanlegkosten van de Middenzone

De verkoop van het voormalig terrein Spoortheater was in 2013 gepland. De afwikkeling van een erfdienstbaarheid leidt tot een latere oplevering.
In 2014 starten we met de plannen voor woningbouw aan de Van den Steen Van Ommerenstraat. Van kavelverkoop zal niet eerder sprake zijn dan in 2015.

Inkomsten



Begroot 
2014

Begroot 
2015

Begroot 
2016

Begroot 
2017

Begroot 
2014

Begroot 
2015

Begroot 
2016

Begroot 
2017

Uitvoeringsprogramma OV 
buitengebied 2013          634            -           13        621 (1)        652             -             -            -         31           -            -             - 

Aanpassing entree Avonturenpark en 
Landal 2013              9            -             7            2 (1)            2             -             -            -            -           -            -             - 

Rijksweg 35 2000       4.311            -      4.075        236 (1)        278             -            -         42           -            -             - 
Bijdr. opwaardering RW 35 naar 2x2 2011          750            -             -        750 (1)             -             -        750            -            -           -            -             - 
Herinrichting rijbaan Grotestraat na 
2013 2014          170            -             -        170  (4)             -        170             -            -            -           -            -             - 

Middenzone WOP de Blokken 2008       3.722        102      3.768          56 (1)          56             -             -            -            -           -            -             - 
Stationsomgeving Zuid 2011          226         (62)             3        161 (1)        646             -             -            -       485           -            -             - 
Fietssnelweg stationsomgeving 2011          483         816       (333) (1)             -       333 
Fietssnelweg F35 2012          508         431          77 (1)        610             -             -            -       533           -            -             - 
Fietsenstalling stationsomgeving 2012            87           84            3 (1)          85             -             -            -         82           -            -             - 
Parkeerplaatsen stationsomgeving 2011           (14)           26         (40) (2)        118             -             -            -       158           -            -             - 
Stationsomgeving Noord, aanleg 2009          578         508          70 (1)        144             -             -            -         74           -            -             - 
Investeringen mbt parkeergarage 2003       9.176            -      9.102          74 (1)          74             -             -            -            -           -            -             - 
Investering Noord-Zuidverbinding incl 
Koemaste (vanaf rotonde Helmkruid-
laan tot Ommerweg), excl 
apparaatskosten

2012       8.763            -      3.535     5.228 (1)      1.066     4.768      4.084            -    1.288           -     3.402             - 

Resterende investeringen 
Hellendoorns Mobiliteitsplan 2009          152            -             -        152 (1)            5          88            5         54            -           -            -             - 

Aanleg en reconstructie riolering 2013      12.686            -             -   12.686 (1)      3.795     2.197      2.881     3.813            -           -            -             - 
Beheer en onderhoud riolering 2011          127            -           46          81 (1)          81             -             -            -            -           -            -             - 
Totaal      43.261          40    22.414   20.887      8.070     7.423      7.920     4.067    3.191           -     3.402             - 

Toelichting:
-
-
-

Begroot 
2014

Begroot 
2015

Begroot 
2016

Begroot 
2017

Begroot 
2014

Begroot 
2015

Begroot 
2016

Begroot 
2017

Toeristische fietspaden 2010 2010            40            -             -          40 (1)          40             -             -            -            -           -            -             - 
Haven Daarlerveen 2007          186            -         128          58 (2)          58             -            -            -           -            -             - 
Paarse Poort 2012          148            -             3        145 (1)        453             -             -            -       308           -            -             - 
Totaal          374            -         131        243        551             -             -            -       308           -            -             - 

Het Combiplan wordt eind 2014 opgeleverd. Daardoor voorzien we het onderhoud (vervanging van de asfaltdeklaag) in zomer 2015 i.p.v. 2014.
Conform raadsbesluit zetten we het aanbestedingsvoordeel op Stationsomgeving Zuid in voor de Tuinen van Nijverdal
De Middenzone van WOP de Blokken laat een overschrijding zien, welke mede kan worden gedekt door de lagere kosten die worden verwacht bij de proceskosten WOP de Blokken 
(programma 3). De budgetten zijn naar aanleiding van het aanbestedingsvoordeel te fors naar beneden bijgesteld. De budgettaire gevolgen worden ruimschoots binnen de reserve opgevangen

Inkomsten

StatusOmschrijving
Werkelijk 
t/m 2013 Saldo

Programma 6.  Economische zaken en recreatie en toerisme (Herziene) Specificatie begroting

Begroot 
t/m 2017

InkomstenJaar op 
investe-
ringsplan

Begr. 
Wijziging 

Burap

Uitgaven

Omschrijving

Jaar op 
investe-
ringsplan

Begroot 
t/m 2017

Begr. 
Wijziging 

Burap
Werkelijk 
t/m 2013 Saldo Status

Uitgaven



Begroot 
2014

Begroot 
2015

Begroot 
2016

Begroot 
2017

Begroot 
2014

Begroot 
2015

Begroot 
2016

Begroot 
2017

Nieuwbouw VSO Elimschool H'doorn 2013       2.800            -         230     2.570  (4)             -        570      2.000 
Integraal huisvestingsplan (IHP) 2013       2.021            -             -     2.021 (1)        502        424        631        464            -           -            -             - 
Scholenclustering De Twijn 2011       4.791            -      1.236     3.555 (1)      4.778             -             -            -       150           -     1.073 
Totaal       6.812            -      1.236     5.576      5.280        994      2.631        464       150           -            -     1.073 

Toelichting:
-

-

Begroot 
2014

Begroot 
2015

Begroot 
2016

Begroot 
2017

Begroot 
2014

Begroot 
2015

Begroot 
2016

Begroot 
2017

Bijdrage vervanging dak bibliotheek 
Hellendoorn 2014            35            -             -          35 (1)          35             -             -            -            -           -            -             - 

Renovatie veld sportpark Gagelman 2011            35            -             -          35 (1)          35             -             -            -            -           -            -             - 
Vervanging toplaag kunstgras 
korfbalveld 2014          168            -             -        168  (4)             -        168             -            -            -           -            -             - 

Vervanging lichtmasten 
evenementenweide/wielerbaan 2014              7            -             -            7 (1)            7             -             -            -            -           -            -             - 

Vervanging bus 55 (Toyota Dyna) 2015            29            -             -          29 (1)             -          29             -            -            -           -            -             - 
Vervanging tractor en voorlader 2014            45            -             -          45 (1)          45             -             -            -            -           -            -             - 
Renovatie toplaag veld 4/5 Groot 
Lochter 2016            25            -             -          25 (1)             -             -          25            -            -           -            -             - 

Vervanging beluchtingsfrees 2016            40            -             -          40 (1)             -             -          40            -            -           -            -             - 
Vervanging maaiunit 2016            75            -             -          75 (1)             -             -          75            -            -           -            -             - 
Verv. veld 2 sportpark Pastoormoat 2017            38            -             -          38 (1)             -             -             -         38            -           -            -             - 
Renovatie toplaag veld 8 Gagelman 2017            29            -             -          29 (1)             -             -             -         29            -           -            -             - 
Veegmachine sport 2017 2017            30            -             -          30 (1)             -             -             -         30            -           -            -             - 
Wheatercarts sport 2017 2017            18            -             -          18 (1)             -             -             -         18            -           -            -             - 
Inventaris binnensport 2013          174            -             -        174 (1)          64          40          40         30            -           -            -             - 
Sportvoorzieningen ligweide Het 
Ravijn 2016            50            -             -          50 (1)             -             -          50            -            -           -            -             - 

Het Ravijn - zwem sport zorg - 2008      17.873        146    17.937          82 (1)          82             -             -            -            -           -            -             - 
Investeringen Het Ravijn 2017 2017            40            -             -          40 (1)             -             -             -         40            -           -            -             - 
Aanpassingen museumboerderij 2012            40            -           40             - (1)          15             -             -            -         15           -            -             - 
Totaal      18.751        146    17.977        920        283        237        230        185         15           -            -             - 

Status

Programma 7 Jeugd en onderwijs (Herziene) Specificatie begroting

Werkelijk 
t/m 2013

Begr. 
Wijziging 

Burap

Omschrijving

Jaar op 
investe-
ringsplan

Omschrijving

Jaar op 
investe-
ringsplan

Begroot 
t/m 2017

Saldo

Uitgaven Inkomsten

Begroot 
t/m 2017

Werkelijk 
t/m 2013 Saldo

Status

Begr. 
Wijziging 

Burap

(Herziene) Specificatie begroting

Inkomsten

Programma 8. Sport en Cultuur

Uitgaven

De nieuwbouw van de VSO Elimschool zit nu nog in de fase van locatiekeuze e.d.  Onduidelijk is wat het betalingsritme van de investering over de komende jaren zal zijn, maar voor 2014 
verwachten wij nu dat de investeringen beperkt zullen zijn. De budgetten worden daarom één jaar opgeschoven
De opbrengsten uit grondverkopen van de herontwikkelingslocaties De Twijn worden niet in 2014 gehaald. Op dit moment gaan wij er vanuit dat wij niet eerder dan 2017 een opbrengst 
genereren. De geraamde inkomsten ad € 1.073.000,-- worden verplaatst van 2014 naar 2017.



Toelichting:
-
-

Begroot 
2014

Begroot 
2015

Begroot 
2016

Begroot 
2017

Begroot 
2014

Begroot 
2015

Begroot 
2016

Begroot 
2017

Kulturhus Daarlerveen 2014            65            -           65             - (2)             -             -             -            -            -           -            -             - 
Totaal            65            -           65             -             -             -             -            -            -           -            -             - 

Toelichting:

Begroot 
2014

Begroot 
2015

Begroot 
2016

Begroot 
2017

Begroot 
2014

Begroot 
2015

Begroot 
2016

Begroot 
2017

WWB proces digitaal 2009          200            -           22        178 (1)        178             -            -            -           -            -             - 
Totaal          200            -           22        178        178             -             -            -            -           -            -             - 

Toelichting:
-

Begroot 
2014

Begroot 
2015

Begroot 
2016

Begroot 
2017

Begroot 
2014

Begroot 
2015

Begroot 
2016

Begroot 
2017

De Tuinen van Nijverdal 2014          360          62           28        394 (1)        969             -             -            -       575           -            -             - 
Groene Mal - Vervolgfase 2008          395            -           97        298 (1)        298             -             -            -            -           -            -             - 
Inrichting park de Blokken 2011       1.407            -           49     1.358 (1)        101     1.259             -            -            -          2            -             - 
Vervanging aanhanger begraafplaats 2017            15            -             -          15 (1)             -          15             -            -            -           -            -             - 
Vervanging grafdelfmachine 2017 2017            90            -             -          90 (1)             -             -             -         90            -           -            -             - 
Totaal       2.267          62         174     2.155      1.368     1.274             -         90       575          2            -             - 

Toelichting: 
-

-

Omschrijving

Jaar op 
investe-
ringsplan

Begroot 
t/m 2017

Begr. 
Wijziging 

Burap
Werkelijk 
t/m 2013 Saldo Status

Uitgaven

Programma 11. Natuur en landschap, agrarische zaken, begraafplaatsen en openbaar groen (Herziene) Specificatie begroting
Begr. 

Wijziging 
Burap

Werkelijk 
t/m 2013 Saldo Status

Inkomsten

Het budget WWB-proces digitaal is in een stroomversnelling gekomen en is in volle gang. Het proces wordt verbreed opgepakt inclusief de Wmo. Digitalisering is een voorwaarde om 
personele ombuigingen te kunnen realiseren. De kapitaallasten worden gedekt vanuit het budget digitalisering Wmo.

Programma 9. Sociaal-cultureel werk (Herziene) Specificatie begroting
Inkomsten

Saldo

Vanuit het aanbestedingsvoordeel van Stationsomgeving Zuid wordt € 62.000,-- gevoegd bij het investeringskrediet Tuinen van Nijverdal. Een deel van de subsdie van Mooi Nederland 
moeten we terugbetalen omdat deze is gekoppeld aan het uitgavenniveau. Het uitgavenbudget voor dit project verlagen we met hetzelfde bedrag.

Omschrijving

Jaar op 
investe-
ringsplan

Begroot 
t/m 2017

Begr. 
Wijziging 

Burap
Werkelijk 
t/m 2013

Uitgaven

De investering voor de vervanging van de toplaag van het kunstgrashockeyveld wordt, conform de besluitvorming in de kadernota 2013, verschoven naar 2015. 

Omschrijving

Jaar op 
investe-
ringsplan

Begroot 
t/m 2017

Uitgaven Inkomsten

Status

In 2013 hebben we een claim moeten betalen voor bouwtijdvertraging en extra kosten die aannemers hebben moeten maken voor Het Ravijn - zwem sport zorg - door fouten in het ontwerp. 
Getracht is deze claim bij het bouwmanagementbureau neer te leggen. Hierdoor is (vooralsnog) het budget overschreden. In 2014 moeten nog enkele kosten gemaakt worden.

(Herziene) Specificatie begrotingProgramma 10. Sociale voorzieningen

In 2014 treffen we de voorbereidingen voor Park de Blokken. In 2015 volgt de aanleg.



Begroot 
2014

Begroot 
2015

Begroot 
2016

Begroot 
2017

Begroot 
2014

Begroot 
2015

Begroot 
2016

Begroot 
2017

Vervanging minicontainers 2012       1.250            -           18     1.232 (1)      1.232             -             -            -            -           -            -             - 
Vervanging afvalpers 2016 2016          117            -             -        117 (1)             -             -        117            -            -           -            -             - 
Totaal       1.367            -           18     1.349      1.232             -        117            -            -           -            -             - 

Begroot 
2014

Begroot 
2015

Begroot 
2016

Begroot 
2017

Begroot 
2014

Begroot 
2015

Begroot 
2016

Begroot 
2017

Begrote uren investeringen 2014       3.514            -             -     3.514 (1)        915        795        902        902            -           -            -             - 
Geldleningen 2014         (453)            -             -       (453) (1)             -             -             -            -       116       116        116        105 
Verstrekking startersleningen 2014          728            -             -        728 (1)        200        200        200        200         18         18         18          18 
Operatie Basisregistratie Personen 2012            75            -             -          75  (4)             -          75             -            -            -           -            -             - 
Basisregistratie grootschalige 
topografie 2013          358         138        220 (1)        120        100             -            -            -           -            -             - 

Automatisering uitbreiding en 
vervanging 2014          828            -             -        828 (1)        268        100        230        230            -           -            -             - 

Vervangingsinvestering 
informatiebeleidsplan 2014          322            -             -        322 (1)          97          75          75         75            -           -            -             - 

Bevochtigingssysteem HvCB 2013            90            -             -          90 (1)          55          15          20            -            -           -            -             - 
Vervanging belastingapplicatie 2014          100            -             -        100 (1)        100             -             -            -            -           -            -             - 
Stelpost bouwkundig onderhoud 2014          260            -             -        260 (1)          65          65          65         65            -           -            -             - 
Aanschaf Tractiemiddelen 2013       1.185            -             -     1.185 (1)        495        230        230        230            -           -            -             - 
Totaal       7.007            -         138     6.869      2.315     1.655      1.722     1.702       134       134        134        123 

Toelichting: 
- 

Totaal generaal        81.442         218      45.650     36.010     19.306     11.583     12.620      7.708     5.253        136      3.536       3.712 

Uitleg kleuren:

Jaar op 
investe-
ringsplan

Status

Uitgaven

Halen we dit jaar niet 
en wordt geschrapt 
(5)

Afgerond / loopt op 
schema (1)

Achterstand, maar 
lopen we in (2)

Vertraging 
waarschijnlijk (3)

Halen we dit jaar niet 
en schuift door (4)

Begroot 
t/m 2017

Programma 13. Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien (Herziene) Specificatie begroting

Omschrijving

Jaar op 
investe-
ringsplan

Begroot 
t/m 2017

Begr. 
Wijziging 

Burap
Werkelijk 
t/m 2013 Saldo

Status

Uitgaven Inkomsten

In opdracht van het ministerie van BZK werkt Operatie Basisregistratie Personen (voorheen programma GBA) aan de invoering van de Basisregistratie Personen (BRP). De Gemeentelijke 
Basisadministratie Persoonsgegeven (GBA) verdwijnt, daarvoor in de plaats komt de Basisregistratie Personen. Het ministerie heeft inmiddels laten weten dat de eerste oplevering van 
werkende onderdelen van de BRP is voorzien voor begin 2015. Het budget van € 75.000,-- schuiven we daarom door naar 2015.

Inkomsten

Programma 12. Afvalverwerking en milieu
Begr. 

Wijziging 
Burap

Werkelijk 
t/m 2013 SaldoOmschrijving

(Herziene) Specificatie begroting





Bijlage 3: Risicoparagraaf 
 
 
In deze risicoparagraaf gaan we in op de risico’s die we als gemeente lopen. We benoemen hier 
de belangrijkste risico’s die momenteel binnen de gemeente spelen. In crisistijden nemen de 
risico’s toe, waardoor het extra belangrijk is dat we ze in beeld hebben. Bij de jaarrekening 2013 
zijn de belangrijkste 25 risico’s opgenomen in een tabel, verdeeld in 3 categorieën te weten 
hoog, gemiddeld en laag risico. Aan deze onderverdeling ligt de kans op een risico en de hoogte 
van de mogelijke financiële schade ten grondslag. 
Indien ten opzichte van de laatste informatie aan u, zich wijzigingen hebben voorgedaan in het 
ingeschatte risico, wordt dit door middel van kleuren in de tabel aangegeven. In onderstaande 
tabel wordt bij elk risico weergegeven of deze zich wellicht in 2014 zal voordoen. Voor de positie 
van de risico’s (hoog/middel/laag) wordt gekeken naar het structurele beeld. 
 
Bedragen x € 1.000,-- 
 

  Omschrijving Risico   wijziging 

Hoog risico       
1 Ontwikkeling algemene uitkering gemeentefonds 

Het gemeentefonds is met bijna € 31 miljoen onze belangrijkste bron van inkomsten. De 
meicirculaire laat voor 2014 een licht positief beeld zien van circa € 50.000,-- tot 
€ 100.000,--. In de september- en decembercirculaire kunnen nog (minder grote) 
wijzigingen voor de gemeente Hellendoorn optreden. 

750 structureel   

2 Exploitatie bedrijventerrein Het Lochter III 
Als gevolg van de economische recessie stagneren de grondverkopen en staan de 
kavelprijzen onder druk. De boekwaarde is ultimo 2013 circa € 18 miljoen. Hellendoorn 
deelt voor 40% in een eventueel verlies. De andere participanten voor 60%. Ten opzichte 
van de inventarisatie bij de jaarrekening is het beeld niet gewijzigd. Naar aanleiding van 
de herziening die gepland is in de zomer 2014 wordt in de 2 e bestuursrapportage opnieuw 
gerapporteerd. 

6.000 incidenteel   

3 Exploitatie woningbouwlocatie Hellendoorn-Noord fase 1& 2a 
Als gevolg van de economische recessie stagneren de grondverkopen en staan de 
kavelprijzen onder druk. Het neerwaarts bijstellen van de kavelprijzen kan leiden tot extra 
verliezen. De boekwaarde bedraagt ultimo 2013 ruim € 4 miljoen. Naar aanleiding van de 
tijdelijke verlaging van de grondprijzen (pilot) hebben zich een aantal geïnteresseerden 
gemeld voor de betreffende kavels. Ten opzichte van de inventarisatie bij de jaarrekening 
is het beeld niet gewijzigd. Naar aanleiding van de herziening die gepland is in de zomer 
2014 wordt in de 2e bestuursrapportage opnieuw gerapporteerd.  

2.500 incidenteel   

4 Exploitatie woningbouwlocatie Kruidenwijk-Zuid fase 1 
De grondverkopen stagneren als gevolg van de economische recessie. Het neerwaarts 
bijstellen van de kavelprijzen kan ook hier leiden tot een extra verlies. De boekwaarde 
ultimo 2013 is ruim € 6 miljoen. Ten opzichte van de inventarisatie bij de jaarrekening is 
het beeld niet gewijzigd. Naar aanleiding van de herziening die gepland is in de zomer 
2014 wordt in de 2e bestuursrapportage opnieuw gerapporteerd.  

1.200 incidenteel   

5 Decentralisaties  
Vanaf 2015 zijn gemeenten verantwoordelijk voor omvangrijke nieuwe taken binnen het 
sociale domein. In de meicirculaire zijn de budgetten bekend gemaakt. De 
uitvoeringsorganisatie wordt opgezet in het derde kwartaal 2014 en de aanbestedingen 
vinden plaats. Budget daarvoor wordt in deze bestuursrapportage beschikbaar gesteld. 
Uitvoering vindt plaats vanaf 2015. Het risico doet zich niet voor in 2014. 

1.000 structureel   

6 Herziening verdeelsystematiek uitkering gemeentefonds 
De verdeling van het gemeentefonds sluit aan bij de kostenontwikkeling binnen 
gemeenten. Periodiek wordt dit geactualiseerd. Recentelijk heeft een gedeeltelijke 
actualisatie plaatsgevonden met voor ons € 200.000,-- nadeel. Deze is meegenomen in 
deze bestuursrapportage. Het resterende deel volgt (naar verwachting) in 2016 en doet 
zich dus niet voor in 2014. 

350 structureel   



7 Herontwikkeling binnenstedelijke locaties  
Meerjarig houden we rekening met opbrengsten uit de herontwikkeling van 
binnenstedelijke locaties zoals de Van den Steen Van Ommerenstraat, sporthal Noetsele, 
Ireneschool en Bernardschool. Als gevolg van de economische crisis blijft de 
herontwikkeling fors achter bij de eerdere verwachtingen. Voor 2014 zijn de budgettaire 
gevolgen meegenomen in deze bestuursrapportage. 

1.800 incidenteel   

8 Leegstandsrisico gemeentelijke accommodaties  
Als gemeente verhuren we verschillende panden aan derden. De belangrijkste zijn MFC 
De Holtink, Unit 16 van het Nieuw Dunant, en de zorgvloer binnen Het Ravijn – zwem 
sport zorg -. Op dit moment zijn nog niet alle ruimtes verhuurd. Deels hebben we 
verliezen genomen in 2014. Bij de 2e bestuursrapportage en de jaarrekening wordt dit 
wederom geactualiseerd. 

200 structureel   

9 Afwaardering gemeentelijke eigendommen 
Het onroerend goed is de afgelopen jaren minder waard geworden. Hoewel de 
vastgoedmarkt zich momenteel iets stabiliseert verwachten we niet dat de bodem al 
helemaal bereikt is. Dat kan er toe leiden dat verdere afwaarderingen noodzakelijk 
blijken te zijn. In deze bestuursrapportage zijn de boekwaarden van de kavels aan het 
Kozakkenveld en Piksenweg afgewaardeerd. De jaarlijkse inventarisatie van vastgoed 
vindt plaats in de zomer. De gevolgen hiervan nemen we mee in de 2e 
bestuursrapportage. 

1.000 incidenteel   

10 Opbrengst betaald parkeren  
Als gevolg van de economische crisis, internetaankopen, het instellen van blauwe zones 
etc. kunnen de inkomsten uit betaald parkeren achterblijven bij de ramingen. Op basis 
van de eerste 4 maanden kunnen we geen betrouwbare extrapolatie maken. U wordt 
hierover ingelicht bij de 2e bestuursrapportage. 

100 structureel   

11 Afrekening WSW met Soweco  
Soweco heeft in hun SISA bijlage in de jaarrekening 2011 voor de Wet Sociale 
Werkvoorziening verkeerde cijfers ingediend. Die bijlage is gecontroleerd door hun 
accountant. Doordat Soweco de cijfers voor een bepaalde indicator een te laag aantal 
heeft ingediend, vordert het ministerie een bedrag terug. Namens de deelnemende 
gemeenten wordt samen met Soweco hierover een gesprek gevoerd met het ministerie. 
Voor 2012 en 2013 lopen we dit risico niet. 
 

145 incidenteel   

Gemiddeld risico       
12 Invulling / realisatie voorgenomen bezuinigingen 

Sinds 2009 is op verschillende beleidsvelden fors bezuinigd. Veel daarvan is op dit 
moment al concreet ingevuld. Ook voor de komende jaren staan verdere maatregelen 
gepland. Deels als taakstelling, deels als concrete maatregel. Gezien alle bezuinigingen 
tot nu toe is de realisatie een zware opgave. Pas bij de 2e bestuursrapportage is een beeld 
voor 2014 te geven, omdat de 1e bestuursrapportage gebaseerd is op de eerste 4 
maanden van het jaar. 

250 structureel   

13 Onderwijshuisvesting / doordecentralisatie onderwijs  
Het buitenonderhoud van schoolgebouwen wordt overgedragen aan de 
onderwijsinstellingen onder gelijktijdige korting op het gemeentefonds. Onduidelijk is wat 
het financieel effect hiervan zal zijn. Maar ook dan blijft de gemeente verantwoordelijk 
voor de onderwijshuisvesting. Met extra wensen op het gebied van onderwijshuisvesting 
is geen rekening gehouden. Voor nieuwbouw is wel rekening gehouden met de VSO 
Elimschool en de Twijn. 

400 structureel   

14 Open einde regelingen: Wmo, bijzondere bijstand, bijstand, 
leerlingenvervoer 
Het beroep dat de burger kan doen op open einde regelingen is niet gelimiteerd. Dit kan 
resulteren in mee- en tegenvallers. Met alle decentralisaties binnen het sociale domein 
nemen de risico’s hier fors toe. Het afgelopen jaar hebben we vooral de kosten van de 
bijzondere bijstand en de schuldhulpverlening zien toenemen. Zowel het budget voor de 
bijzondere bijstand is gestegen, maar ook de uitgaven voor bijzondere bijstand zijn 
gestegen. Op dit moment zien wij nog geen aanleiding hiervoor extra middelen te ramen. 
Uiteraard blijven we de ontwikkelingen volgen in de bestuursrapportages.  

350 structureel   



15 Pensioenvoorziening  wethouders (APPA)  
Gemeenten zijn zelf verantwoordelijk voor de pensioenopbouw van hun wethouders. Het 
is wethouders bovendien toegestaan de elders opgebouwde pensioenrechten in te 
brengen bij de gemeente. Voor de gemeente brengt dat extra kosten met zich mee. 
Daarnaast is de hoogte van de pensioenvoorziening die getroffen moet worden erg 
afhankelijk van de rentevoet. De collegevorming is nog dusdanig recent, dat hierover nog 
niets valt te melden. 

100 structureel   

16 Desintegratieschade regionalisering brandweer 
Bij het onderbrengen van de brandweer in de veiligheidregio Twente zijn de 
overheadkosten (huisvesting/P&O/financiën/I&A etc.) voor een deel bij de gemeenten 
“blijven hangen”. Het is een gezamenlijke opgave om daar een oplossing voor te vinden. 
Voor een deel zal deze overhead worden toegerekend aan de nieuwe taken in het kader 
van de decentralisaties. Er zijn nog geen ontwikkelingen. Voor 2014 staat hiervoor nog 
een ombuigingstaakstelling van € 90.000,--. 

150 structureel   

17 Onderhoud kapitaalgoederen (gebouwen, wegen, riolering, bruggen, 
speelplaatsen) 
De meeste kapitaalgoederen in de gemeente Hellendoorn zijn goed onderhouden. Bij de 
gemeentelijke gebouwen is geen sprake van achterstallig onderhoud. Het 
onderhoudsniveau op de infrastructuur is door bezuinigingen naar beneden bijgesteld. 
Zeker op de wat langere termijn is dat een nadrukkelijk punt van aandacht. De budgetten 
zijn echter taakstellend. 

p.m.     

18 Treasury / schuldenpositie 
Eind 2013 is voor bijna € 140 miljoen aan langlopende geldleningen opgenomen. Jaarlijks 
wordt daarvan zo’n € 14 miljoen geherfinancierd. Voor nieuw op te nemen geldleningen 
gaan we op dit moment in de begroting en meerjarenramingen uit van een rente van 4%. 
Op dit moment is de marktrente 3% voor langlopende leningen. In 2014 hebben we hier 
ook op geanticipeerd. Voor 2014 worden nog geen rentestijgingen verwacht.  

150 structureel   

19 Planschade en overige juridische claims 
Het wijzigen van bestemmingsplannen kan resulteren in het moeten uitkeren van 
planschadevergoedingen. Veelal kunnen deze weer in rekening gebracht worden bij de 
aanvrager van de bestemmingsplanwijziging. Dit geldt uiteraard niet voor wijzigingen die 
de gemeente op eigen initiatief doorvoert. We proberen ons werk goed te doen, maar 
fouten kunnen nooit helemaal worden voorkomen. Dit kan resulteren in juridische claims 
met bijbehorende financiële gevolgen. Niet altijd kunnen deze claims worden afgedekt 
via verzekeringen of doorgeschoven naar de veroorzakende partij. De claim voor Het 
Ravijn is tot een uitspraak gekomen en meegenomen in deze bestuursrapportage, 
evenals een voordelige claim voor het Huis voor Cultuur en Bestuur. Tegen de eerste is 
hoger beroep aangetekend. 

250 structureel   

         
Laag risico       
20 Demografische ontwikkelingen 

De te verwachten demografische ontwikkeling binnen onze gemeente zullen invloed 
hebben op diverse beleidsterreinen. Zo zal vergrijzing, ontgroening en de daling van het 
aantal inwoners gevolgen hebben op het gebruik van de Wmo, onderwijshuisvesting, 
(sport)verenigingen, woningbouwlocaties, etc. De exacte consequenties zijn nog moeilijk 
in te schatten, maar de financiële en maatschappelijke gevolgen kunnen fors zijn. De 
bevolking van de gemeente Hellendoorn daalde van 35.743 op 1-1-2013 naar 35.711 op 
1-1-2014. Op 15 mei 2014 bedroeg het aantal inwoners 35.667. 

p.m.     

21 Garantstellingen en leningen aan derden 
De gemeente heeft nog enkele verstrekte geldleningen aan stichtingen/verenigingen 
openstaan, naast de hypotheken aan ambtenaren. De risico’s rond deze leningen zijn 
beperkt en nemen jaarlijks af. Ook het renterisico is hier beperkt 
Daarnaast staat de gemeente in de 2e en 3e lijn als achtervang garant bij de Nationale 
HypotheekGarantie en het Waarborgfonds Sociale Woningbouw. Ondanks de huidige 
crisis kunnen deze organisatie de tekorten nog zelf opvangen. Bij aanhoudende 
economische malaise kunnen ook de gemeenten aangesproken worden. Op dit moment 
zijn er geen aanwijzingen dat dit risico zich in 2014 voordoet. 

500 structureel   



22 Bouwleges / actueel houden bestemmingsplannen 
De aanhoudende crisis zorgt voor minder inkomsten uit bouwleges. De kans bestaat dat 
de bodem nog niet bereikt is. Op basis van de eerste 4 maanden kunnen wij geen 
betrouwbare extrapolatie maken voor 2014.  
De gemeente is gehouden aan het bijstellen van een bestemmingsplan 1x in de 10 jaar. 
Als dit niet op tijd gebeurt, mogen we geen bouwleges heffen. De kans dat dit aan de 
orde komt, is erg gering. 

100 structureel   

23 Materiële schade 
Veel eigendommen van de gemeente zijn verzekerd. Soms weegt de verzekeringspremie 
echter niet op tegen de schade die af en toe geleden wordt. O.a. de schade door 
vandalisme is slechts erg duur te verzekeren. Vaak kunnen de kosten binnen de 
beschikbare budgetten worden gedekt. In 2014 hebben zich nog geen grote 
schadegevallen voorgedaan. 

100 structureel   

24 Inzameling afval – contract Twence  
De Twentse gemeenten hebben een contract met afvalverwerker Twence om jaarlijks 
220.000 ton afval aan te leveren. De goede afvalscheidings- en recyclingresultaten 
hebben tot gevolg dat we niet aan deze leveringsverplichting kunnen voldoen. In de 
praktijk heeft dat nog niet tot boetes geleid, omdat vanuit het buitenland voldoende afval 
ter verbranding wordt aangeboden. Wij verwachten voor 2014 dat we niet worden 
aangesproken. 

50 structureel   

25 Fraude / misbruik / oneigenlijk gebruik 
De gemeente is uitvoerende instantie voor een grote diversiteit aan regelingen. Voor een 
deel zijn wij hierbij afhankelijk van gegevens die de aanvrager of betaler van de regeling 
zelf indient. Doordat derden zelf gegevens moeten verstrekken die rechtstreeks van 
invloed zijn op de hoogte van de uitkering dan wel de hoogte van een te betalen bijdrage, 
bestaat de mogelijkheid dat van de regeling misbruik of oneigenlijk gebruik gemaakt 
wordt. Daarnaast bestaat de mogelijkheid van fraude. Zowel intern als extern.  

p.m.     

26 Beveiliging gegevensbeheer / DigiD etc. 
Gemeenten kennen omvangrijke digitale gegevensbestanden. Deels voor eigen gebruik. 
En deels voor tal van andere (overheids)instanties (waaronder de verschillende 
basisregistraties). De informatie dient juist en actueel te zijn. Als de kwaliteit 
onvoldoende is kunnen we daar op worden aangesproken. Daarnaast bestaat het risico 
dat persoonlijke gegevens van burgers en bedrijven in verkeerde handen komt.  

p.m.     

          

     
 risico verlaagd    
 gelijkblijvend    
 risico verhoogd    

 
 
Het totale beeld van de risico’s is nauwelijks gewijzigd ten opzichte van de jaarrekening 2013. 
Enkele risico’s die zich inmiddels voordoen, zijn meegenomen in deze bestuursrapportage. Het 
betreft hier de kosten van herverdeelsystematiek gemeentefondsuitkering, leegstand van enkele 
accommodaties, vertraging in herontwikkeling binnenstedelijke locaties en de afwaardering van 
enkele gemeentelijke eigendommen. Andere risico’s, waarvan de omvang niet goed in te schatten 
is op basis van de uitgaven/inkomsten in de eerste 4 maanden, bekijken we opnieuw bij de 2e 
bestuursrapportage. 
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