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Inleiding

Dit is de gemeenterekening 2015 van de gemeente Hellendoorn. In dit document blikken we terug op het afgelo-
pen jaar en leggen we verantwoording af, zowel over de middelen die we inzetten als de resultaten die we bereik-
ten. Het jaar 2015 mogen we als gemeente bestempelen tot het jaar van de zorg. De nieuwe taken in het sociaal 
domein waar we invulling aan moesten geven hebben veel gevraagd van u als raad, van ons als college en van de 
ambtelijke organisatie. Hoewel het altijd beter kan, zijn we zeer tevreden hoe de implementatie van deze taken in 
2015 is gegaan. We stonden voor een grote opgave die we samen goed hebben opgepakt. Wel blijft de onzeker-
heid over een goede verantwoording van de middelen. We zijn afhankelijk van andere partners zoals de zorgaan-
bieders en de Sociale Verzekeringsbank en de verantwoording die zij aan ons aanbieden. Door die onzekerheid 
bieden we de gemeenterekening dan ook later aan dan dat u van ons bent gewend. We sluiten de gemeentereke-
ning 2015 af met een positief resultaat van € 216.834,--.

‘Samen aan zet’ 
Wij werken vanuit het collegeprogramma voor de jaren 2014-2018, waarin de beleidsaccenten en actiepunten vanuit 
het coalitieakkoord ‘Samen aan zet’ zijn verwoord. Veel zaken daaruit hebben we opgepakt, maar we zien ook dat 
actiepunten achterblijven. Deels door prioriteitstelling, deels door andere inzichten maar ook omdat de financiële 
middelen voor deze plannen maar beperkt beschikbaar zijn.

Nieuwe taken en participatie vanuit de samenleving
Sociaal domein en participatie zijn de woorden die u veel aantreft in deze jaarrekening. Het zijn de twee begrippen 
die centraal stonden in 2015. Het sociaal domein met de nieuwe taken Wmo 2015, jeugdzorg en participatie, waarbij 
het de uitdaging was om op relatief korte termijn de zorg voor veel inwoners binnen onze gemeente op een goede 
manier te regelen, met een budget waarvan niet bekend was of het voldoende zou zijn, zeker op lange termijn. 

Participatie vanuit de samenleving is waarvoor we gaan. Naast burger- en overheidsparticipatie willen we graag via 
co-creatie maatschappelijke wensen realiseren. In 2015 is het project Masterplan Centrum middels co-creatie tot 
stand gekomen, maar ook de invulling van het cultuurproces willen we door middel van co-creatie vormgeven.

Financieel perspectief 
In financieel opzicht hebben we een lastig jaar gehad. Uit de meicirculaire 2015 van het gemeentefonds bleek dat we 
in 2015 ruim € 800.000,-- minder aan algemene uitkering zouden ontvangen dan waar we volgens de septembercir-
culaire 2014 van uit konden gaan. We hebben alle zeilen bij moeten zetten om dat gat in onze begroting te dichten. 
Door gezamenlijke inspanning van raad, college en organisatie is het ons gelukt deze tegenvaller op te vangen 
binnen de begroting.  Een belangrijk deel hebben we kunnen realiseren door het bevriezen van budgetten wat ruim 
€ 300.000,-- opleverde. 

We moesten volgens de Programmabegroting in 2015 voor bijna € 1,8 miljoen structureel bezuinigen. Een zware 
opgave waar we, soms met incidentele middelen, grotendeels invulling aan hebben kunnen geven.

Hoofdlijnen van beleid

In deze raadsperiode staat voorop dat u met de samenleving in gesprek wilt gaan om te weten te komen wat er 
leeft. U hebt verschillende thema’s actief opgepakt na signalen van inwoners en organisaties. Dan gaat het bijvoor-
beeld om de themasessie over demografische gegevens, de bijeenkomsten over Nijverdal aan de Regge en over de 
N35 of de ontmoetingen met het Plaatselijk Belang Hancate, Egede, Eelen en Rhaan en een werkbezoek aan onder-
nemers. Ook met zorgaanbieders heeft u sessies georganiseerd om naar hun ervaringen met de veranderingen op 
het gebied van zorg en jeugdzorg te luisteren. U pakt dit als raad raadsbreed op door informatiebijeenkomsten voor 
te bereiden, georganiseerd door enkele raadsleden in steeds wisselende samenstelling. 
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Samenleving
Per 1 januari 2015 zijn de taken uit de nieuwe Wet maatschappelijke ondersteuning
(Wmo 2015), de jeugdzorg en de Participatiewet overgeheveld naar de gemeente. 
Voor de Wmo 2015 geldt dat eigen verantwoordelijkheid en eigen kracht van de burger centraal staat. Daar waar een 
inwoner (tijdelijk) ondersteuning nodig heeft, organiseren we dat. We gaan er daarbij vanuit dat dat eerst gebeurt 
vanuit het netwerk van de burger, daarna vanuit collectieve voorzieningen en in laatste instantie met een individue-
le voorziening. We werken op basis van het principe: één gezin, één plan, één regisseur. 

We organiseren de toegang tot jeugdzorg en de inrichting daarachter met als uitgangspunt het versterken van de 
eigen kracht van kinderen, jongeren, ouders en hun sociale netwerk, hen voldoende ondersteuning bieden en het 
tijdig signaleren van hulpvragen. Daar waar hulp nodig is, zorgen wij voor de ondersteuning van kinderen, jongeren 
en hun ouders. Als het voor de veiligheid en gezondheid van kinderen noodzakelijk is, waarborgen wij de coördi-
natie van hulp en zetten intensievere ondersteuning in. De eerste toegang tot jeugdzorg is laagdrempelig georga-
niseerd, onder meer via leerkrachten, huisartsen of jongerenwerkers. Als er daadwerkelijk sprake is van individuele 
problematiek wordt het sociaal team ingeschakeld. De consulent is de regisseur die bekijkt wat nodig is en de 
consulent maakt het plan en zet waar nodig zorgtrajecten in.

Om invulling te geven aan de Participatiewet werken we samen met werkgevers en onderwijsinstellingen om zoveel 
mogelijk mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt een werkplek te bieden. Ook jongeren hebben onze speciale 
aandacht als het gaat om werkgelegenheid. In de pilot activering deden we een bestandsanalyse naar mensen met 
een grote afstand tot de arbeidsmarkt. Als de resultaten bekend zijn, kunnen we maatregelen inzetten ter activering. 
Ook hebben we een project ‘monitoring nieuwe doelgroepen’ uitgevoerd. Het gaat er daarbij om vroegtijdig in te 
zetten op de aansluiting tussen het vso en praktijkonderwijs en de arbeidsmarkt.

In november 2015 hebt u unaniem een motie aangenomen met de strekking dat het belang van de cliënten voorop 
gesteld moet worden en dat zij de zorg krijgen die zij nodig hebben en dat de financiën niet leidend mogen zijn bij 
de te nemen beslissingen.

De verhoogde taakstelling huisvesting statushouders in 2015 is geheel gerealiseerd, door extra inzet binnen de 
gemeente en door extra inzet bij Vluchtelingenwerk en de Woningstichting Hellendoorn. Daarnaast hebben we twee 
keer vanuit onze maatschappelijke verantwoordelijkheid de noodopvang voor vluchtelingen op ons genomen. De 
hele gemeentelijke organisatie was erin betrokken en uiteraard hebben we nauw samengewerkt met vele organisa-
ties lokaal en regionaal. De betrokkenheid van vrijwilligers was bovendien erg groot.

In 2015 startten we een cultuurproces op: met partners in de culturele sector bespreken we in een dynamisch traject 
de ontwikkelingen in de sector en in de samenleving. Innovatie, ontschotting, veranderingen krijgen zo een kans. 
We geven vooraf geen inhoudelijke kaders mee. Alleen financiële kaders vormen een uitgangspunt. Het is een open 
proces en zoektocht dat leidt tot een cultuurbeleid waar de samenleving behoefte aan heeft.

Ook is in 2015 de onderwijshuisvesting De Twijn ruim binnen het budget gerealiseerd en is een definitief besluit 
genomen voor de bouw van een school voor het voortgezet speciaal onderwijs.

In 2015 hebt u de nieuwe Sportnota ‘Samen in beweging’ vastgesteld. Het beleid is vormgegeven aan de hand 
van drie speerpunten: Sport, bewegen en gezondheid, Sportvoorzieningen en Vitale sportverenigingen. Bijzondere 
aandacht gaat daarin uit naar de aansluiting van sport bij de decentralisaties (Jeugdzorg, Wmo en Participatiewet). 
Daarnaast hebben we twee belangrijke sportevenementen in onze gemeente mogen ontvangen: de 2e Nationale 
Cross veldrijden in Hellendoorn en het Europees Kampioenschap FINA/KNZB zwemmen jeugd.

Het deel van de Liberation Route, een internationale herdenkingsroute die mijlpalen uit de moderne Europese 
geschiedenis met elkaar verbindt, dat door de gemeente Hellendoorn loopt, is in het najaar van 2015 geopend. De 
route vormt een schakel tussen de belangrijkste regio’s tijdens de opmars van de geallieerden.
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Grondgebied
In co-creatie is het Masterplan Centrum tot stand gekomen. Iedereen die bij de Grotestraat betrokken is zoals win-
keliers, bewoners, vastgoedeigenaren, gebruikers, etc. hebben daarin kunnen meedenken. Uitgangspunt daarbij 
was het aantrekkelijker maken van het centrum van Nijverdal in economisch en toeristisch opzicht. Herinrichting van 
de Grotestraat/openbare ruimte is slechts één van de beoogde maatregelen. Ook afschaffen betaald parkeren, een 
vastgoed- en marketingstrategie, commerciële presentatie en profilering van bedrijven en het aanpakken van de 
leegstand maken onderdeel uit van dit Masterplan. 

Vanuit het Combiplan is het parkeerterrein aan de noordzijde van het NS-station definitief ingericht. 

Het definitief ontwerp van de Noordzuidverbinding is in november vastgesteld. Ideeën vanuit de inwoners zijn daar-
in meegenomen en in december vond voorlichting hierover plaats. We zijn gestart met de voorbereidende werk-
zaamheden, zoals bodemonderzoek en archeologisch onderzoek. Ook zijn er bomen verplaatst.

Op 29 augustus 2015 is in samenwerking met de Stichting Evenementen Nijverdal de opening van de tunnel voor 
het wegverkeer groots gevierd met het festival Nijverdal is löss. Op het tunneldak is de aanleg van de Tuinen van 
Nijverdal afgerond.

In 2015 hebt u het nieuwe Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) vastgesteld dat geldt voor de periode 2016-2020. Daar-
in staat wat wij gaan doen op het gebied van rioleringen en welke investeringen daarvoor nodig zijn. Een belangrijk 
speerpunt in het plan is het bergen van regenwater na extreme buien. Daarvoor is extra budget opgenomen.

Qua woningbouw is er het nodige gebeurd in 2015. Met de provincie Overijssel zijn nieuwe afspraken voorbereid 
over de hoeveelheid woningen die we per jaar toe mogen voegen aan onze voorraad. Het proces heeft nog niet ge-
leid tot sluitende afspraken met de provincie. Wij verwachten dat we in de loop van 2016 deze afspraken wel kunnen 
maken. Met de Woningstichting Hellendoorn zijn nieuwe prestatieafspraken gemaakt over nieuwbouw, maar ook 
over het huisvesten van bijzondere doelgroepen. Daarbij speelt het huisvesten van statushouders een belangrijke 
rol. En we hebben in 2015 een kavelmarkt georganiseerd waaraan ook andere organisaties hebben deelgenomen. 
Veel mensen namen een optie op een kavel.

In 2015 is gestart met het inzamelen van het oud papier via een container met een blauw deksel per huishouden. Dit 
was zeer succesvol. Er belandt nog maar marginaal papier bij het restafval.

Er is in 2015 veel gebeurd op het gebied van duurzaamheid. De energiebesparing in woningen zet goed door mede 
door het verstrekken van duurzaamheidsleningen en -premies. In het najaar van 2015 is het Energieloket 2.0 overge-
dragen aan Reggestroom. Door een subsidie van de Provincie is het mogelijk geworden om tien openbare laadpa-
len voor elektrische auto’s te realiseren. Onze openbare verlichting wordt steeds duurzamer vooral door het toepas-
sen van energiezuinige Led-lampen (nu 17% van ons areaal). Door vrijwilligers is de Stichting Fairtradegemeente 
Hellendoorn opgericht die wij als gemeente ondersteunen en faciliteren. Daarnaast is er een initiatief om op het 
Lochter III drie windmolens te plaatsen. Onze gemeente heeft op 9 oktober meegedaan aan de landelijke “Dag van 
de Duurzaamheid”. De ondersteuning van particuliere woningeigenaren is regionaal vormgegeven in de Stichting 
Duurzaam (T)huis Twente met financiële ondersteuning van de VNG en de Provincie Overijssel. In dat verband zijn er 
in onze gemeente 6 wooncoaches geworven. Door de raad is een initiatiefvoorstel Gemeentelijke Energiebesparing 
Hellendoorn aangenomen en er is € 66.000,-- gereserveerd voor een revolverend fonds voor gemeentelijke energie-
besparing.

Bedrijfsvoering
In 2015 ontwikkelden we een nieuwe organisatiefilosofie ‘Samen Hellendoorn’. Na de laatste jaren vol veranderin-
gen was het tijd om te herijken: waar staan we voor en wat willen we bereiken. In grote lijnen:
Missie: Wij staan voor Hellendoorn, wij zijn een duurzame betrouwbare organisatie.
Visie: Wij gaan voor participatie, met een duidelijke koers, samen met de partners in de samenleving, proactief.
Uitgangspunt: Wij denken in mogelijkheden. Wij geven medewerkers ruimte binnen kaders die wij handhaven en 
wij handelen zorgvuldig en integer.
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In december 2015 is besloten om de regio Twente op een nieuwe manier in te richten. De veertien Twentse gemeen-
ten hebben twee speerpunten waarop ze insteken op intensieve samenwerking: De Twente branding en de sociaal 
economische ontwikkeling. In december 2015 hebt u ingestemd met de bedrijfsvoeringsregeling van het Twentebe-
drijf.
De financiële verordening hebben we in 2015 herzien en die is door u vastgesteld. In 2016 werken we toe naar een 
andere vorm van bestuursrapportage. In het kader van de proactieve informatieplicht is er continu aandacht voor 
het informeren van de raad bij onvoorziene omstandigheden.

Budgettair perspectief

De gemeenterekening 2015 sluit met een positief resultaat van € 216.834,--. Gezien het totaal van de exploitatie dat 
€ 95,3 miljoen bedraagt een beperkte afwijking van 0,2%. De beide bestuursrapportages lieten ook een sluitend 
beeld zien, al was bij met name de tweede bestuursrapportage de opgave fors. We zijn tevreden dat we het jaar 
2015 uiteindelijk met een kleine plus konden afsluiten. Hoewel het ons de laatste jaren lukt om binnen de begroting 
te blijven, blijft het belangrijk om terughoudend te zijn met het aangaan van nieuwe verplichtingen. Gelukkig zien 
we dat het economische herstel voorzichtig doorzet, maar het zal nog even duren voordat wij als gemeente daarvan 
gaan profiteren. Tevreden zijn we met het feit dat de doorrekening van de baten en lasten met betrekking tot het 
sociaal domein voor de komende jaren laat zien dat deze redelijk in evenwicht zijn. Dat biedt absoluut geen garantie 
aangezien het open einde regelingen zijn, maar het geeft toch vertrouwen. 

Ontwikkeling uitkomsten jaarrekening 2006-2015:
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Ontwikkeling resultaat 

Het positieve saldo van € 217.000,-- is het eindresultaat van een behoorlijk aantal (overwegend incidentele) mee- en 
tegenvallers. In de toelichting van de programma’s staan we hier uitgebreid bij stil. De grootste mee- en tegenval-
lers lichten we hieronder apart toe.

Tegenvallers
Zoals gebruikelijk zijn er diverse posten die mee en tegen vallen. Bij de tegenvallers zien we dat de kosten voor 
verstrekte uitkeringen, door de economische situatie van dit moment,  € 123.000,-- hoger zijn dan begroot. Dit wordt 
gedekt uit de reserve WWB. De noodopvang van vluchtelingen kostte ons € 103.000,-- waarbij we rekening gehou-
den hebben met de interne uren van personeelsleden. Hier stonden deels inkomsten tegenover, zodat de uiteindelij-
ke kosten netto € 30.000,-- bedroegen.
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Meevallers
De grootste meevaller doet zich voor binnen het sociaal domein. Dit hadden we ook verwacht omdat de budgetten 
van 2015 nog gebaseerd waren op historische kosten. De komende jaren zien we dat de integratie-uitkering soci-
aal domein lager wordt en dat de baten en lasten redelijk in evenwicht zijn. We storten € 2,5 miljoen in de reserve 
sociaal domein. We hebben diverse subsidieprojecten voordelig afgesloten. We hebben daarvoor wel extra kosten 
moeten maken (€ 235.000,--) maar het resultaat viel daardoor € 347.000,-- hoger uit. Door een lagere verliesver-
wachting bij Lochter III valt een deel van de voorziening vrij (€ 165.000,--). Een deel wordt echter in de bufferreserve 
gestort (€ 153.000,--). We hebben in het gemeentefonds € 413.600,-- ontvangen voor Huishoudelijke Hulp Toelage. 
Hiervan is bij de tweede bestuursrapportage € 200.000,-- afgeraamd. Uiteindelijk is  € 74.000,-- besteed, waardoor 
een voordeel resteert van € 140.000,--. Het gemeentefonds viel € 222.000,--  hoger uit dan waar bij de september-
circulaire 2015 rekening mee was gehouden. De uitvoeringskosten van de Wmo 2007 vallen € 109.000,-- lager uit 
door het saldo van lagere lasten en lagere eigen bijdragen. We hebben boeterentes ontvangen voor een bedrag 
van € 101.000,-- omdat hypothecaire geldleningen van ambtenaren tegen lagere rentepercentages zijn afgesloten. 
De voorziening APPA hebben we afgeroomd. Wel hebben we voorzichtigheidshalve € 500.000,-- minder aan de 
voorziening onttrokken dan in eerste instantie de bedoeling was. De uiteindelijke berekening viel € 100.000,-- mee. 
Dat bedrag is gestort in de vrij aanwendbare reserve conform raadsbesluit van 15 december 2015. We hebben geen 
vakantiegeld hoeven te reserveren omdat de wetswijziging is uitgesteld tot 2017. De onttrekking uit de vrij aanwend-
bare reserve was daarom ook niet nodig. We hadden hogere baten bij rioolheffing en lagere kosten bij het beheer 
van de rioleringen. Daarom was de storting in de egalisatievoorziening rioolheffing € 118.000,-- hoger dan begroot. 

Belangrijkste afwijkingen
Saldo van baten

en lasten
Mutatie
reserves

Totaal
verschil

Nadelen
Subsidieprojecten - kosten diverse provinciale subsidies - 235 N - 235 N
Storting in reserve Sociaal Domein - 2.639 N - 2.639 N
Bijstandsverlening en inkomensvoorziening - verstrekte uitkeringen - 123 N - 123 N
Mutatie voorziening rioolheffing - 118 N - 118 N
Egalisatie winstnemingen bedrijventerreinen - 153 N - 153 N
Noodopvang Vluchtelingen - kosten inclusief uren - 103 N - 103 N
Storting voorziening Appa - 394 N - 394 N
Vrij aanwendbare reserve geen onttrekking voor vakantiegeld - 560 N - 560 N

Totaal nadelen - 973 N - 3.352 N - 4.325 N

Voordelen
Subsidieprojecten - diverse provinciale subsidies 347 V 347 V
Sociaal Domein - uitgaven 2.633 V 2.633 V
Verstrekte bijstandsuitkeringen ten laste van reserve WWB 123 V 123 V
Voorziening toekomstige verliezen grondexploitatie Lochter III 165 V 165 V
Huishoudelijke Hulp Toelage 140 V 140 V
Lagere kosten beheer rioleringen en hogere baten rioolheffing 98 V 98 V
Wmo 2007: lagere lasten en lagere eigen bijdrage 109 V 109 V
Ontwikkeling gemeentefonds 222 V 222 V
Vrij aanwendbare reserve hogere storting vanuit voorziening APPA 400 V 400 V
Kapitaallasten hypothecaire geldlening 101 V 101 V
Geen vakantiegeld reservering 560 V 560 V

-
Totaal voordelen 4.375 V 523 V 4.898 V

Overige afwijkingen - 181 N - 175 N - 356 N

Totaal afwijkingen 3.221 V - 3.004 N 217 V

bedragen x € 1.000
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Bestemming rekeningresultaat
Wij stellen u voor om van het rekeningsaldo van € 216.834,-- 1% (€ 2.168,--) toe te voegen aan de reserve kunst 
volgens bestaande beleidsregels en € 140.000,-- toe te voegen aan de vrij aanwendbare reserve voor het overschot 
op het onderdeel Huishoudelijke Hulp Toelage (Wmo 2007). Het overschot van € 74.666,-- storten in de financierings-
reserve ter verbetering van de financieringspositie.
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Uitgaven per programma - Rekening 2015

01 Veiligheid en dienstverlening (5%)

02 Onderwijs, opvoeding en jeugd (15%)

03 Werk, economie en inkomen (16%)

04 Mobiliteit en bereikbaarheid (11%)

05 Cultuur, recreatie en sport (10%)

06 Woon- en leefomgeving (17%)

07 Maatschappelijke ondersteuning en zorg (20%)

08 Bestuur en middelen (5%)

Uitgaven per programma - Rekening 2015 Bedrag Percentage

01 Veiligheid en dienstverlening (5%) 4.683 4,9%
02 Onderwijs, opvoeding en jeugd (15%) 14.326 15,0%
03 Werk, economie en inkomen (16%) 14.946 15,7%
04 Mobiliteit en bereikbaarheid (11%) 10.961 11,5%
05 Cultuur, recreatie en sport (10%) 9.421 9,9%
06 Woon- en leefomgeving (17%) 16.644 17,5%
07 Maatschappelijke ondersteuning en zorg (20%) 19.421 20,4%
08 Bestuur en middelen (5%) 4.917 5,2%
Totaal 95.318 100,0%

bedragen x € 1.000
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Inkomsten per categorie - Rekening 2015

Gemeentefonds (48%)

Belastingen (8%)

Goederen en diensten (11%)

Verrekeningen (18%)

Overdrachten (13%)

Rente en winstuitkeringen (2%)
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Inkomsten per categorie - Rekening 2015 Bedrag Percentage

Gemeentefonds (48%) 46.234 48,4%
Belastingen (8%) 7.846 8,2%
Goederen en diensten (11%) 10.606 11,1%
Verrekeningen (18%) 16.765 17,5%
Overdrachten (13%) 12.068 12,6%
Rente en winstuitkeringen (2%) 2.015 2,1%
Totaal 95.535 100,0%

bedragen x € 1.000

Ontwikkeling reserves en voorzieningen
De ontwikkeling van reserves en voorzieningen was in totaliteit in 2015 redelijk stabiel. Wel zien we dat er door ver-
schuivingen van voorzieningen naar reserves verschillen ontstaan. Eind 2014 bedroeg het totaal van onze reserves 
€ 11,9 miljoen. Eind 2015 is dit opgelopen naar € 14,5 miljoen. Een verschil van € 2,6 miljoen. Dit komt omdat de 
voorziening APPA is afgeroomd ten gunste van de vrij aanwendbare reserve. Daarnaast is de reserve WOP de Blok-
ken fors verminderd en is de reserve sociaal domein toegenomen aangezien we de inkomsten en uitgaven binnen 
het sociaal domein egaliseren.

De voorzieningen – die over het algemeen zijn gevormd voor verplichtingen, verliezen of te verwachten tegenvallers 
waarvan de omvang onzeker is, maar die redelijkerwijs in te schatten vallen – zijn mede hierdoor in 2014 afgeno-
men. In totaal (zowel regulier als geactiveerd) gaat het daarbij om een bedrag van € 20,2 miljoen eind 2014 respec-
tievelijk € 18,5 miljoen eind 2015. Dit betekent een afname van € 1,7 miljoen. De belangrijkste mutatie daarbij is, 
zoals hierboven beschreven, de afroming van de voorziening APPA met € 1,6 miljoen.

Versterking financieringspositie
Wij zetten ons al enkele jaren in voor een versterking van onze financieringspositie. Het verbeteren van onze reser-
ves is daarvan een onderdeel. Vanaf 2015 wordt hiertoe jaarlijks € 50.000,-- (cumulatief) vrijgemaakt binnen onze ex-
ploitatie. Daarnaast worden incidentele meevallers voor minimaal de helft toegevoegd aan onze reserves. Verder is 
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in 2011 besloten het investeringsvolume geleidelijk terug naar maximaal € 5 miljoen per jaar. Daarbij kijken we naar 
de netto investeringen. Wel werken we het bestaande investeringsprogramma gewoon volgens afspraak af. Over 
2015 hebben we netto voor € 3,5 miljoen geïnvesteerd, waarvan voor € 0,1 miljoen aan het strategisch project de 
Noordzuidverbinding. Eind 2015 is bijna € 139 miljoen aan langlopende geldleningen opgenomen, waarvan € 12,3 
miljoen overigens is doorgeleend aan derden. Voor rekening van de gemeente komt daarom ruim € 126 miljoen. In 
2016 bekijken we of verdere maatregelen op dit punt gewenst zijn en actualiseren we het investeringsvolume.

Stand van zaken bezuinigingen
Vanaf het voorjaar van 2009 bepalen bezuinigingen in belangrijke mate het beeld van onze begrotingen en jaarre-
keningen. Ook 2015 zijn we ingegaan met een omvangrijk pakket aan bezuinigingen. In totaal € 1,8 miljoen. Ook dit 
jaar hebben we onze bezuinigingen weer voor een groot deel weten te realiseren. Al wordt het er langzaam maar 
zeker niet gemakkelijker op. We zien dat de rek er uit is en dat de impact van de te nemen maatregelen (zowel intern 
als extern) steeds verder toe neemt. In onderstaand overzicht schetsen we een beeld van de actuele stand van za-
ken.

Bij de tweede bestuursrapportage hebben we al aangegeven dat de verschillende bezuinigingen voor 2015 voor het 
merendeel gerealiseerd zijn, soms met incidentele maatregelen. Inmiddels is de toegestane formatie teruggegaan 
van 304 fte in 2010 naar 267 fte in 2014 en 276 fte in 2015. De toename van 9 fte in 2015 komt voor het overgrote deel 
door nieuw personeel dat is aangenomen voor de nieuwe taken van het sociaal domein.
De bezuinigingen op de bestuurlijke organisatie en de samenwerking met andere gemeenten (vooral WT4) is niet 
gerealiseerd. Ook de verkoop van de boerderij van Soweco is in 2015 niet gelukt en de besparing op de schoon-
maakkosten voor het Huis voor Cultuur en Bestuur is niet gerealiseerd omdat er een nieuwe aanbesteding heeft 
plaatsgevonden waarbij helaas geen aanbestedingsvoordeel is gerealiseerd. 

Primitieve
Begroting

Wijzigingen
Begroting

Actuele
Begroting

Realisatie

Taakstelling ambtelijke formatie 670 V 670 V 
Taakstelling openbaar bestuur 70 V - 56 N 14 V 
Algemene taakstelling efficiency / uitbesteding WT4 75 V - 75 N - 
Extra middelen gemeentefonds bijzondere bijstand 35 V 35 V 
Verkoop boerderij Soweco 140 V - 140 N - 
Onderhoud wegen 150 V 150 V 
Middelen gemeentefonds RUD 70 V 70 V 
Uitstel / versoberen Noordzuidverbinding 75 V 75 V 
Uitvoering Wmo 350 V 350 V 
Verlaging opleidingenbudget 75 V 75 V 
Kosten postverzending 20 V 20 V 
Schoonmaakkosten Huis voor Cultuur en Bestuur 25 V - 25 N - 
Overige bezuinigingen (< € 20.000,--) 15 V 15 V 

Totaal ombuigingen 1.770 - 296 1.474

Ombuigingen

bedragen x € 1.000
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 Portefeuilleverdeling

 Burgemeester A.H. (Anneke) Raven
 • Algehele coördinatie Projecten:
 • Openbare orde en veiligheid • Nationaal park Sallandse heuvelrug
 • Communicatie en voorlichting 
 • Bedrijfsvoering 
 • Regionale samenwerking 
 • Handhaving  
 • Recreatie en toerisme 
 • Economische Zaken (bedrijfsleven) 
 • Bestuurlijk contactpersoon Haarle 
  
 Wethouder J.H. (Johan) Coes
 • Maatschappelijke ontwikkeling Projecten:
 • Volksgezondheid • Centrumplan Daarlerveen
 • Jeugdbeleid • Brede School De Twijn
 • Ouderenbeleid 
 • Sport 
 • Evenementenbeleid 
 • Gebiedswethouder Nijverdal Zuid 
  
 Wethouder J.H. (Anja) van den Dolder - Soeten 
 • Sociale voorzieningen Projecten:
 • Werk en inkomen • VSO school
 • Volwasseneducatie 
 • Inburgering 
 • Arbeidsmarktbeleid 
 • Onderwijs en onderwijshuisvesting 
 • Participatiewet 
 • Economische zaken 
 • Kunst en Cultuur (inclusief erfgoed) 
 • Gebiedswethouder Hellendoorn, Hancate, Egede, Eelen en Rhaan 
  
 Wethouder J.J. (Jelle) Beintema
 • Wegen en verkeer Projecten:
 • Parkeerbeleid • Project WOP De Blokken
 • Riool en ondergrondse infrastructuur • Afronding Stationsomgeving
 • Openbaar vervoer 
 • Financiën 
 • Milieu (inclusief afval en duurzaamheid) 
 • Markt en detailhandel 
 • Gebiedswethouder Daarle, Daarlerveen, Marle 
  
 Wethouder T.C. (Thomas) Walder
 • Volkshuisvesting en ruimtelijke ordening Projecten:
 • Grondbeleid • Tuinen van Nijverdal
 • Vergunningverlening • Kruidenwijk Zuid
 • Agrarische zaken • Groene Metropool
 • Natuur, water en landschap • Herinrichting Grotestraat
 • Groen, groenonderhoud en speelplaatsen • Centrum ontwikkeling Nijverdal (inclusief 
 • Begraven/Begraafplaatsen  winkelbestand)
 • Energie • ‘t Lochter III  
 • Gebiedswethouder Nijverdal Noord 
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Leeswijzer

De gemeenterekening 2015 is de (financiële) verantwoording over 2015 van het college van burgemeesters en wet-
houders aan de gemeenteraad. Met dit document willen we ook andere betrokkenen, zoals inwoners, maatschappe-
lijke organisaties, etc., inzicht geven in onze beleids- en financiële resultaten in 2015. 

Voor de controlerende rol is het belangrijk dat de raad de gemeenterekening met de programmabegroting kan ver-
gelijken. Daarom sluit de opzet van deze gemeenterekening zo goed mogelijk aan bij de programmabegroting van 
2015. De nieuwe indeling in programma’s en paragrafen zien we in deze gemeenterekening voor het eerst terug. De 
gemeenterekening vormt het sluitstuk van de planning- en controlcyclus 2015.

Deze gemeenterekening bestaat uit zes delen:

Delen 1 en 2
De gemeenterekening bestaat uit een jaarverslag met de beleidsinhoudelijke verantwoording en de jaarrekening 
met de financiële verantwoording. In deel 1, de inleiding, laten we het totaalbeeld van de belangrijkste activiteiten 
in 2015 zien en de daarmee samenhangende financiële resultaten. Het is een toelichting op hoofdlijnen. Deel 2, de 
beleidsverantwoording, geeft een overzicht van de belangrijkste activiteiten en resultaten per programma. Dit is de 
verantwoording van het gevoerde beleid. Per programma laten we zien in hoeverre we waarmaakten wat we in de 
programmabegroting van 2015 met elkaar afspraken. We volgen steeds hetzelfde stramien:

■■ Inleiding over het programma;
■■ Kaderstellende nota’s;
■■ Wat we wilden bereiken;
■■ Wat we ondernamen;
■■ Realisatie baten en lasten.
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Deel 3
In deel 3 zijn de paragrafen opgenomen. De paragrafen geven aan de hand van negen thema’s een dwarsdoorsnede 
van acties en activiteiten op de verschillende programma’s:
1. Lokale heffingen
2. Weerstandvermogen en risicobeheersing
3. Onderhoud kapitaalgoederen
4. Financiering
5. Bedrijfsvoering
6. Verbonden partijen
7. Grondbeleid
8. Demografische ontwikkelingen
9. Duurzaamheid

Deel 4
Hierin lichten we de balans per 31 december 2015 toe. Deze geeft inzicht in de samenstelling van de bezittingen, 
het vermogen en de schulden aan het begin en aan het eind van het jaar. Daarnaast is de programmarekening over 
2015 opgenomen met een financiële toelichting op de baten en lasten van het gevoerde beleid en beheer. 

Deel 5
In deel 5 vindt u de controleverklaring van PricewaterhouseCoopers (PwC). PwC-Accountants controleerden de jaar-
rekening 2015. Het verslag van bevindingen van deze controle ontvangt u tegelijkertijd met deze gemeenterekening.

Deel 6
Een aantal bij deze jaarrekening behorende bijlagen zijn te vinden in deel 6. Hierin staan meer gedetailleerde en 
cijfermatige gegevens. Daarbij sluiten wij zoveel mogelijk aan bij de eisen zoals die in de begrotingsvoorschriften 
(BBV) zijn gesteld.
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Programma 1: Veiligheid en dienstverlening

Verantwoordelijk voor dit programma
Op bestuurlijk niveau: Burgemeester mevr. A.H. Raven
   Wethouder dhr. T.C. Walder (begraafplaatsen)
Op ambtelijk niveau:  Clustermanager Bedrijfsvoering dhr. F. Dijkstra (communicatie, ondersteuning veiligheidsketen) 
   Clustermanager Samenleving dhr. G. Koolhaas (burgerzaken)
   Clustermanager Grondgebied dhr. R.J.P. Willemsen (openbare orde, begraafplaatsen)

Over dit programma

De gemeente Hellendoorn is een van de meest veilige gemeenten in Overijssel. Dat willen we graag zo houden. 
Wij zijn er verantwoordelijk voor dat onze inwoners zich veilig voelen en veilig zijn. Veiligheid draagt bij aan vrijheid, 
expressie en ontwikkeling. Bovendien is ons veiligheidsbeleid een belangrijke schakel in de verbetering van de 
leefbaarheid van en in onze gemeente. We zetten ons in om dat veilige gevoel verder te verhogen, onder meer 
door overlast en vandalisme in de openbare ruimte terug te dringen. De gemeente is regisseur van de veiligheid 
in de volle breedte: veilig ondernemen, wonen, werken en leven. De drie belangrijkste taken zijn: preventie en 
participatie door onze inwoners, voorbereiding op onze rol tijdens rampen en crises en criminaliteit en overlast 
tegengaan. Onze doelen en ambities bereiken we nooit alleen, we werken intensief samen met partners, zoals 
politie, brandweer, Openbaar Ministerie, ondernemers en niet in de laatste plaats onze inwoners. Per 1 januari 
2013 valt de organisatie van de brandweerzorg, crisisbeheersing en rampenbestrijding onder de Veiligheidsregio 
Twente.  
 
De samenleving is meer zelf aan zet en moet minder afhankelijk worden van de overheid. Dit is een omslag die 
onze dienstverlening de komende jaren grotendeels stuurt. De gemeente Hellendoorn wil vooral een toeganke-
lijke en dienstbare overheidsinstantie zijn. Onze inwoners vragen om een moderne, servicegerichte, zorgvuldige 
organisatie die adequaat informeert, uitvoert en ondersteunt. Dankzij het digitale loket kunnen onze inwoners 24 
uur per dag gebruik maken van onze producten en diensten. We willen onze inwoners graag maximaal betrekken 
bij nieuwe ontwikkelingen, niet pas aan het eind, maar juist vanaf het prille begin. Dat vraagt om transparante en 
gerichte communicatie van ons. Daarnaast stimuleren en faciliteren we verschillende initiatieven die onze inwo-
ners ontplooien. Hiermee benadrukken we de kracht van de samenleving en versterken we onze overleggen met 
bewoners, bedrijven en organisaties in de dorpen en wijken. Zo bouwen we de komende jaren vol vertrouwen 
verder aan een uitgebalanceerde participatiesamenleving.

Kaderstellende nota’s 

■■  Programma Klantgerichte dienstverlening 2012
■■  Communicatiebeleidsplan 2015-2018 ‘Minder zenden, meer verbinden’ (14INT04087)
■■  Jaarplan Politie
■■  Algemeen Plaatselijke Verordening
■■  Nota Handhaven op Niveau ‘Meerwaarde door samen te werken’ (2003)
■■  Uitvoeringsprogramma vergunningverlening en toezicht & handhaving (2015 15INT05914)
■■  Handhavings- en gedoogstrategie Fysieke Leefomgeving Overijssel (2010)
■■  Beleidsplan brandweer 2012-2015 (september 2012)
■■  Nota Integraal Veiligheidsbeleid 2015-2018
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Wat we wilden bereiken

Realisatie

1.01 Uitwerking thema’s veiligheidsbeleid 2015-2018 ‘Samen=Veiliger’ 
1.02 Initiatiefnemers faciliteren, stimuleren en ondersteunen. 
1.03 Inzetten van onder andere social media, website en andere middelen. 
1.04 Voor inwoners en bedrijven aantrekkelijk maken om internet en de persoonlijke website Mijn 

Hellendoorn te gebruiken. 
1.05 Gemeentelijke regelgeving opschonen, vereenvoudigen en verminderen. 
1.06 Training nieuwe bestuurders en lokale medewerkers (door de Veiligheidsregio) 

Speerpunten

Wat we ondernamen

Burgerzaken
Burgerzaken – het uitgeven van rijbewijzen en reisdocumenten, de burgerlijke stand, etc. – vormen een belangrijke 
taak van de gemeente. Dit gebeurt meestal aan de balies, maar meer en meer verschuift dat naar online. Goede 
en veilige technische systemen ondersteunen onze medewerkers aan de balie. We kunnen inwoners zo efficiënter 
helpen. 

Participatie en co-creatie
Bij de gemeente Hellendoorn staat participatie hoog op de agenda. We vinden het belangrijk aan te sluiten bij de 
kennis en kunde in de samenleving. Veel van onze projecten gaan daarom uit van participatie. De ene keer ligt de 
bal wat meer bij de gemeente, de andere keer wat meer bij de inwoners. De gemeente Hellendoorn behoort tot de 
koplopers van de Nederlandse gemeenten als het om overheidsparticipatie gaat. Ook in 2015 kregen we regelmatig 
vragen van andere gemeenten hoe we dat aanpakken en vormgeven.

Steeds meer komt beleid tot stand door met betrokken partijen om tafel te gaan. We noemen hier enkele voor-
beelden die in de andere hoofdstukken uitgebreider terug komen. Het gaat bijvoorbeeld om het Masterplan voor 
het centrum van Nijverdal, waarvan de herinrichting van de Grotestraat onderdeel is, de sportnota, de inrichting 
van het Blokkenpark, de werkgroep Noordzuidverbinding. Bij overheidsparticipatie ligt het initiatief bij de burgers. 
Steeds meer merken we dat burgers zelf het initiatief nemen en met ideeën komen. Zo zien we dat bijvoorbeeld 
onze ambassadeurs van de duurzaamheid in toenemende mate initiatieven ondernemen. Aan ons de taak om daar 
adequaat op te reageren. Door de uitgebreidere technische mogelijkheden kunnen we daar ook beter en sneller op 
inspelen. We kunnen onze inwoners via verschillende kanalen bereiken en ze daardoor beter bedienen. Onze service 
en dienstverlening worden zo steeds completer. 
We sluiten aan bij de inwoners van onze gemeente door ons oor bij hen te luisteren leggen. Ons communicatie-
beleid is gericht op minder ‘zenden’ en meer ‘verbinden’. We zetten blijvend in op overheids- en burgerparticipatie. 
Daarnaast maken we vanaf 2015 gebruik van een goede monitortool om te kunnen volgen wat er op social media 
speelt, zodat we daarop kunnen inspelen. Nieuw was in 2015 ook de ontwikkeling van de afvalapp. Vanaf begin 2016 
kunnen inwoners daarvan gebruik maken. In 2016 gaan we aan de slag met het verbeteren van de kwaliteit van de 
schriftelijke communicatie. Meer informatie over communicatie van de gemeente vindt u in programma 8. 

Kwaliteit van de dienstverlening
Als gemeente werken we er continu aan om de dienstverlening aan onze burgers te verbeteren. We onderzochten 
in 2015 de kwaliteit van onze systemen om te bekijken of deze voldoen aan de eisen die wij er aan stellen. We willen 
dat de burger processen kan volgen (het zaakgericht werken). Het blijkt dat het huidige systeem, Dimpact, daar 
onvoldoende op aansluit. We hebben het contract dan ook per 1 januari 2017 beëindigd. We werken in 2016 toe 
naar een compact, maar hoogwaardig KlantenContactCentrum dat via alle kanalen zoals schriftelijk, telefonisch of 
face-to-face vragen snel kan afhandelen. Ook ontwikkelen we het digitaal loket door.
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In 2015 ontwikkelden we een nieuwe organisatiefilosofie ‘Samen Hellendoorn’. Na de laatste jaren vol veranderin-
gen was het tijd om te herijken: waar staan we voor en wat willen we bereiken. We doorliepen een intern traject dat 
bestond uit verschillende vormen van overleg. We bundelden in onze filosofie veel ontwikkelingen van de afgelopen 
jaren. In grote lijnen:

■■  Missie: Wij staan voor Hellendoorn
■■  Visie: Wij gaan voor participatie
■■  Uitgangspunt: Wij denken in mogelijkheden.

Dat betekent dat medewerkers veel ruimte krijgen binnen de kaders die er zijn, zoals zorgvuldigheid en integriteit. In 
het kader daarvan hebben we maatregelen getroffen. 

Openbare orde en veiligheid
We zijn er trots op dat de gemeente Hellendoorn tot één van de veiligste gemeenten van Overijssel behoort. De 
fysieke veiligheid van onze gemeente regelen we samen met de politie en regionaal vanuit de Veiligheidsregio. Dat 
betekent dat lokale gemeenteambtenaren regionaal aangestuurd worden in geval van incidenten of calamiteiten. 
Het onderwerp “noodopvang vluchtelingen” (zie programma 7) bijvoorbeeld is in 2015 vanuit veiligheid benaderd 
en gecoördineerd vanuit de veiligheidsregio. De protocollen, plannen van aanpak en dergelijke zijn vanuit de be-
stuurders neergelegd bij de Veilgheidsregio’s en vanuit de veiligheidsregio is vervolgens een beroep gedaan op de 
gemeenten om tijdelijke huisvesting beschikbaar te stellen voor vluchtelingen. De gemeente Hellendoorn mocht het 
spits afbijten en heeft de eerste groep van 48 vluchtelingen gehuisvest in de Voordam. Een interessante en uiterst 
leerzame periode, waar ook de andere gemeenten van hebben kunnen profiteren. 
In 2015 is de Advies- en Meldpunt Kindermishandeling en het Steunpunt Huiselijk Geweld samengevoegd tot Veilig 
Thuis Twente. Dit is mede onderdeel van onze samenwerking in Samen14.

Voor wat betreft het thema ‘fietsendiefstal’ hebben we eerder al goede ervaringen opgedaan met camerabewaking. 
In 2015 hebben we daarom in de Stationsomgeving camera’s geplaatst. We zien sowieso dat camera’s in het kader 
van de sociale veiligheid zeer effectief zijn. Hangjongeren op pleinen en straten verdwijnen, zodra er camera’s in 
gebruik worden genomen. 
In augustus 2015 is de Salland-Twente tunnel opengesteld voor het wegverkeer. De veiligheidssystemen waren 
zodanig ingeregeld dat de Veiligheidsregio Twente haar fiat gaf en we de openstellingsvergunning konden verlenen. 
Daar hebben we in de eerste helft van het jaar hard aan gewerkt samen met Rijkswaterstaat en de Veiligheidsregio. 
Om onze kennis en kunde op het gebied van tunnelveiligheid scherp en op peil te houden, hielden we oefeningen 
en trainingen met alle hulpdiensten, zowel op lokaal als op regionaal niveau. 
Een regionaal veiligheidsproject is tenslotte de veiligheid van onze medewerkers. In 2015 hebben we de bezetting 
tijdens avonduren aan de hand van de veiligheidsnormen tegen het licht gehouden en bepaald. 

Drank- en Horecavergunning
In 2015 hebben we ingezet op toezicht en feitelijke handhaving bij slijterijen, supermarkten en andere verkooppun-
ten. Dit heeft er toe geleid dat we voorbereidingen hebben getroffen om in 2016 te kunnen starten met mystery 
guest onderzoeken. 

Brandweer
De gemeente Hellendoorn valt onder de brandweer Twente. De gemeente Hellendoorn is vanaf 2015 het centrale 
kennispunt als het gaat om natuurbranden. Daar geven we invulling aan met gespecialiseerd materiaal, scholingen 
en cursussen. Ook hebben we oefeningen gehouden. De gesprekken over de verdeling van de financiering van de 
brandweer op basis van objectieve maatstaven zijn afgerond.

Rampenbestrijding
De coördinatie bij rampen binnen de gemeente ligt bij de Veiligheidsregio en wordt dus regionaal met inzet van lo-
kale mensen opgepakt. In 2015 zijn de nieuwe bestuurders getraind, zodat ook zij weten hoe de draaiboeken werken 
en in geval van calamiteiten goed voorbereid zijn. Verder zijn lokale medewerkers die een regionale functie hebben 
tijdens crises door de VRT getraind voor hun taken. 
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Realisatie baten en lasten

01 Veiligheid en dienstverlening
Primitieve
Begroting

Actuele
Begroting

Rekening
2015

Verschil
Rekening

2014

Saldo van baten en lasten
Lasten

Begraafplaatsen en uitvaartcentrum - 436 - 441 - 444 - 3 N - 464
Burgerlijke stand - 91 - 91 - 86 6 V - 90
Interne communicatie - 134 - 128 - 128 0 V - 132
Ondersteuning veiligheidsketen - 2.021 - 1.994 - 1.977 17 V - 1.852
Openbare orde - 633 - 703 - 723 - 20 N - 685
Opsporing en ruiming van conventionele explosieven - - - - - 0
Overige burgerzaken - 192 - 192 - 199 - 7 N - 220
Preparatie - 30 - 30 - 25 5 V - 25
Promotie & public relations - 127 - 118 - 115 3 V - 130
Publieks- en persvoorlichting - 488 - 499 - 493 5 V - 500
Rampenbestrijding - 22 - 17 - 12 5 V - 15
Reisdocumenten - 273 - 273 - 349 - 76 N - 358
Rijbewijzen - 140 - 140 - 132 8 V - 141

Totaal Lasten - 4.588 - 4.627 - 4.683 - 56 N - 4.611

Baten
Begraafplaatsen en uitvaartcentrum 428 428 413 - 14 N 378
Burgerlijke stand 43 43 30 - 13 N 37
Openbare orde 39 51 85 34 V 44
Overige burgerzaken 48 48 42 - 6 N 50
Promotie & public relations - - - - 1
Publieks- en persvoorlichting 40 40 19 - 21 N 20
Reisdocumenten 316 316 379 63 V 381
Rijbewijzen 95 95 100 5 V 104

Totaal Baten 1.009 1.021 1.069 48 V 1.015

Saldo van baten en lasten - 3.579 - 3.606 - 3.614 - 8 N - 3.597

Resultaat - 3.579 - 3.606 - 3.614 - 8 N - 3.597

bedragen x € 1.000

bedragen x € 1.000

Belangrijkste afwijkingen Verschil

Voordelen
18 V
63 V

Totaal voordelen 81 V

Nadelen
- 21 N
- 22 N
- 17 N

Inkomensoverdracht reisdocumenten aan het Rijk - 85 N
Totaal nadelen - 145 N

Overige afwijkingen 56 V

Totaal afwijkingen - 8 N

Lagere desintegratieschade veiligheidsregio
Hogere leges reisdocumenten

Hogere bijdrage Dimpact
Baten begrafenisrechten
Personeel Soweco begraafplaats

In de toelichting op het overzicht van baten en lasten van de jaarrekening worden de verschillen nader gespecificeerd en toegelicht.



22

Programma 2: Onderwijs, opvoeding en jeugd

Verantwoordelijk voor dit programma
Bestuurlijk:  Wethouder mevr. J.H. Van den Dolder-Soeten (onderwijs)
  Wethouder dhr. J.H. Coes (jeugd)
Ambtelijk:  Clustermanager Samenleving dhr. G. Koolhaas

Over dit programma  

We willen dat kinderen en jongeren zich goed kunnen ontplooien in de gemeente Hellendoorn, dat ze de ruimte 
krijgen om zich te ontwikkelen en om hun talenten te gebruiken. Dat bereiken we met een integraal jeugdbeleid. 
Algemene voorzieningen, zoals peuterspeelzalen, scholen en de jeugdgezondheidszorg, houden we op peil. Ook 
de buurt en de woon- en leefomgeving spelen een belangrijke rol in het gezond en veilig opgroeien van kinderen. 
Uiteraard blijven ouders primair verantwoordelijk voor de ontwikkeling van kinderen en jongeren.  
 
Ook onderwijs is een belangrijke schakel in een gezonde opvoeding en ontwikkeling. Goed onderwijs leidt tot 
ontwikkelingskansen voor de jeugd en voor volwassenen. Het is een belangrijke basis voor een gezonde en 
evenwichtige maatschappij. Voor jonge kinderen zetten we ons in voor optimale kansen, ongeacht eventuele be-
perkingen of beperkende omstandigheden. Het verzorgen van onderwijs is de verantwoordelijkheid van scholen. 
Wij zorgen, samen met hen, voor een goede aansluiting van het onderwijs op het jeugdbeleid en de jeugdzorg. 
Hierbij valt te denken aan bijvoorbeeld het schoolondersteuningsteam en de taken in het kader van de leerplicht.  
 
Vanaf 2015 zijn we verantwoordelijk voor de jeugdzorg in onze gemeente. Een pittige nieuwe taak, waarvoor we 
meer moeten realiseren met minder middelen. Het is helder dat de zorg voor kinderen en jongeren gegarandeerd 
is. Wij zetten het netwerk van de jongere zoveel mogelijk in om op basis van de eigen kracht van dat netwerk de 
problemen en uitdagingen die er zijn zoveel mogelijk zelf op te lossen. Als het nodig is, zorgen we als gemeen-
te voor versterking en ondersteuning bij de opvoeding van kinderen. Hulpvragen van kinderen, jongeren en hun 
ouders pakken we op. 

 Kaderstellende nota’s 

■■ Integraal HuisvestingsPlan (IHP) 2015-2020
■■ Nota jeugdbeleid ‘De samenleving van de toekomst’ (raadsbesluit juni 2008)
■■ Kadernota Jeugdhulp 2015-2019
■■ Verordening Jeugdhulp 2015 (14INT04115).
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Wat we wilden bereiken

Realisatie

2.01 Opstellen integraal huisvestingsplan voor het onderwijs 2015-2020. 
2.02 Wij zorgen dat de eerste toegang tot jeugdhulp dicht bij de inwoners wordt georganiseerd. 
2.03 Faciliteren van samenwerking tussen De Welle, zorgaanbieders en andere maatschappelijke 

organisaties, zoals de woningstichting. 
2.04 We zorgen ervoor dat iedereen weet waar hij of zij met problemen rondom kinderen en jongeren 

terecht kan en zorgen voor een goed functionerend CJG. 
2.05 De Stichting Peuterspeelzalen Gemeente Hellendoorn moet voldoende middelen behouden voor 

regulier peuterspeelzaalwerk en voorschoolse educatie. 
2.06 We stimuleren verdere samenwerking tussen organisaties die betrokken zijn bij het jonge kind. 
2.07 We volgen het rijksbeleid en vertalen dit indien nodig naar lokaal beleid. 

Speerpunten

Wat we ondernamen 

Onderwijshuisvesting
Tot 2015 had de gemeente verplichtingen ten aanzien van het buitenonderhoud voor basisscholen. Om aan de ver-
plichtingen te voldoen stelde de gemeente Integrale Huisvestingsplannen op die door u werden vastgesteld. In 2015 
werden schoolbesturen primair onderwijs zelf verantwoordelijk voor zowel het binnen- als het buitenonderhoud. 
U hebt als gevolg van deze wetswijziging de Verordening voorzieningen huisvesting gemeente Hellendoorn 2015 
vastgesteld. In 2015 is het besluit gevallen voor de locatie Luttenbergerweg voor het voortgezet speciaal onderwijs 
en zijn we aan de slag gegaan met de planontwikkeling.
Scholencluster De Twijn – gebouwd binnen budget - is in januari 2015 geopend. Hierin vinden twee basisscholen 
(Talentrijk en De Peppel), buitenschoolse opvang, een peuterspeelzaal en een sportzaal onderdak. Het gebouw is 
ruimschoots binnen het budget gerealiseerd en ontving de architectuur publieksprijs van het blad De Architect en 
VKG Kozijnen. 

Passend onderwijs
Het onderwijs zelf is er verantwoordelijk voor dat er voor ieder kind een passende plek is in het onderwijs. Een goe-
de samenwerking tussen het passend onderwijs en jeugdhulp vinden wij belangrijk. Wij zorgen in samenspraak met 
het onderwijs voor een goede afstemming van het onderwijs en de jeugdhulp. In het schoolondersteuningsteam 
is een nauwe samenwerking tussen het onderwijs, de gemeentelijke leerplichtambtenaar en maatschappelijk werk. 
Ook zijn er overleggen tussen de onderwijspartners, de gemeente en de jeugdhulp. 

Volwasseneneducatie
De financiering van de volwasseneneducatie is per 1 januari 2015 veranderd en loopt via de centrumgemeente En-
schede. Hoewel de plannen eerst anders waren, wordt lokaal volwasseneneducatie nog aangeboden door het ROC. 
Een belangrijk onderdeel van het lokaal aanbod is de inburgering. 

Algemene voorzieningen voor de jeugd
Wij volgen het rijksbeleid voor- en vroegschoolse educatie en als dat nodig is, vertalen we dit naar lokaal beleid. Een 
gedegen aanbod van algemene voorzieningen voor alle kinderen en jongeren vinden we als gemeente belangrijk, 
zodat voorkomen kan worden dat er ontwikkelingsachterstanden ontstaan. Stichting Peuterspeelzalen Gemeen-
te Hellendoorn heeft daarom voldoende middelen voor regulier peuterspeelzaalwerk en voorschoolse educatie. 
Organisaties als peuterspeelzalen, het schoolondersteuningsteam, de leerplichtambtenaar en logopedisten leveren 
een belangrijke bijdrage aan de zorg en het welzijn van de jeugd. We investeerden in opleidingen van logopedisten. 
Daarnaast werd één van de logopedisten voorzitter van de kwaliteitskring van logopedisten. 
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Leerlingenvervoer
Het stimuleren van eigen kracht van burgers is ook terug te vinden in het leerlingenvervoer. Door de stappen die we 
hebben gezet, is het budget in 2015  € 100.000,-- verlaagd. Op 1 april 2015 trad de nieuwe verordening leerlingen-
voer in werking. 

Transitie jeugdzorg
Per 1 januari 2015 is de inzet van jeugdzorg via de nieuwe Jeugdwet overgedragen aan de gemeenten. We organi-
seren de toegang tot jeugdzorg en de inrichting daarachter. Uitgangspunten daarbij zijn het versterken van de eigen 
kracht van kinderen, jongeren, ouders en hun sociale netwerk, hen voldoende ondersteuning bieden en het tijdig 
signaleren van hulpvragen. Daar waar hulp nodig is, zorgen wij voor de ondersteuning van kinderen, jongeren en 
hun ouders. Als het voor de veiligheid en gezondheid van kinderen noodzakelijk is, waarborgen wij de coördinatie 
van hulp en zetten intensievere ondersteuning in. De uitvoeringsorganisatie was per 1 januari gereed.

De eerste toegang tot jeugdzorg wordt laagdrempelig georganiseerd, onder meer via leerkrachten, huisartsen of 
jongerenwerkers. We zorgen ervoor dat iedereen weet waar hij/zij met vragen en problemen rondom kinderen en 
jongeren terecht kan en we zorgen voor een goed functionerend Centrum voor Jeugd en Gezin. 

Als er daadwerkelijk sprake is van individuele problematiek wordt het sociaal team ingeschakeld. De consulent is de 
regisseur die bekijkt wat nodig en de consulent maakt het plan en zet waar nodig zorgtrajecten in. 
Gedurende het jaar heeft het sociaal team zich verder ontwikkeld en hebben we gewerkt aan professionalisering 
onder andere door middel van coaching en intervisie. Ook zijn werkprocessen geoptimaliseerd. 
Er was veel contact met diverse betrokken partijen: politie, woningcorporaties, Veilig Thuis, zorginstellingen, maat-
schappelijk werk, MEE IJsseloevers en scholen. Een aantal pilots is uitgevoerd. Huisartsen, jeugdartsen en gemeen-
telijke regisseurs werkten nauw samen. We hebben afspraken met huisartsen gemaakt dat deze meer tijd nemen 
voor een betere indicatie. Deze pilot is uitgebouwd en in 2015 structureel ingezet. Over de pilot om jongeren aan het 
werk te helpen, leest u in programma 3.

De toeleiding van de jeugd hebben we georganiseerd via diverse kanalen. Het laagdrempelige loket van het CJG 
trok vele bezoekers en heeft veel vragen opgepakt. Ook voerde het sociaal team de herindicaties jeugdzorg uit. Tot 
slot zijn er diverse campagnes op het gebied van opvoedingsondersteuning uitgerold. 

De garantie, zoals de wet voorschrijft, dat alle noodzakelijke jeugdzorg verstrekt wordt, hebben we waargemaakt. 
Voor de post Jeugdhulp, nieuwe taken Wmo en de participatiewet zijn de uitgaven verwerkt, zijn de verplichtingen 
geraamd en wordt het restant toegevoegd aan de reserve Sociaal Domein. Zorgaanbieders hebben grote moeite 
om volledig te voldoen aan de rechtmatigheidsverplichtingen. De uitgaven en verplichtingen zijn voldoende onder-
bouwd, op individueel niveau geraamd en gelet op het overgangsrecht en het onderhanden werk is er bij de raming 
een risicopercentage van 2 tot 5 % ingebouwd.
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Realisatie baten en lasten 

02 Onderwijs, opvoeding en jeugd
Primitieve
Begroting

Actuele
Begroting

Rekening
2015

Verschil
Rekening

2014

Saldo van baten en lasten
Lasten

Algemeen onderwijsbeleid - 662 - 595 - 615 - 19 N - 520
Bijzonder basisonderwijs - 749 - 704 - 719 - 15 N - 788
Bijzonder speciaal onderwijs - 135 - 122 - 219 - 98 N - 243
Bijzonder voortgezet onderwijs - 148 - 155 - 147 7 V - 149
Gemeenschappelijke onderwijsvoorzieningen - 1.068 - 936 - 875 61 V - 882
Jeugd en gezin - 9.639 - 8.933 - 7.373 1.560 V - 1.058
Jeugdbeleid - 18 - 125 - 344 - 219 N - 225
Kinderopvang / Peuterspeelzalen - 363 - 449 - 458 - 9 N - 500
Openbaar basisonderwijs - 125 - 87 - 110 - 23 N - 136
Speelplaatsen 12- - 141 - 141 - 143 - 1 N - 134
Spelvoorzieningen 12+ - 12 - 12 - 12 0 V - 10
Volwasseneneducatie - 7 - 7 - 7 0 V - 7

Totaal Lasten - 13.069 - 12.266 - 11.022 1.245 V - 4.652

Baten
Algemeen onderwijsbeleid - 89 89 - 0 N 89
Bijzonder basisonderwijs 10 10 4 - 6 N 24
Bijzonder speciaal onderwijs 15 15 14 - 1 N 12
Gemeenschappelijke onderwijsvoorzieningen 93 101 69 - 33 N 41
Jeugd en gezin - - - - 93
Jeugdbeleid - 164 511 347 V 258
Kinderopvang / Peuterspeelzalen 10 10 5 - 5 N 13
Speelplaatsen 12- - - - - 34

Totaal Baten 129 390 693 302 V 566

Saldo van baten en lasten - 12.940 - 11.876 - 10.329 1.547 V - 4.086

Mutatie reserves
Toevoegingen - - - 3.304 - 3.304 N -

Onttrekkingen - - 1.975 1.975 V -

Mutatie reserves - - - 1.329 - 1.329 N -

Resultaat - 12.940 - 11.876 - 11.658 218 V - 4.086

bedragen x € 1.000

bedragen x € 1.000

Belangrijkste afwijkingen Verschil

Voordelen
347 V

Sociaal Domein - uitgaven 3.546 V
20 V

Totaal voordelen 3.913 V

Nadelen
- 33 N

Huur tijdelijke huisvesting Elimschool - 92 N
Kosten subsidieprojecten diverse provinciale subsidies - 235 N
Storting in reserve Sociaal Domein - 3.304 N

Totaal nadelen - 3.664 N

Overige afwijkingen - 31 N

Totaal afwijkingen 218 V

Subsidieprojecten - diverse provinciale subsidies

Leerlingenvervoer per saldo 

Betaalde belastingen onderwijs

In de toelichting op het overzicht van baten en lasten van de jaarrekening worden de verschillen nader gespecificeerd en toegelicht.
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Programma 3: Werk, economie en inkomen

Verantwoordelijk voor dit programma:
Bestuurlijk:  Burgemeester mevr. A.H. Raven / wethouder mevr. J.H. Van den Dolder-Soeten (economische zaken)
  Wethouder mevr. J.H. Van den Dolder-Soeten (werk en inkomen)
  Wethouder dhr. T.C. Walder (agrarische zaken)
  Wethouder dhr. J.J. Beintema (markten/detailhandel)
Ambtelijk:  Clustermanager Samenleving dhr. G. Koolhaas (werk en inkomen)
  Clustermanager Grondgebied dhr. R.J.P. Willemsen (economie, markten, agrarische zaken)

Over dit programma

De economie trekt voorzichtig aan. De werkloosheid stijgt nog, maar minder snel. We verwachten hier de komen-
de jaren een lichte verbetering in. Met onze maatschappelijke partners werken we samen voor het aantrekken van 
bedrijven en het uitbreiden van de bestaande werkgelegenheid. Vooral het creëren van goede werkgelegenheid 
voor jongeren vinden we belangrijk. Training, scholing en werkervaringsplaatsen zijn daarbij een goede stimulans.  
 
De invoering van de nieuwe Participatiewet vanaf 1 januari 2015 legt een extra verantwoordelijkheid bij gemeen-
ten als het gaat om het (weer) aan het werk helpen van mensen die kunnen werken, met of zonder afstand tot 
de arbeidsmarkt. Daar waar vacatures beschikbaar én passend zijn, zetten we ons volop in om onze inwoners te 
ondersteunen bij het uitstromen naar een parttime of fulltime baan. Ook zetten wij ons in om passend werk te 
vinden voor inwoners die afhankelijk zijn van de sociale werkvoorziening. In samenspraak met lokale werkgevers 
proberen we mensen zoveel mogelijk bij bedrijven in de eigen gemeente te plaatsen.  
 
Sinds het begin van de economische crisis nam het aantal mensen met een uitkering, zowel landelijk als in onze 
gemeente, flink toe. We doen er alles aan om ervoor te zorgen dat iedereen naar vermogen kan werken, mee-
doen en participeren. Inwoners die toch onvoldoende financieel zelfredzaam zijn, begeleiden we eventueel naar 
werk of een andere vorm van maatschappelijke participatie. Als dat nodig is, bieden we inkomensondersteuning 
in de vorm van bijstandverlening en minimabeleid. Aan inwoners met een schuldenprobleem bieden we actieve 
begeleiding en bemiddeling aan. De kosten voor bijzondere bijstand en vergelijkbare regelingen namen de laatste 
jaren fors toe. Dat komt doordat steeds meer mensen een beroep doen op deze regelingen. Al hebben wij als ge-
meente minder financiële middelen, we willen ook deze raads- en collegeperiode het budget hiervoor handhaven. 
Daarvoor vinden we deze regelingen simpelweg te belangrijk. 

Kaderstellende nota’s

■■ Bedrijventerreinvisie (2011 RB 11INT00636)
■■ Economische Agenda van Hellendoorn (2013 13INT01768) 
■■ Kadernota Participatiewet 2015-2018 (2014 14INT05060)
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Wat wilden we bereiken

Realisatie

3.01
Het organiseren, ondersteunen en faciliteren van initiatieven gericht op werkgelegenheid voor 
mensen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt. 

3.02 Nauw samenwerken en structureel overleg voeren met werkgevers en onderwijsinstellingen. 
3.03 Samen met het bedrijfsleven een plan van aanpak maken ter stimulering van de werkgelegenheid. 
3.04

Maximaal vier keer per jaar, in combinatie met een grootschalig evenement, mogen winkels op 
zondag open vanaf 12.00 uur. 

3.05
In samenwerking met alle vrijwilligersorganisaties onderzoeken welke delen van het minimabeleid 
we naar vrijwilligersorganisaties kunnen overhevelen, met bijbehorend budget. 

3.06 Handhaven van de de financiële steun aan Hulpfonds Hellendoorn en het Steunpunt Minima. 
3.07

Het verlenen van een bijdrage aan Stichting Boom indien noodzakelijk voor het opleiden van 
vrijwilligers. 

3.08 Actief acquireren voor 't Lochter III 

Speerpunten

Wat we ondernamen 

Economie

Herinrichting Grotestraat
De ingebruikname van het Combiplan in augustus 2015 heeft ertoe geleid dat veel minder verkeer gebruik maakt 
van de Grotestraat. De kansen die dat biedt (bijvoorbeeld mogelijkheden tot herinrichting, de straat verlevendigen) 
worden beschreven in een plan dat in co-creatie  tot stand is gekomen. Iedereen die bij de Grotestraat betrokken 
is zoals winkeliers, bewoners, vastgoedeigenaren, gebruikers, etc. heeft daarin kunnen meedenken. Uitgangspun-
ten daarbij waren het aantrekkelijker maken van het centrum van Nijverdal in economisch en toeristisch opzicht. 
Herinrichting van de Grotestraat/openbare ruimte is slechts één van de beoogde maatregelen. Ook afschaffen 
betaald parkeren, een vastgoed- en marketingstrategie, commerciële presentatie en profilering van bedrijven en 
het aanpakken van de leegstand maken onderdeel uit van het Masterplan. Het is een totaalpakket waarvan zowel 
ondernemers als de gemeente maatregelen moeten uitvoeren. Dit zal zoveel mogelijk weer in de vorm van co-crea-
tie plaatsvinden.  

Zondagopenstelling winkels
In 2015 zijn de winkels op drie zondagen opengesteld. Deze openstellingen waren gekoppeld aan een grootschalig 
evenement: Brocante, kunst en creatief markt, Brocantemarkt en proeverij en Kerstbrocante met een schaatsbaan. 

Bedrijventerreinen
Het bedrijf Niverplast is gestart met de nieuwbouw op het bedrijventerrein ’t Lochter III op een kavel van bijna 2 ha. 
Dit geeft een nieuwe impuls aan het terrein, vooral omdat dit productiebedrijf in de toekomst mogelijk wil uitbrei-
den. Het productiebedrijf heeft duurzaamheid hoog in het vaandel staan. Dat past uitstekend binnen de visie van 
de gemeente Hellendoorn. De ontwikkeling van het bedrijventerrein blijft niettemin achter bij de vooraf afgegeven 
prognoses. 

Weer aan het werk
Meer mensen begeleiden naar werk, dat is het belangrijkste uitgangspunt van het werkgelegenheidsbeleid van de 
gemeente Hellendoorn. Dit hebben we vastgelegd in de Kadernota Participatiewet. Het hebben van werk is belang-
rijk om zelfredzaam te zijn in de maatschappij. We kopen scholingstrajecten in, verstrekken loonkostensubsidies en 
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verzorgen sollicitatietrainingen. 
Onze werkconsulenten evenals de bedrijfscontactfunctionaris hebben contacten met de werkgevers. De bedrijfscon-
tactfunctionaris haalt vacatures binnen en de werkconsulenten plaatsen de werkzoekenden en zorgen waar nodig 
voor begeleiding. Ook het college bezoekt met enige regelmaat bedrijven. We werken in een lopend proces van 
co-creatie met werkgevers samen in onder meer ontbijtsessies, bedrijfsbezoeken en het talentenportaal. Het ta-
lentenportaal maakt het gemakkelijk de cv’s van kandidaten te vinden. Aan het vermarkten hiervan hebben we een 
impuls gegeven in 2015. We doen ook onderzoek naar de werkwijze bij ondernemers. De resultaten hiervan ver-
wachten we in 2016. 
Zestien deelnemers volgden het opleidingstraject ‘Talent herkend’ dat we samen met ROC Twente en Woningstich-
ting Hellendoorn organiseerden. Dit unieke eenjarige traject activeert mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt 
met een entreeopleiding naar werk.

In overleg met werkgevers en onderwijsinstellingen werken we samen om zoveel mogelijk mensen met een afstand 
tot de arbeidsmarkt een werkplek te bieden. Daarmee geven we onder meer invulling aan de Participatiewet. Ook 
jongeren hebben onze speciale aandacht als het gaat om werkgelegenheid. In de pilot “activering” deden we een 
bestandsanalyse naar mensen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt. Als de resultaten bekend zijn, kunnen we 
maatregelen inzetten ter activering. Met partners hebben we gesproken en de mogelijkheden in kaart gebracht om 
middelen uit het participatiebudget te besteden. Welke instrumenten hebben het meeste effect? Dat kunnen bijvoor-
beeld zijn groepsgericht opleiden en trainen, vacaturebanken en testen. 
Het 1000-jongerenplan zetten we lokaal voort. Ook hebben we een project ‘monitoring nieuwe doelgroepen’ uitge-
voerd. Het gaat er daarbij om vroegtijdig in te zetten op de aansluiting tussen het vso en praktijkonderwijs en de 
arbeidsmarkt. 

Uitkeringen en financiën
Hoewel het aantal uitkeringen in totaliteit steeg met dertig, hebben we de toename weten te beperken door een 
groei in de uitstroom. De toename heeft een drietal oorzaken: veertig uitkeringen aan statushouders, vierentwintig 
uitkeringen aan jongeren die niet meer voor een wajong-uitkering in aanmerking komen en oudere werkzoeken-
den hebben na het einde van hun WW uitkering een beroep gedaan op de Inkomensvoorziening voor Oudere en 
Arbeidsongeschikte Werkloze Werknemers. Op basis van de Participatiewet hebben we alle bestaande uitkeringen 
opnieuw beoordeeld. Ook hebben we het gehele werkproces van de participatiewet gedigitaliseerd, zodat een en 
ander nog efficiënter verloopt.

Vangnet
Daar waar maatschappelijke uitsluiting van burgers dreigt, bieden wij een vangnet. Dat kan in de vorm van bijstand, 
eventueel aangevuld met schuldhulpverlening. Op het gebied van de individuele bijstand stabiliseerde het aantal in 
2015. Wel hebben we in 2015 extra statushouders in onze gemeente opgevangen. 
Maatschappelijke organisaties als het Hulpfonds, BOOM en de Voedselbank namen de uitvoering van de minimare-
geling ‘duurzame gebruiksgoederen’ over. De scholingskosten van de vrijwilligers van BOOM hebben we gesubsidi-
eerd. Professionele hulp op het gebied van schulphulpverlening biedt de Stadsbank aan. Zij houdt ook spreekuur in 
het huis voor Cultuur en Bestuur. 

Sociale werkvoorziening
De samenwerking tussen de zes gemeenten die deelnemen aan Soweco loopt goed. Met als uitgangspunten: de 
uitvoering zo lokaal mogelijk, zo regulier mogelijk en binnen de financiële kaders van de gemeentebegroting. So-
weco krijgt geen nieuwe instroom van mensen meer en er stromen ook mensen uit. Het is in 2015 gelukt binnen de 
financiële kaders te blijven. Incidentele meevallers voegen we toe aan de reserve sociaal domein. De discussie over 
de lange termijn positionering van de sociale werkvoorziening is in 2015 niet afgerond. In 2016 zal hieraan verder 
gewerkt worden.
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Agrarische zaken
De provincie Overijssel is bezig met een nieuwe Omgevingsvisie. We volgen deze beleidsontwikkelingen over de 
landbouwontwikkelingsgebieden op de voet. In het kader van Natura 2000 komen er in 2016 nieuwe beheerveror-
deningen voor het Boetelerveld, de Sallandse Heuvelrug en het Wierdense veld. Dat betekent dat er aanvullende 
natuurmaatregelen komen. We inventariseren wat dit betekent voor de aanwezige agrarische gebieden en onder-
steunen de relevante bedrijven waar mogelijk.

Realisatie baten en lasten

03 Werk, economie en inkomen
Primitieve
Begroting

Actuele
Begroting

Rekening
2015

Verschil
Rekening

2014

Saldo van baten en lasten
Lasten

Agrarische zaken - 2 - 2 - 3 - 1 N - 2
Bijzondere bijstandsverlening - 886 - 866 - 959 - 93 N - 1.003
Economische aangelegenheden - 187 - 198 - 195 2 V - 180
Fraudebestrijding - 47 - 47 - 49 - 2 N - 46
Inkomensvoorziening (IOAW/IOAZ) - - - - - 623
Markten - 44 - 48 - 46 3 V - 46
Participatiebudget - 1.153 - 1.237 - 1.113 123 V - 1.199
Schuldhulpverlening - 263 - 263 - 267 - 5 N - 277
Sociale werkvoorziening - 5.118 - 4.916 - 4.787 129 V - 5.478
Bijstandsverlening en inkomensvoorzieningen - 7.275 - 7.190 - 7.168 22 V - 6.988

Totaal Lasten - 14.975 - 14.766 - 14.588 178 V - 15.842

Baten
Bijzondere bijstandsverlening 15 15 110 95 V 51
Economische aangelegenheden 61 66 64 - 2 N 60
Inkomensvoorziening (IOAW/IOAZ) - - - - 3
Markten 40 40 37 - 2 N 38
Participatiebudget 79 67 77 10 V 764
Sociale werkvoorziening 40 40 58 18 V 4.589
Bijstandsverlening en inkomensvoorzieningen 6.110 6.027 5.977 - 51 N 6.294

Totaal Baten 6.345 6.254 6.322 67 V 11.797

Saldo van baten en lasten - 8.630 - 8.512 - 8.266 246 V - 4.044

Mutatie reserves
Toevoegingen - - - 358 - 358 N - 301

Onttrekkingen - 5 129 124 V 246

Mutatie reserves - 5 - 230 - 234 N - 54

Resultaat - 8.630 - 8.507 - 8.496 11 V - 4.099

bedragen x € 1.000
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Belangrijkste afwijkingen

bedragen x € 1.000

Belangrijkste afwijkingen Verschil

Voordelen
129 V
146 V

83 V

Nadeel verstrekte bijstandsuitkeringen ten laste van reserve WWB 123 V
Totaal voordelen 481 V

Nadelen
- 123 N
- 275 N

- 83 N
Totaal nadelen - 481 N

Overige afwijkingen 11 V

Totaal afwijkingen 11 V

In de toelichting op het overzicht van baten en lasten van de jaarrekening worden de verschillen nader gespecificeerd en toegelicht.

Voordeel kapitaalverstrekking Bbz ten gunste van reserve WWB

Bijstandsverlening en inkomensvoorziening - verstrekte uitkeringen

Sociale werkvoorziening - onderrealisatie en incidentele meevallers
Participatiebudget - lagere kosten re-integratie

Bijstandsverlening en inkomensvoorziening - kapitaalverstrekking Bbz

Saldo participatiebudget en sociale werkvoorziening toegevoegd aan reserve Sociaal Domein
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Programma 4: Mobiliteit en bereikbaarheid

Verantwoordelijk voor dit programma
Op bestuurlijk niveau: Wethouder dhr. J.J. Beintema
Op ambtelijk niveau: Clustermanager Grondgebied dhr. R.J.P. Willemsen

Over dit programma

Hellendoorn is een goed bereikbare, toegankelijke en aantrekkelijke gemeente. Dat handhaven we graag. Daarbij 
zijn onder meer ontwikkelingen op het gebied van mobiliteit en verkeersveiligheid belangrijk. Mobiliteit en bereik-
baarheid gaan over verkeer en vervoer per auto, openbaar vervoer, fiets én te voet. Een goede bereikbaarheid 
maakt ons economisch vitaler en verbetert de woon- en leefomgeving van mensen. Met het Combiplan Rijksweg 
35 is de afgelopen tien à vijftien jaar het nodige in gang gezet. Belangrijke projecten vormen de inrichting van 
de stationsomgeving, de Noordzuidverbinding en – op termijn – de doorgaande verbindingen richting Zwolle en 
Almelo en de herinrichting van de Grotestraat in Nijverdal. 
 
Voor de toegankelijkheid en aantrekkelijkheid van de verschillende kernen binnen de gemeente Hellendoorn is het 
van groot belang dat de openbare ruimte goed op orde is: veilige wegen, fietspaden en stoepen, bruggen, goede 
openbare verlichting en voldoende parkeervoorzieningen. De gemeente onderhoudt de openbare ruimte om deze 
schoon, heel en veilig te houden. Het onderhoud voeren we zoveel mogelijk uit in combinatie met bijvoorbeeld 
noodzakelijke werkzaamheden aan de riolering. Dat werkt kostenbesparend. Als gevolg van de bezuinigingen 
in de afgelopen jaren staat het onderhoud niettemin onder toenemende druk. De verkeersveiligheid blijven we 
echter waarborgen. 
 
Riolering helpt de gemeente schoon en droog te houden. Vooral bij dat laatste zien we de effecten van de klimaat-
verandering steeds meer terug. Het Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) vormt de basis voor onze activiteiten op 
dit gebied. Niet alleen het inzamelen en afvoeren van afval- en regenwater, maar ook het langer vasthouden van 
regenwater (om verdroging tegen te kunnen gaan) en de zorg voor het grond- en oppervlaktewater horen bij dit 
programma. 

Kaderstellende nota’s

■■ Hellendoorns Mobiliteitsplan (2009) (B&W 09INT00966) 
■■ Parkeernota (2009) en evaluatie betaald parkeren (2013) 
■■ Verkeersveiligheidsplan 2012-2015 (BAVO) (2012 12INT00850) 
■■ Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) (2015) 
■■ Gladheidsbestrijdingsplan (2010 10INT01322) 
■■ Waterplan Hellendoorn (2007) 
■■ Lichtbeleid 2010-2014, openbare verlichting (2010 09INT01419) 
■■ Fietsstructuurplan 2014-2025 (2013 13INT02201) 
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Wat wilden we bereiken 

Realisatie

4.01
We zetten in op ongelijkvloerse kruisingen en aansluitingen op de N35 (aanleg is gepland invanaf 
2020). 

4.02
Gefaseerd uitvoeren van project Noordzuidverbinding (noordelijke deel) na gereedkomen van het 
tunneltracé. 

4.03
Opstellen van een plan voor herinrichting van de Grotestraat in samenwerking met ondernemers in 
het centrum, omwonenden en andere betrokkenen. 

4.04
In het traject Nijverdal-Wythmen (N35) een aantal specifieke knelpunten op het gebied van 
verkeersveiligheid oplossen. 

4.05 Rotonde Helmkruidlaan aanpakken. 
4.06 Verkeerseducatie en -voorlichting aan scholen en ouderen geven. 
4.07

Het parkeerterrein aan de noordzijde van het NS-station primair reserveren voor OV-reizigers die 
hier kunnen parkeren. 

4.08 Wij werken voortdurend aan het optimaliseren van het parkeersysteem. 
4.09 Actualisatie van het VGRP. 

Speerpunten

Wat we ondernamen 

Aanleg Noordzuidverbinding
De Noordzuidverbinding doorkruist de gemeente Hellendoorn van Noord naar Zuid en is een belangrijk onderdeel 
van ons gemeentelijke wegennet. De verbinding versterkt de stedelijke samenhang tussen de twee nieuwe wijken 
Kruidenwijk Zuid en Hellendoorn Noord, de Kruidenwijk en de kernen Nijverdal, Hulsen en Hellendoorn. Al een 
aantal jaar zijn we bezig met de voorbereidingen. We kijken daarbij – gezien de financiële situatie  -  kritisch naar de 
daadwerkelijke uitvoering, zonder de verkeersveiligheid uit het oog te verliezen. Ook ideeën vanuit de inwoners zijn 
meegenomen. Het noordelijke deel van de Noordzuidverbinding wordt versoberd uitgevoerd. Dat betekent concreet 
dat we bijvoorbeeld hebben gekozen voor meer kruispunten in plaats van rotondes. Het definitief ontwerp, dat in 
samenspraak met de Werkgroep NZV NU is ontwikkeld, is in november vastgesteld en in december vond voorlich-
ting hierover plaats. We zijn gestart met de voorbereidende werkzaamheden, zoals bodemonderzoek en archeolo-
gisch onderzoek. Ook zijn er bomen verplaatst en gekapt. 

Combiplan Rijksweg 35
Jarenlang werkten we samen met Rijkswaterstaat en ProRail aan een betere doorstroming van het verkeer in Nij-
verdal, minder files, stank en geluidsoverlast en een veiliger en beter bereikbaar stationsgebied. Met de opening 
van de tunnel voor het wegverkeer op 29 augustus 2015 is een belangrijke mijlpaal bereikt en is een groot knelpunt 
in Rijksweg 35 verleden tijd. In samenwerking met de Stichting Evenementen Nijverdal werd de opening groots 
gevierd met het festival Nijverdal is löss. Op het tunneldak is de aanleg van de Tuinen van Nijverdal afgerond.

Delen van de oude rijksweg passen niet meer in het rijkswegennet en worden daarom overgedragen aan de ge-
meente Hellendoorn. Daarbij horen ook zaken als verkeersregelinstallaties, bermen en dergelijke. Met het voorbe-
reiden van een goed geregelde overdracht zijn we volop bezig geweest. 

Grotestraat
Het plan voor de herinrichting van de Grotestraat hebben we in samenwerking met ondernemers, omwonenden, 
vastgoedeigenaren en andere betrokkenen opgesteld: het resultaat van co-creatie. Het schetsplan is in juni aan u 
aangeboden. De provincie zal bijdragen aan de herinrichting onder andere voor het leggen van verbindingen met 
de Paarse Poort en de Tuinen van Nijverdal. 
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Fietssnelweg F35
Met de Twentse gemeenten werken we aan een snelle, veilige en comfortabele fietsverbinding met een totale lengte 
van zo’n zestig kilometer. De fietssnelweg F35 is hét fietsproject van Regio Twente (sinds 1/1/2015 de provincie Over-
ijssel) en de Twentse gemeenten. Deze doorkruist Twente vanaf de Duitse grens tot aan de Sallandse Heuvelrug bij 
Nijverdal. Een deel van het fietspad is inmiddels gerealiseerd. Het college heeft in 2015 het tracé vastgesteld voor 
het resterende gedeelte richting tot aan de gemeentegrens met Wierden. Voor dit gedeelte hebben we nog financi-
ele middelen beschikbaar, dit voeren we in 2016 uit. Voor het ontbrekende gedeelte aan de westzijde, vanaf Health 
City tot aan Dalzicht, is een verkennend onderzoek met tracévarianten gestart. 

Onderhoud 
Als gemeente willen we de bereikbaarheid garanderen voor onze burgers, bedrijven en bezoekers/passanten. Dit 
moet ook op een veilige manier. Daarom is wegenonderhoud én onderhoud aan bruggen erg belangrijk. Door de 
forse bezuinigingen van de laatste jaren komt het onderhoud onder druk te staan. Het achterstallig onderhoud 
wordt niet weggewerkt maar wordt alleen maar groter met als gevolg kapitaalvernietiging en verhoogde kans op 
aansprakelijkheid. Het afgelopen jaar is getracht de middelen zo efficiënt mogelijk in te zetten om verdere schade te 
voorkomen en de veiligheid te garanderen. Groot onderhoud heeft onder andere plaatsgevonden op de Rijssense-
straat en de Constantijnstraat maar ook op het fietspad langs de Hammerweg. Er wordt gewerkt aan het opstellen 
van een langjarig onderhoudsplan waarmee inzichtelijk wordt gemaakt welke budgetten nodig zijn om achterstallig 
onderhoud weg te werken en verdere kapitaalvernietiging kan worden tegengegaan.

Wegbeheer
Schone en nette straten dragen bij aan de sociale veiligheid van onze inwoners. Daarom beheren we onze wegen 
goed. Gedwongen door de financiële omstandigheden zijn we echter genoodzaakt om ook hier te bezuinigen. Wel 
willen we de openbare verlichting vervangen door duurzame en daardoor milieuvriendelijke Led-verlichting. Dit le-
vert een aanzienlijke besparing in het energieverbruik op. We hebben voorbereidingen verricht om de gezamenlijke 
inkoop en onderhoud van Led-verlichting aan te besteden. Hierbij zijn, naast de WT4 gemeenten, ook de gemeente 
Hof van Twente en NoaberKracht betrokken. We hebben onder andere een programma van eisen opgesteld.
De bebording en belijning van wegen en het onderhoud van bermen en bruggen loopt goed en kunnen we op het-
zelfde niveau houden als we gewend zijn. In 2015 hebben we extra werkzaamheden gedaan bij de Schuilenburger-
brug en de Leemkampbrug. De Thomas Ainsworthbrug staat voor 2016 op het programma omdat we dit onderhoud 
willen combineren met het onderhoud van de Grotestraat. 
In de wintermaanden zorgen wij voor een adequate gladheidsbestrijding. De zoutvoorraad houden we daarvoor op 
peil.

Verkeersveiligheid
Uit het actieplan Verkeersveiligheid blijkt dat er in de gemeente Hellendoorn drie zogenaamde ‘black spots’ zijn. Dit 
zijn plekken waar regelmatig ongevallen plaats hebben. Maatregelen zijn door de bezuinigingsopgave helaas door-
geschoven. Wel hebben we in 2015 de rotonde Helmkruidlaan - Baron van Sternbachlaan aangepakt door Led-ver-
lichting aan te brengen. De resultaten zijn positief.
Verkeerseducatie blijft één van de speerpunten van de gemeente binnen het verkeersveiligheidsbeleid. We nemen 
zelf initiatieven op dit gebied, denk aan het verkeerseducatieprogramma, en we ondersteunen initiatieven. In 2015 is 
onder andere aandacht uitgegaan naar de kwetsbare verkeersdeelnemers en zijn projecten uitgevoerd in het basis-
onderwijs, het voortgezet onderwijs en voor de categorie ouderen.
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N35: Nijverdal - Wierden
De Gemeente Hellendoorn zet zich in voor een goede verbinding van Nijverdal naar de A1 en Twente. In opdracht 
van het Rijk hebben DGMI (Directoraat Generaal Milieu en Infrastructuur), Rijkswaterstaat, de provincie Overijssel, 
Regio Twente en de gemeenten Wierden en Hellendoorn een verkenningsstudie uitgevoerd. De gemeente Hellen-
doorn participeert actief in werkgroepen. De minister van I&M heeft in april het voorkeursbesluit om een autoweg 
2x2 rijstroken met een maximum snelheid van 100 km/uur en ongelijkvloerse aansluitingen en –kruisingen geno-
men. In september is dit besluit met het voornemen om een tracébesluit op te stellen gepubliceerd en met informa-
tiebijeenkomsten aan de bevolking getoond. Bij die publicatie is aan de bevolking gevraagd, waarmee Rijkswater-
staat rekening moet houden bij het op stellen van het tracébesluit.

N35: Wijthmen - Nijverdal
Het project N35 Wijthmen – Nijverdal beoogt het vergroten van de verkeersveiligheid tussen Wijthmen en Nijverdal. 
Binnen het project worden 15 verschillende kleinschalige maatregelen aan de N35 getroffen om de verkeersveilig-
heid, de leefbaarheid en de bereikbaarheid te vergroten.
Na het sluiten van de bestuursovereenkomst in november 2014, heeft Rijkswaterstaat opdracht gekregen van het 
Ministerie van I&M om een projectteam te vormen om het project van de N35 Wijthmen – Nijverdal uit te voeren. 
Hiermee is Rijkswaterstaat in december 2015 mee gestart. In de tussenliggende periode heeft het project stilgele-
gen.
Op initiatief van Plaatselijk Belang Haarle heeft u een bijeenkomst over het onderwerp georganiseerd. .

Openbaar vervoer
Momenteel rijdt er nog een dieseltrein tussen Enschede en Zwolle. In de toekomst zal dit traject door een elektrische 
trein worden overgenomen. Dit is milieuvriendelijker en zorgt voor snellere aansluitingen. De elektrificatie van het 
traject is in 2015 gestart. De gemeente Hellendoorn denkt mee in dit proces onder andere over de plek en vormge-
ving van een onderstation. Verder is de gemeente betrokken bij het programma van eisen voor de aanbesteding van 
de dienstregeling voor de trein. 

Parkeren
Na de evaluatie van het parkeerbeleid in 2013 is er vanaf januari 2014 een aantal maatregelen getroffen. Dit heeft er 
toe geleid dat er in 2015 een nagenoeg sluitende parkeerexploitatie is ontstaan. In combinatie met het Masterplan 
voor het centrum van Nijverdal hebben wij u alternatieven gepresenteerd voor het betaald parkeren. We hebben 
onder andere onderzocht wat gratis parkeren zou betekenen voor de blauwe zone, voor handhaving en voor de 
parkeergarage. In 2016 besluit u hierover. 
Vanuit het Combiplan is het parkeerterrein aan de noordzijde van het NS-station definitief ingericht. Het primair 
toewijzen aan OV-reizigers is nog niet gebeurd. Dit hangt samen met de plannen die er zijn om de inrichting van het 
parkeren in het centrum te wijzigen. 

Gemeentelijk Rioleringsplan 
In 2015 heeft u het nieuwe Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) vastgesteld dat geldt voor de periode 2016-2020. 
Daarin staat wat wij gaan doen op het gebied van rioleringen en welke investeringen daarvoor nodig zijn. We gaan 
onder andere bezig met relining (het vervangen van binnenwanden) van oudere riolen. Een belangrijk speerpunt in 
het plan is het bergen van regenwater na extreme buien. Daarvoor is extra budget opgenomen. 
In de volgende straten zijn we gestart met het vervangen van de riolering: Raadhuisstraat (Hellendoorn), Zuid Es-
weg (Hellendoorn), Hilgenbosweg (Hellendoorn), Jacob Kapteynstraat (Hellendoorn), deel Johanna van Burenstraat 
(Hellendoorn). De afronding volgt in 2016. Voor de vervanging van de riolering in een deel van De Joncheerelaan 
(Nijverdal) zijn de voorbereidingen in 2015 begonnen. In het buitengebied zijn door een optimalisatieslag van het 
drukrioleringssysteem langs de Meester Werkmanstraat de knelpunten verholpen. Er zijn diverse pompen vervan-
gen en twee nieuwe gemalen geplaatst. Het systeem functioneert nu naar volle tevredenheid.

Waterbedrijf Vitens is op zoek naar een nieuw waterwingebied en heeft de Sallandse Heuvelrug daarvoor uitgeko-
zen. In samenspraak met ons en met de provincie Overijssel onderzoekt Vitens enkele gebieden. 
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Realisatie baten en lasten 
 

04 Mobiliteit en bereikbaarheid
Primitieve
Begroting

Actuele
Begroting

Rekening
2015

Verschil
Rekening

2014

Saldo van baten en lasten
Lasten

Aanleg en reconstructie riolering - 2.036 - 2.007 - 2.081 - 74 N - 2.017
Aanleg en reconstructie wegen - 2.308 - 2.237 - 2.163 74 V - 2.077
Beheer en onderhoud riolering - 1.320 - 1.306 - 1.253 52 V - 1.309
Bermen en sloten - 610 - 600 - 601 - 1 N - 605
Gladheidsbestrijding - 191 - 216 - 212 4 V - 197
Onderhoud verhardingen - 1.035 - 1.102 - 1.176 - 74 N - 1.321
Openbaar vervoer - 799 - 693 - 685 8 V - 811
Parkeren - 1.287 - 1.302 - 1.330 - 29 N - 1.307
Straatmeubilair - 175 - 171 - 164 7 V - 171
Straatreiniging - 174 - 165 - 167 - 2 N - 164
Verkeer - 299 - 291 - 272 19 V - 320
Wegbeheer algemeen - 870 - 841 - 858 - 17 N - 834

Totaal Lasten - 11.104 - 10.928 - 10.961 - 32 N - 11.133

Baten
Aanleg en reconstructie riolering - 44 - - 44 N -
Aanleg en reconstructie wegen - - 4 4 V -
Beheer en onderhoud riolering 3.715 3.628 3.686 58 V 3.550
Bermen en sloten - - 0 0 V 1
Gladheidsbestrijding 0 0 - - 0 N -
Onderhoud verhardingen - 80 183 103 V 53
Openbaar vervoer 575 520 513 - 8 N 575
Parkeren 574 654 673 19 V 624
Straatmeubilair - - - - 2
Straatreiniging 1 1 2 2 V 3
Verkeer 40 39 27 - 12 N 58
Wegbeheer algemeen 69 49 46 - 4 N 187

Totaal Baten 4.975 5.016 5.133 117 V 5.054

Saldo van baten en lasten - 6.129 - 5.913 - 5.828 85 V - 6.079

Mutatie reserves
Toevoegingen - 32 - - - - 36

Onttrekkingen 3 60 - - 60 N 255

Mutatie reserves - 28 60 - - 60 N 219

Resultaat - 6.157 - 5.853 - 5.828 25 V - 5.861

bedragen x € 1.000
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Belangrijkste afwijkingen

bedragen x € 1.000

Belangrijkste afwijkingen Verschil

Voordelen
52 V
46 V
60 V
92 V

Totaal voordelen 250 V

Nadelen
- 118 N

- 60 N
- 57 N

Totaal nadelen - 235 N

Overige afwijkingen 10 V

Totaal afwijkingen 25 V

In de toelichting op het overzicht van baten en lasten van de jaarrekening worden de verschillen nader gespecificeerd en toegelicht.

Planten bomen Combiplan

Beheer en onderhoud rioleringen
Hogere baten rioolheffing

Degeneratie vergoeding onderhoud straatwerk

Mutatie voorziening rioolheffing
Reserve groenrenovatie Combiplan
Onderhoud straatwerk
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Programma 5: Cultuur, recreatie en sport

Verantwoordelijk voor dit programma:
Bestuurlijk:  Burgemeester mevr. A.H. Raven (recreatie en toerisme)
  Wethouder mevr. J.H. Van den Dolder-Soeten (cultuur)
  Wethouder dhr. J.H. Coes (sport)
Ambtelijk:  Clustermanager Samenleving dhr. G. Koolhaas
  Clustermanager Grondgebied dhr. R.J.P. Willemsen (monumenten, recreatie en toerisme)

Over dit programma 

Het rijke aanbod aan kunst- en cultuurvoorzieningen in onze gemeente is een bron van inspiratie en stimuleert 
ontmoetingen en verbindingen tussen inwoners. Het verhoogt ook onze toeristische aantrekkelijkheid en draagt 
bij aan een goed woon- en ondernemersklimaat. Cultuur is een belangrijke vrijetijdsbesteding voor menig inwo-
ner. Met ons cultuurbeleid stimuleren we een laagdrempelig en gedifferentieerd aanbod, zowel op professioneel 
als op amateurniveau, dat past bij onze omvang. Met dit aanbod dragen we bij aan een hechte, leefbare samen-
leving en versterken we de identiteit van onze gemeente. We stimuleren en faciliteren vooral, zonder daarbij in te 
vullen. Daar zijn onze inwoners en culturele instellingen beter in. Daarnaast zorgen we voor het behoud van ons 
historisch waardevol erfgoed. 
 
Op het gebied van recreatie en toerisme hebben we veel te bieden: verschillende kernen met hun eigen karakter 
en historie, goede culturele voorzieningen en diverse jaarlijks terugkerende evenementen omgeven door bijzon-
dere natuur- en recreatiegebieden. De Sallandse Heuvelrug en het Reggedal zijn onze kroonjuwelen. Verder zijn er 
in onze gemeente evenementen met een (inter)nationale uitstraling, zoals de Hellendoornrally, de Strongmanrun, 
de Diepe Hel Holterbergloop en Dauwpop. Dát is het mooie van de gemeente Hellendoorn. We zetten ons in om 
voor toeristen en ondernemers in de toeristenbranche aantrekkelijk te blijven. Toerisme zorgt voor werkgelegen-
heid, inkomsten en levendigheid. We promoten samen met onze partners Hellendoorn als toeristische, sportieve 
en avontuurlijke gemeente.  
 
Sporten is leuk, gezond en stimuleert individuele ontplooiing, sociaal contact, ontmoeting en gezelligheid. Ook op 
dit gebied hebben we een naam hoog te houden. Het is een platform voor integratie en binding in de wijken en 
kernen. Sport moet voor iedereen mogelijk en toegankelijk zijn, ongeacht lichamelijke, verstandelijke, psychische, 
sociale of financiële beperkingen. We stimuleren sporten en bewegen en bieden daarvoor goede voorzieningen in 
wijken en dorpen. In de gemeente Hellendoorn is een divers sportaanbod en zijn (sport)organisaties in staat om 
dit aanbod te verzorgen in een veranderende samenleving, waarin steeds meer een beroep wordt gedaan op het 
zelforganiserende vermogen. 

Kaderstellende nota’s

■■ Nota verblijfsrecreatie Overnachten in Hellendoorn (2006)
■■ Toeristisch Bureau Hellendoorn (2007)
■■ Activiteitenplan recreatie en toerisme (jaarlijks)
■■ Economische Agenda van Hellendoorn (2013)
■■ Sportnota ‘Samen in beweging 2016-2019’ (2015)
■■ Nota ‘Impuls brede scholen, sport en cultuur’ (B&W 8 december 2009)
■■ High Five – cultuurnota
■■ Nota Evenementenbeleid 2016-2020 (2015)
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Wat wilden we bereiken

Realisatie

5.01 We ondersteunen nieuwe initiatieven die bijdragen aan cultuuruitingen. 
5.02 We bieden meer ruimte aan kunst in de openbare ruimte. 
5.03 Wij stellen de centrale hal van het Huis voor Cultuur en Bestuur beschikbaar voor exposities. 
5.04 We starten met het opstellen van een nieuwe cultuurnota. Deze ronden we in 2016 af. 
5.05 We faciliteren ZINiN in haar rol van ondersteuner, activator en initiator in het amateur culturele 

(verenigings)leven en andere private initiatieven. 
5.06 We treden in overleg met ZINiN over de prestatieafspraken. 
5.07 We stimuleren ZINiN om de bibliotheekvestigingen in de kleine kernen anders te organiseren. 
5.08 Onderzoeken of de hoofdvestiging van de bibliotheek minder ruimte nodig heeft en of we ruimte 

aan anderen kunnen verhuren. 
5.09 Wij stimuleren en faciliteren een basisstructuur voor het muziekonderwijs voor jongeren. 
5.10 Stimuleren van nieuwe vormen van samenwerking tussen culturele instellingen, kunstenaars, 

scholen en verenigingen. 
5.11 De toeristische aantrekkelijkheid en de flora en fauna van de Sallandse Heuvelrug en Regge meer 

onder de aandacht brengen (vermarkten). 
5.12 Wij zetten actief in op de vestiging van hotels en andere particuliere initiatieven voor uitbreiding en 

kwaliteitsverbetering van bestaande campings en hotels. 
5.13 Actualiseren van de huidige sportnota. 
5.14 Wij stimuleren sportactiviteiten als middel voor participeren in de maatschappij en het voorkomen 

van jeugdhulp en zorg. 
5.15 Wij stimuleren gehandicaptensport en indien nodig helpen we mee om accommodaties aan te 

passen. 
5.16 We geven vorm aan de huldiging van sportkampioenen (NK en hoger). 
5.17 We blijven topsportevenementen met een hoge publiciteitswaarde stimuleren. 
5.18 Faciliteren van inwoners, verenigingen c.a. die sportdeelname organiseren. 
5.19 Zorgen voor goede sportfaciliteiten voor de jeugd. 
5.20 We stimuleren buitenspelen, waardoor kinderen beter sociale vaardigheden kunnen ontwikkelen. 
5.21 Wij blijven samenwerking tussen onderwijs en sportwereld ondersteunen. 
5.22 Zoeken naar mogelijkheden die Het Ravijn – zwem sport zorg – aantrekkelijker maken voor een 

breed publiek. 
5.23 Ondernemers zoeken voor op de zorgvloer van Het Ravijn – zwem sport zorg –. 
5.24 Met buitensportverenigingen onderzoeken welke mogelijkheden er zijn om het beheer en 

onderhoud goedkoper te maken. 

Speerpunten

Wat we ondernamen

Kunst en cultuur
In 2015 startten we een cultuurproces op: met partners in de culturele sector bespreken we in een dynamisch traject 
de ontwikkelingen in de sector en in de samenleving. Innovatie, ontschotting, veranderingen krijgen zo een kans. 
We geven vooraf geen inhoudelijke kaders mee. Alleen financiële kaders vormen een uitgangspunt. Het is een open 
proces en zoektocht dat leidt tot een cultuurbeleid waar de samenleving behoefte aan heeft. 
De nieuwe rolopvatting sluit naadloos aan bij het toekennen van subsidies op sociaal cultureel gebied. Mensen in 
wijken en dorpen maken zelf de keuze voor de invulling van subsidies, het zogenaamde dorpsbudget. In 2015 is ook 
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de kern van Nijverdal bij deze systematiek aangehaakt.
De subsidierelatie met de muziekschool is beëindigd en er zijn afspraken gemaakt over de wachtgeldverplichtingen. 

Sport
In 2015 heeft u de nieuwe Sportnota ‘Samen in beweging’ vastgesteld. Het beleid is vormgegeven aan de hand 
van drie speerpunten: Sport, bewegen en gezondheid, Sportvoorzieningen en Vitale sportverenigingen. Bijzondere 
aandacht gaat daarin uit naar de aansluiting van sport bij de decentralisaties (Jeugdzorg, Wmo en Participatiewet). 
Sport kan zowel doel als middel zijn. Met een integrale aanpak zetten we sport als middel in voor onder meer ge-
zondheidsbevordering, welzijn, sociale samenhang, economische ontwikkeling en werkgelegenheid. Zo wordt sport 
als activering gebruikt bij mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt (‘Sport ’t werkt’). Het biedt een eerste opstap 
om maatschappelijk actief te zijn. 
In samenwerking met de sportverenigingen brachten we in het kader van ‘Kennismaken met sport’ basisschool-
leerlingen in aanraking met diverse sporten. De aanmeldingen daarvoor verlopen vanaf 2015 digitaal. Vanuit de 
gemeente coördineren we dit project. We ondersteunen hiermee samenwerking tussen het onderwijs en de sport-
wereld. 
We voerden diverse projecten uit in het kader van de subsidie van de provincie Overijssel (Sportservice). Die zijn 
erop gericht om sport en bewegen bij verschillende doelgroepen te stimuleren. Zo doen een aantal verenigingen 
mee aan het project ‘Actief betrokken club’ dat verenigingen stimuleert en faciliteert om een actieve(re) maatschap-
pelijke rol te gaan vervullen en hiermee een nog positievere bijdrage te leveren aan de leefbaarheid in de eigen 
buurt of het eigen dorp. Dit project wordt gecontinueerd in 2016. Voetbalverenigingen verrichten overigens sinds 
2015 niet-specialistisch onderhoud zelf. Een ander project is ‘Wij(k) lekker fit’ waarin sport gekoppeld werd aan de 
woonservicegebieden. Dit is succesvol afgerond, de evaluatie volgt in 2016. 

Het Ravijn – zwem sport zorg – wordt steeds aantrekkelijker. Dat blijkt uit het aantal bezoekers en uit de resultaten. 
Ook op het gebied van de kosten hebben we kunnen besparen door op het gebied van duurzaamheid maatregelen 
te treffen. Daarmee is het energieverbruik verlaagd. Dan gaat het bijvoorbeeld om klimaatbeheersing, lucht- en 
waterbehandeling en led-verlichting. Duurzame maatregelen worden overigens in alle sportaccommodaties zoveel 
mogelijk doorgevoerd. 
De pilot ‘swim to play’ waarmee de jeugd spelenderwijs in aanraking komt met water en zwemmen breidden we in 
2015 uit naar alle groepen van het basisonderwijs. Deze lessen komen in plaats van het reguliere bewegingsonder-
wijs in Het Ravijn-zwem sport en zorg-. 
In scholencluster De Twijn dat geopend is, is een nieuwe gymzaal in gebruik genomen. 

Recreatie en toerisme
Recreatie en toerisme vormen een speerpunt van de gemeente Hellendoorn, het zijn belangrijke pijlers van de 
lokale economie. Met als kroonjuwelen De Sallandse Heuvelrug, de Regge en het Reggedal. Ook Landgoed de 
Eversberg, dat in oude luister wordt hersteld, is een aantrekkelijk recreatieobject in wording waar inwoners kunnen 
genieten van natuur en historie. 

In 2015 zijn we bezig geweest met het versterken van diverse routestructuren. Zo zijn er nieuwe wandel- en fietsrou-
tes aangelegd en is er een mountainbikeroute opgeknapt. Daarmee dragen we bij aan Overijssel als fietsprovincie.

Nationaal Park De Sallandse Heuvelrug
Met diverse partijen hebben we regelmatig overleg over de Sallandse Heuvelrug, zoals de provincie, de gemeente 
Rijssen-Holten, het IVN, Staatsbosbeheer en Natuurmonumenten. Gezamenlijk is een ambitieniveau bepaald. 

Landgoed de Eversberg
Dit landgoed hebben we vorig jaar voor het grootste deel overgedragen aan Landschap Overijssel. De oude oprij-
laan kreeg een flinke opknapbeurt en in het bos werden werkzaamheden uitgevoerd. De verdere ontwikkeling pakt 
Landschap Overijssel op met omwonenden en enthousiaste gebruikers. Er zijn plannen voor onder andere een 
wandelpark (Engelse tuin) en een wandelbos en Tuin van Vermaeck. 
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Reggegebied
De oude stroomgebieden van de Regge zijn de afgelopen jaren hersteld. Ook is er een botenhuis gekomen voor de 
Hellendoornse zomp. We onderzoeken voortdurend nieuwe verblijfsmogelijkheden in de nabijheid van de rivier. 

Liberation Route
Het deel van de Liberation Route, een internationale herdenkingsroute die mijlpalen uit de moderne Europese 
geschiedenis met elkaar verbindt, dat door de gemeente Hellendoorn loopt, is in het najaar van 2015 geopend. De 
route vormt een schakel tussen de belangrijkste regio’s tijdens de opmars van de geallieerden.

Sportieve en culturele evenementen
Sportieve en culturele evenementen zetten de gemeente Hellendoorn op de kaart. De omgeving en de faciliteiten 
lenen zich hier goed voor. De evenementen dragen bij aan het imago en branding van onze gemeente. Dit staat 
vastgelegd in de geactualiseerde evenementennota die we voortzetten voor de komende jaren. 

In de periode 2012 tot en met 2015 zijn jaarlijks vijf evenementen gesubsidieerd (elk jaarlijks € 5.000,--). 
Het gaat om:
1. Hellendoorn Rally;
2. Hellendoorn Heksendoorn;
3. Zunnewende

Daarnaast zijn jaarlijks gemiddeld 2 evenementen op advies van Stichting Sportevenementen Hellendoorn/Nijver-
dal (SSHN) door het college aangewezen en gesubsidieerd die minimaal een nationaal kampioenschap betreffen. 
In 2015 ging het om de 2e Nationale Cross veldrijden in Hellendoorn en het Europees Kampioenschap FINA/KNZB 
zwemmen jeugd.
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Realisatie baten en lasten

05 Cultuur, recreatie en sport
Primitieve
Begroting

Actuele
Begroting

Rekening
2015

Verschil
Rekening

2014

Saldo van baten en lasten
Lasten

Algemeen sportbeleid - 174 - 245 - 253 - 8 N - 233
Bibliotheek - 1.290 - 1.286 - 1.243 44 V - 1.304
Binnensport-accommodaties - 1.099 - 1.204 - 1.203 1 V - 1.250
Buitensport-accommodaties - 909 - 892 - 859 33 V - 1.048
Culturele voorzieningen en evenementen - 65 - 69 - 65 4 V - 75
Het Ravijn-zwem sport zorg - 2.840 - 2.875 - 2.933 - 58 N - 2.863
Kunst en Cultuur - 984 - 986 - 1.097 - 111 N - 1.080
Musea / expositieruimten - 67 - 68 - 68 0 V - 80
Muziekschool - 258 - 289 - 289 0 V - 349
Overig vormings- en ontwikkelingswerk - 1 - 1 - 1 - 0 N - 1
Recreatie en Toerisme - 621 - 622 - 634 - 11 N - 549
Sociaal-cultureel werk - 588 - 588 - 599 - 10 N - 610
Stimulering sportdeelname - 134 - 131 - 125 6 V - 139

Totaal Lasten - 9.030 - 9.258 - 9.369 - 111 N - 9.581

Baten
Algemeen sportbeleid - 72 75 3 V 284
Binnensport-accommodaties 444 444 435 - 9 N 442
Buitensport-accommodaties 240 206 213 6 V 214
Culturele voorzieningen en evenementen 8 13 14 1 V 16
Het Ravijn-zwem sport zorg 684 614 636 22 V 596
Kunst en Cultuur 0 0 - - 0 N -
Musea / expositieruimten 4 4 21 17 V 14
Muziekschool - - - - 15
Recreatie en Toerisme 408 428 493 65 V 363
Sociaal-cultureel werk 196 189 195 7 V 248
Stimulering sportdeelname 7 7 9 2 V 10

Totaal Baten 1.991 1.976 2.092 116 V 2.202

Saldo van baten en lasten - 7.039 - 7.282 - 7.277 5 V - 7.378

Mutatie reserves
Toevoegingen - 50 - 52 - 52 - - 50

Onttrekkingen - 12 34 22 V 58

Mutatie reserves - 50 - 40 - 18 22 V 8

Resultaat - 7.089 - 7.322 - 7.296 26 V - 7.371

bedragen x € 1.000
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 Belangrijkste afwijkingen

bedragen x € 1.000

Belangrijkste afwijkingen Verschil

Voordelen
24 V
50 V

Bijdrage provincie voor Nationaal Park Sallandse Heuvelrug 53 V
Hogere subsidies e.d. monumenten 17 V

Totaal voordelen 144 V

Nadelen
- 55 N

Personeel van derden sport - 25 N
Zinin subsidies - 66 N

Totaal nadelen - 146 N

Overige afwijkingen 28 V

Totaal afwijkingen 26 V

In de toelichting op het overzicht van baten en lasten van de jaarrekening worden de verschillen nader gespecificeerd en toegelicht.

Energielasten 
Apparaatskosten, kapitaallasten en voorziening dubieus

Onderhoud
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Programma 6: Woon- en leefomgeving     

Verantwoordelijk voor dit programma:
Op bestuurlijk niveau:  Wethouder dhr. J.J. Beintema (afval, milieu)
   Wethouder dhr. T.C. Walder (ruimtelijke ordening, grondbeleid)
Op ambtelijk niveau: Clustermanager Grondgebied dhr. R.J.P. Willemsen
   Clustermanager Samenleving dhr. G. Koolhaas (woonwagens)

Over dit programma 

De gemeente Hellendoorn is een prettige en veilige gemeente om in te leven. Dit blijkt al jarenlang uit leefbaar-
heidsonderzoeken. Vanzelfsprekend houden we dit niveau graag vast. Dat doen we door een goede balans te 
vinden tussen onze groene, economische en duurzame ambities. Een gezonde woon- en leefomgeving ontstaat 
niet vanzelf, maar door goed en degelijk beheer. Door vooral de inwoners, maatschappelijke partners en onderne-
mers zelf. Zij zijn immers de ogen en oren in onze wijken. Daarom gaven we juist in het Coalitieakkoord aan dat 
wij de verbinding zoeken met hen, om ze waar mogelijk te helpen bij het realiseren van hun ideeën in de eigen 
wijk. Want daar liggen de concrete kansen om kwetsbaarheden te voorkomen of te verwijderen. Een veilige en 
schone openbare ruimte, voldoende openbaar groen en goede speelvoorzieningen voor de jeugd dragen bij aan 
een gezonde woon- en leefomgeving. Onze ideeën over de ruimte in onze gemeente staan in de omgevingsvisie. 
Dit is onze leidraad voor alle ontwikkelingen op het gebied van ruimte. 
 
Ons vertrekpunt voor het thema wonen is een evenwichtige woningvoorraad die past bij de woningvraag van 
de toekomst. We kijken daarbij vooral naar specifieke doelgroepen als jongeren en ouderen. Het gaat dan om 
levensloopbestendig bouwen. Het is meer dan ooit nodig dat we goed en flexibel inspelen op de behoeften van 
de woonconsument. Dat betekent voortdurend goed kijken of we de juiste woningen op de juiste plek realiseren. 
Op dit terrein werken we al vele jaren nauw samen met Woningstichting Hellendoorn. Ook duurzaamheid is de 
komende jaren een centraal thema. Onze plannen op dat gebied zijn ambitieus, met beperkte inzet van eigen 
financiële middelen, maar haalbaar. Ook onder onze inwoners leeft duurzaamheid steeds meer en dat vlammetje 
wakkeren we graag verder aan. Op het gebied van energie, bodem, geluid, afval, water, lucht en klimaat hopen 
we de komende jaren de nodige stappen te kunnen zetten. Daarbij is het niet meer dan vanzelfsprekend dat wij 
als gemeente het goede voorbeeld geven. 

Kaderstellende nota’s

■■ Nota grondbeleid (2014 14INT01047) 
■■ Omgevingsvisie Natuurlijk avontuurlijk (2014 14INT00023) 
■■ Wijkvisie De Blokken (2006) 
■■ Weefwerk, inclusief de bijlage ‘de tuinen van Nijverdal’ (2007) 
■■ Prestatieafspraken Wonen gemeente Hellendoorn 2010-2015 (2010 10INT00003) 
■■ Beeldkwaliteitsplannen (o.a. voor het centrum van Nijverdal 2010) 
■■ Structuurvisie De Centrale Strip (2011) 
■■ Welstandsnota (2012 12INT01392) 
■■ Woonvisie (2012 12INT00961) 
■■ Landschapsbeleidsplan (2001) 
■■ Groenbeleidsplan (2015)
■■ Omgevingsvisie Provincie Overijssel 
■■ Plattelandsvisie (2006) 
■■ Landinrichtingsplan Ruilverkaveling Rijssen 2008 
■■ Bestemmingsplan Buitengebied (RB 09INT00270) 
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■■ Natuurbeheer en gebiedsplan Overijssel (EHS) 
■■ Beleid vrijkomende agrarische gebouwen (2006) 
■■ Natura 2000 (NB-wet) ‘Samen werkt beter’ (o.a. 14INK09889) 
■■ Waterplan Hellendoorn (2007) 
■■ Toekomstvisie Hellendoorns Afvalbeleid (THA) (2012 12INT01117) 
■■ Klimaatbeleidsplan 2009-2012 (2008) 
■■ Milieuprogramma 2012-2015 (2012 12INT00415) 
■■ Externe veiligheidsbeleid (2012 12INK11278) 
■■ Gebiedsgericht geluidbeleid (2009 B&W 09INT00072) 
■■ Uitvoeringsprogramma vergunningverlening en toezicht & handhaving (2015 15INT05914) 
■■ Beleidsnota ‘Samen werken aan een duurzaam Hellendoorn’ (2013 13INT01370) 

Wat wilden we bereiken

Realisatie

6.01 Wij stimuleren en faciliteren woningbouw-initiatieven. 
6.02 We stimuleren levensloopbestendig bouwen met grote nadruk op energiezuinigheid en 

duurzaamheid. 
6.03 Nader bezien welke mogelijkheden ons energiegebruik kunnen reduceren en doorvoeren 

maatregelen om dit te bereiken. 
6.04 We informeren inwoners actief over duurzaamheid. 
6.05 We stimuleren inwoners om met duurzame, creatieve initiatieven te komen. 
6.06 Dorps- en wijkraden en plaatselijke belangen meer zeggenschap geven. 
6.07 Groenonderhoud in wijken en buurten samen met burgers oppakken. 
6.08 Herinrichten Blokkenpark en op basis van het groenbeleidsplan speerpunten uitvoeringsplan 

realiseren. 
6.09 In beeld brengen of medewerkers voldoen aan de kwaliteitscriteria die nodig zijn voor de 

uitvoering, toetsing en handhaving van omgevingsvergunningen. 
6.10 Waar nodig opleiden van medewerkers, zodat ze voldoen aan de kwaliteitscriteria. 
6.11 Samen met alle betrokkenen een plan van aanpak voor het centrum van Nijverdal ontwikkelen. 
6.12 Vorm geven aan de eerste fase van de gebiedsvisie Nijverdal aan de Regge. 
6.13 De mogelijkheid bieden om gebruik te maken van een starterslening. 

Speerpunten

Wat we ondernamen

Woonvisie/woningbeleid
‘Natuurlijk avontuurlijk’ is de naam van de omgevingsvisie die begin 2014 door u is vastgesteld. Dit visiedocument 
verwoordt de ambities op lange termijn voor wat betreft onze ruimtelijke koers: het versterken en het verbinden van 
de natuur, het toerisme en de economie met de dorpskernen. In programma 3 is het Masterplan beschreven. Daarin 
is een voorstel opgenomen om het centrum van Nijverdal te versterken, maar tegelijkertijd ook vanuit het centrum 
verbindingen te leggen met de aanwezige natuur in de gemeente zoals de Regge en het Nationaal Park Sallandse 
Heuvelrug. 
De woningen die we in de gemeente Hellendoorn bouwen, willen we zo duurzaam en energiezuinig mogelijk 
maken. Dit promoten wij bij de woningcorporatie en bij particulieren. Bij duurzame woningbouwinitiatieven gaat 
het bijvoorbeeld om collectief particulier opdrachtgeverschap en mantelzorgwoningen. Er ligt een grote nadruk op 
levensloopbestendig bouwen. Een ander aandachtspunt is de positie van starters op de woningmarkt. Daarvoor zijn 
de startersleningen ingevoerd. In 2015 is het budget voor startersleningen volledig benut. 
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In 2015 zijn nieuwe afspraken voorbereid met de provincie Overijssel over de hoeveelheid woningen die we per jaar 
toe mogen voegen aan onze voorraad. Het proces heeft nog niet geleid tot sluitende afspraken met de provincie. Wij 
verwachten dat we in de loop van 2016 deze afspraken wel kunnen maken. 
Met de Woningstichting Hellendoorn zijn nieuwe prestatieafspraken gemaakt over nieuwbouw, maar ook over het 
huisvesten van bijzondere doelgroepen. Daarbij speelt het huisvesten van statushouders een belangrijke rol. De 
telling daarvan vindt namelijk anders plaats dan voorheen en dat betekent een hogere druk op de sociale huurwo-
ningvoorraad.
We hebben in 2015 een kavelmarkt georganiseerd. Het betrof o.a. gemeentelijke kavels in het gebied Aan de Tuinen 
(Van den Steen van Ommerenstraat) en Hart van Noetsele. De kavelmarkt, waaraan ook andere organisaties hebben 
deelgenomen, was een groot succes. Veel mensen namen een optie op een kavel. Het is duidelijk te merken dat de 
economie weer aantrekt. De afgelopen periode hebben we een aantal vastgoedobjecten kunnen verkopen.

Herinrichting leefomgeving
Op 17 juni 2014 is het wetsvoorstel voor de Omgevingswet aan de Tweede Kamer aangeboden. In 2015 is kennis 
genomen van de voortgang van  de invoering van de Omgevingswet en wat deze wet betekent voor de gemeente 
Hellendoorn. Voor Hellendoorn Noord, de Kruidenwijk en Rijksweg 35 bereiden we nieuwe bestemmingsplannen 
voor. Voor wat betreft de Heemtuin heeft het mediationtraject geen resultaat opgeleverd. Wij beraden ons op een 
vervolgstap.
In 2015 is het beheer van de woonwagenstandplaatsen nog niet aan de Woningstichting overdragen.
Samen met Woningstichting Hellendoorn is de uitvoering van wijkontwikkelingsplan De Blokken afgerond. De ge-
meente was verantwoordelijk voor de infrastructuur, de Woningstichting voor de woningbouw. In 2015 hebben we 
het Blokkenpark aanbesteed. De eerste werkzaamheden zijn in november feestelijk afgetrapt, de verdere inrichting 
wordt afgerond in 2016. Besloten is om het oostelijk deel Storkpark te noemen (naar de Storkvilla die daar vroeger 
stond) en het westelijk deel Blokkenpark. 
De plaatselijke belangen, dorps- en wijkraden willen we meer zeggenschap geven. Dit doen we door een bedrag be-
schikbaar te stellen om te investeren in de eigen leefomgeving. Onze intentie is om daarmee de eigen leefomgeving 
in dorpen en wijken te verbeteren. In zowel Daarle als Haarle zijn initiatieven ontstaan in de groensfeer. Inwoners 
beheren zelf een deel van het groen.
Na het gereedkomen van het Combiplan is de functie van de Grotestraat veranderd. De Grotestraat moet (her)
ingericht worden om de straat meer onderdeel te maken van het centrum van Nijverdal. Dit vergroot de aantrek-
kelijkheid van het centrum en moet ondernemers stimuleren hun bijdrage te leveren aan een bruisend dorpshart. 
Samen met alle betrokkenen is er een Masterplan voor het centrum van Nijverdal ontwikkeld. Dit is begin 2016 ter 
besluitvorming aangeboden. 

Grondexploitatie/woningbouw/bedrijventerreinen
Bedrijvenpark ’t Lochter III in Nijverdal ligt centraal in Overijssel. Het gebied is goed bereikbaar en zichtbaar vanaf 
Rijksweg N35. Er zijn kavels te koop voor bedrijven in de milieucategorieën 1 tot en met 4a, maar door de recessie 
lopen we flink achter met de verkoop van de kavels. Voor het opvangen van de financiële consequenties hiervan is 
een voorziening getroffen. In 2015 is er een kavel van bijna 2ha verkocht. De nieuwbouw op deze kavel  is in 2015 
gestart. Inmiddels is er weer meer belangstelling van bedrijven om zich hier te vestigen. De verbeterde (en nog ver-
der te verbeteren) infrastructuur speelt hierbij een belangrijke rol. Of dit zich ook ‘uitbetaalt’ in nieuwvestiging van 
bedrijven zal 2016 moeten leren.
Ook voor de woningbouwlocaties Hellendoorn Noord en Kruidenwijk Zuid hebben we  (aanvullende) voorzieningen 
getroffen. De woningbouwinitiatieven nemen wel toe behalve in (Kruidenwijk Zuid, de Heemtuin). 
Op de inbreidingslocaties Van den Steen Van Ommerenstraat en het terrein waar tot voor kort sporthal Noetsele 
stond, hebben we de nieuwbouwplannen concreet uitgewerkt. De werknaam voor het eerste project is ‘ Aan de 
Tuinen’, van de laatstgenoemde is dit ‘Hart van Noetsele’. De kavelmarkt die we voor die locaties organiseerden, was 
een groot succes. Ook werden daar de kavels in Hellendoorn Noord en de Heemtuin gepresenteerd. Op de kavelprij-
zen in deze twee locaties is een flinke korting verleend.
Een noviteit was de datingavond die we organiseerden voor mensen die op zoek waren naar een medebouwer voor 
een twee-onder-één-kap woning. 
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Nijverdal aan de Regge
De gebiedsvisie ‘Nijverdal aan de Regge’ geeft inzicht in de mogelijkheden van het terrein van (voorheen) Koninklij-
ke Ten Cate aan de P.C. Stamstraat. De bodem moet gesaneerd worden, de wateropgave vanuit de Reggevisie moet 
invulling krijgen en een aantal historische panden op het terrein moeten worden behouden. We hebben over dit 
gebied in 2015 een themasessie georganiseerd waaraan diverse partijen hebben bijgedragen.

Natuur en landschap
De Sallandse Heuvelrug en de Regge c.q. het Reggedal zijn belangrijke gebieden voor de gemeente Hellendoorn. 
Het zijn plekken waar inwoners en toeristen kunnen ontspannen en kunnen genieten van al het moois dat de natuur 
te bieden heeft. Met diverse partijen hebben we het ambitieniveau bepaald voor de Sallandse Heuvelrug. Land-
goed de Eversberg hebben we vorig jaar voor het grootste deel overgedragen aan Landschap Overijssel. De oude 
oprijlaan kreeg een flinke opknapbeurt en in het bos werden werkzaamheden uitgevoerd. De verdere ontwikkeling 
pakt Landschap Overijssel op met omwonenden en enthousiaste gebruikers. Er zijn plannen voor onder andere een 
wandelpark (Engelse tuin) en een wandelbos en Tuin van Vermaeck. 
Waterbedrijf Vitens onderzoekt of er een nieuw waterwingebied in de gemeente Hellendoorn kan komen. De ge-
meente Hellendoorn en de provincie zijn in de afweging betrokken. 

Openbaar groen
Een groene omgeving is een prettige omgeving. Buurten en wijken worden leefbaarder. Groen in parken en op 
speelplaatsen zorgt dat mensen en kinderen zich fijn voelen en geeft ruimte. Voor de gemeente Hellendoorn is open-
baar groen een belangrijk item.
Op basis van het nieuwe Groenbeleidsplan is het voornemen om te gaan  werken met beeldbestekken. Het uit-
gangspunt is dan niet meer de onderhoudsfrequentie, maar hoe het openbare groen van de gemeente eruit moet 
zien. Dit ‘beeld’ dient te worden gegarandeerd door tijdig onderhoud te plegen (dus niet wanneer iets weer aan de 
beurt is). Beschikbare middelen en capaciteit moeten we effectief in zetten. We starten in 2016 met een pilot om het 
onderhoudsniveau te onderzoeken.
Het groenonderhoud in wijken en buurten pakken we samen met burgers op. Wij faciliteren en ondersteunen bur-
gerinitiatieven om het groenonderhoud gezamenlijk te doen. In Daarle en Haarle zijn dergelijke initiatieven tot stand 
gekomen, evenals meerdere kleine initiatieven. 
In 2015 zijn we verder gegaan met de verkoop van snippergroen, met name in het buitengebied. We streven naar 
een afronding daarvan in 2016. 

(Huishoudelijk) afval
Het recyclen van afvalstoffen vordert gestaag. Op dit moment wordt 63% van het ingeleverde afval gerecycled. In 
2015 is gestart  met het inzamelen van het oud papier via een container met een blauwe deksel per huishouden. Dit 
was zeer succesvol. Er belandt nog maar marginaal papier bij het restafval.
De voormalige oud papierinzamelaars, zoals vrijwilligers en verenigingen (zeventien verschillende partijen), zijn 
‘ambassadeur van de duurzaamheid’ geworden. Ze hebben tal van activiteiten georganiseerd die duurzaamheid sti-
muleren. Voorbeelden zijn de leerlingen en leerkrachten van de Prinses Marijkeschool, die duurzaamheid niet alleen 
op het lesprogramma hebben opgenomen, maar zelf ook afval scheiden. Enkele muziekverenigingen en koren orga-
niseerden voorlichting over afval scheiden en maakten muziek op afvalbakken. Verenigingen met een eigen gebouw 
investeerden in isolatie en led-verlichting. 
De einddoelstelling van het afvalbeleid is 50 kilo per inwoner aan restafval in 2030. Om die doelstelling te bereiken 
hebben we een tussendoelstelling van 100 kilo per inwoner in 2020 gesteld. 

Milieu/duurzaamheid
Er is in 2015 veel gebeurd op het gebied van duurzaamheid. We maken op verschillende onderdelen goede vorde-
ringen. De energiebesparing in woningen zet goed door mede door het verstrekken van duurzaamheidsleningen 
en -premies. In het najaar van 2015 is het Energieloket 2.0 overgedragen aan Reggestroom. Hier kunnen inwoners 
en bedrijven informatie krijgen over alles wat met energie en milieu te maken heeft. Naast een fysiek loket is er ook 
een website ter ondersteuning. Steeds meer burgers kiezen voor zonnepanelen en nemen maatregelen om gas en 
elektriciteit te besparen.
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Door een subsidie van de provincie is het mogelijk geworden om tien openbare laadpalen voor elektrische auto’s te 
realiseren. Inwoners kunnen hiervoor een aanvraag doen. In het, eind 2015 vastgestelde Gemeentelijke Riolerings-
plan wordt aandacht aan duurzaamheid besteed, waaronder klimaatadaptatie.
Onze openbare verlichting wordt steeds duurzamer vooral door het toepassen van energiezuinige led-lampen (nu 
17% van ons areaal). Ook uit de samenleving komen initiatieven voor energiebesparing. Door vrijwilligers is de 
Stichting Fairtradegemeente Hellendoorn opgericht die wij als gemeente ondersteunen en faciliteren. Daarnaast is 
er een initiatief om op het Lochter III drie windmolens te plaatsen. 
Onze gemeente heeft op 9 oktober meegedaan aan de landelijke “Dag van de Duurzaamheid”. Er zijn verschillende 
activiteiten georganiseerd waaronder een excursie naar de installatiekelder van Het Ravijn- zwem, sport, zorg- en 
een tafelgesprek Duurzaam Dorp. Beiden waren een succes. Ook hebben een aantal collegeleden op deze dag voor-
gelezen en over duurzaamheid gesproken op verschillende basisscholen.

In 2015 is de Regionale Uitvoeringsdienst gestart met een project met als doel bedrijven te ondersteunen op het 
gebied van energiemaatregelen. De samenwerking in de regio werpt steeds meer vruchten af, subsidiemogelijk-
heden worden daarbij benut. Ook hebben we slagen gemaakt op het gebied de kwaliteit van milieutaken (landelijk 
kwaliteitstraject vanuit rapport Mans). Vanuit de Regionale Uitvoeringsdienst (RUD), waarin de veertien Twentse ge-
meenten samenwerken, zijn medewerkers getoetst op het voldoen aan kwaliteitscriteria. Alle medewerkers voldoen 
er aan. Het rijk heeft inmiddels besloten dat de huidige Twentse netwerk RUD dient te worden omgevormd naar een 
fysieke RUD. De voorbereidingen hiertoe zijn inmiddels gestart. 
De ondersteuning van particuliere woningeigenaren is ook regionaal vormgegeven in de Stichting Duurzaam 
(T)huis Twente met financiële ondersteuning van de VNG en de Provincie. In dat verband zijn er in onze gemeente 6 
wooncoaches geworven. Deze zijn inmiddels gestart met een opleiding en gaan onze inwoners van advies voorzien 
op het gebied van verduurzaming van hun woning.
Onze gemeenteraad zet positief in op duurzaamheid. Dit blijkt onder andere uit het ingediend initiatiefvoorstel 
Gemeentelijke Energiebesparing Hellendoorn en uit het ter beschikking stellen van € 66.000,-- voor een revolverend 
fonds voor gemeentelijke energiebesparing. 

Vergunningverlening
Het aantal vergunningaanvragen was in lijn met de verwachtingen. De doelstelling om 90% van de omgevingsver-
gunningaanvragen binnen de wettelijke termijn af te handelen en daarmee vergunningen van rechtswege te voorko-
men, is met 99% ruim gehaald. Voor de gevallen waar buiten de wettelijke termijn is beslist, is geen beroep gedaan 
op de Wet dwangsom bij niet tijdig beslissen. 
Voor vergunningverlening op milieugebied en diverse specialistische (milieu)taken wordt gewerkt binnen de Net-
werk-RUD constructie. Nagenoeg alle taken zijn uitgevoerd door onze eigen medewerkers. De inzet voor andere ge-
meenten heeft ook plaatsgevonden maar in wat mindere mate dan was voorzien. Voornaamste reden is dat er meer 
werk in onze eigen gemeente was dan vooraf was voorzien. Medewerkers hebben actief meegedraaid in kennispun-
ten op diverse (milieu)terreinen waaronder ook sloop van asbest en constructieve veiligheid.
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Realisatie baten en lasten

06 Woon- en leefomgeving
Primitieve
Begroting

Actuele
Begroting

Rekening
2015

Verschil
Rekening

2014

Saldo van baten en lasten
Lasten

Bedrijventerreinen - 2.151 - 4.211 - 3.846 365 V - 2.691
Bestemmingsplannen - 1.006 - 1.035 - 1.030 6 V - 1.024
Bouwgrondexploitatie - 3.261 - 6.305 - 1.958 4.347 V - 5.939
Dierplaagbestrijding - 30 - 30 - 30 - 0 N - 30
Grondzaken - 451 - 465 - 496 - 31 N - 630
Herinrichting woonomgeving - 133 - 136 - 160 - 25 N - 143
Hondenuitlaatplaatsen en -toiletten - 185 - 185 - 185 1 V - 180
Huishoudelijk afval - 3.505 - 3.441 - 3.456 - 15 N - 3.207
Kantoor-  winkel- en dienstenafval - 307 - 304 - 292 12 V - 260
Milieu algemeen - 487 - 481 - 435 47 V - 552
Milieubeheer bedrijven - 109 - 124 - 132 - 8 N - 82
Monumentenzorg - - - - - 48
Natuur en landschap - 250 - 213 - 208 5 V - 219
Openbaar groen - 1.808 - 1.785 - 1.757 27 V - 1.788
Overig afval - 24 - 35 - 32 3 V - 17
Structuurplannen - 368 - 437 - 434 4 V - 368
Uitvoering Wet geluidhinder - 80 - 163 - 176 - 13 N - 78
Vergunningen volkshuisvesting - 1.721 - 1.721 - 1.663 58 V - 1.660
Wonen - 126 - 113 - 112 1 V - 118
Woonwagens - 14 - 15 - 9 6 V - 11

Totaal Lasten - 16.016 - 21.198 - 16.409 4.789 V - 19.043

Baten
Bedrijventerreinen 2.161 4.243 4.040 - 203 N 1.157
Bestemmingsplannen 59 71 73 2 V 58
Bouwgrondexploitatie 2.822 5.742 1.476 - 4.266 N 5.217
Dierplaagbestrijding 7 7 3 - 4 N 3
Grondzaken 367 243 260 17 V 884
Herinrichting woonomgeving - - 40 40 V 26
Hondenuitlaatplaatsen en -toiletten 176 176 170 - 6 N 167
Huishoudelijk afval 3.627 3.956 3.962 6 V 3.673
Kantoor-  winkel- en dienstenafval 330 297 296 - 1 N 282
Milieu algemeen 46 86 25 - 61 N 89
Milieubeheer bedrijven 16 - 61 61 V 28
Openbaar groen 26 38 47 9 V 60
Structuurplannen - 78 81 3 V 185
Uitvoering Wet geluidhinder 2 85 100 15 V 1
Vergunningen volkshuisvesting 702 418 303 - 116 N 729
Wonen 25 18 18 0 V 25
Woonwagens 28 28 19 - 9 N 20

Totaal Baten 10.396 15.487 10.975 - 4.512 N 12.603

Saldo van baten en lasten - 5.620 - 5.711 - 5.434 278 V - 6.441

Mutatie reserves
Toevoegingen - 209 - 76 - 235 - 159 N - 345

Onttrekkingen 1.808 1.701 1.701 - 2.173

Mutatie reserves 1.599 1.625 1.466 - 159 N 1.828

Resultaat - 4.021 - 4.087 - 3.968 119 V - 4.612

bedragen x € 1.000
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Belangrijkste afwijkingen

bedragen x € 1.000

Belangrijkste afwijkingen Verschil

Voordelen
43 V
21 V
83 V

Onderhoud openbaar groen Soweco 23 V
Vrijval en storting voorziening toekomstige verliezen grondexploitatie Lochter III 165 V
Vrijval voorziening toekomstige verliezen grondexploitatie Hellendoor Noord 91 V
Geen storting  voorziening toekomstige verliezen grondexploitatie Hellendoorn Noord fase 1 26 V
Lagere storting  voorziening toekomstige verliezen grondexploitatie Tuinen van Nijverdal 22 V

Totaal voordelen 474 V

Nadelen
- 70 N
- 55 N

Lagere opbrenst leges bouwvergunningen - 80 N
Geen storting bufferreserve, egalisatie winstnemingen bedrijventerreinen - 153 N
Hogere storting  voorziening toekomstige verliezen grondexploitatie Kruidenwijk Zuid fase 1 - 71 N

Totaal nadelen - 429 N

Overige afwijkingen 74 V

Totaal afwijkingen 119 V

Overige verschillen huishoudelijk afval

In de toelichting op het overzicht van baten en lasten van de jaarrekening worden de verschillen nader gespecificeerd en toegelicht.

Inhuur personeel derden RUD

Hogere uitgaven verwerking GFT- en restafval

Baten afvalstoffenheffing

Lagere opbrengst GFT- en restafval
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Programma 7: Maatschappelijke ondersteuning  
 
    en zorg

Verantwoordelijk voor dit programma:
Bestuurlijk:  Wethouder dhr. J.H. Coes
Ambtelijk:  Clustermanager Samenleving dhr. G. Koolhaas

Over dit programma 

De decentralisatie van de Jeugdzorg is één van de decentralisaties die vanaf 1 januari 2015 doorgevoerd moest 
zijn. Leeftijd, lichamelijke, psychische of verstandelijke beperkingen zouden geen belemmerende factoren mogen 
zijn voor deelname aan de samenleving. Zeker op dit terrein zijn er in 2015 nieuwe taken op de gemeenten afge-
komen. Hellendoorn wil een gemeente zijn waarin alle inwoners zoveel mogelijk meedoen. We benutten daarbij 
optimaal de eigen kracht van mensen en hun sociale netwerken (onder andere mantelzorg en vrijwilligers). Zo 
stimuleren we een sociaal krachtige samenleving, waarin mensen zich verantwoordelijk voelen voor elkaar, ieder-
een naar vermogen bijdraagt, zijn mogelijkheden benut en zoveel mogelijk zelfredzaam is. Wij faciliteren dit met, 
waar nodig, aanvullende ondersteuning, want wij voelen een speciale verantwoordelijkheid voor deze mensen, 
ongeacht hun afkomst, religie en geslacht. Deze ondersteuning organiseren we zo veel mogelijk dichtbij: gebieds-
gericht, in de eigen woon- en leefomgeving.  
 
In de zorg is voorkomen vele malen beter dan genezen. Door preventie beperken we ook het beroep op dure 
voorzieningen. Dat is nodig, zodat die kunnen blijven bestaan voor mensen die het écht nodig hebben. De ge-
meente Hellendoorn biedt haar inwoners een breed en adequaat pakket aan welzijnsvoorzieningen. Voorbeelden 
daarvan zijn De Welle en de Vrijwillige Thuiszorg en door ondersteuning van vrijwilligersinitiatieven. We constate-
ren al een aantal jaar een groeiende vraag naar dienstverlening en voorzieningen op het gebied van wonen, wel-
zijn en zorg. Met de decentralisaties van rijkstaken hebben  gemeenten veel meer verantwoordelijkheden gekre-
gen en verandert het kader waarbinnen de ondersteuning wordt vormgegeven. De decentralisaties gaan gepaard 
met forse bezuinigingen, maar leggen de zorg wel daar waar het hoort: de gemeente staat dicht bij haar burgers. 
Door een vernieuwende aanpak, onder meer via de woonservicegebieden, proberen we deze nieuwe taken en 
verantwoordelijkheden het hoofd te bieden.

Kaderstellende nota’s

■■ Kadernota Wmo 2015-2019
■■ Verordening Wmo 2015 (14INT04107)
■■ Besluit Wmo 2015
■■ PGB beleidsregels Wmo en Jeugdhulp 2015
■■ Visie wonen, welzijn en zorg 2010–2014 ‘Samenwerken aan een blijvend vitale Samenleving’ (raadsbesluit 2011)
■■ Kadernota maatschappelijke ondersteuning 2011-2014 subregio midden Overijssel ‘Meer samenleven’ met  

 beleidsagenda gemeente Hellendoorn (raadsbesluit 2011)
■■ Algemene Subsidieverordening samenleving gemeente Hellendoorn 2011 (2011)
■■ Nadere regels accommodatiebeleid gemeente Hellendoorn 2014 (2014)
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Wat we wilden bereiken

Realisatie

7.01 Mantelzorgers uitnodigen voor een inspirerende en stimulerende bijeenkomst. 
7.02 Mantelzorgers blijven faciliteren. 
7.03 Net zoals we jaarlijks met verschillende organisaties overleggen, gaan we dit ook met 

ouderenbonden doen. 
7.04 We zetten in op het activeren van ouderen. De ouderenbonden, vrijwilligers(organisaties) en 

mantelzorgers spelen hierbij een grote rol. 
7.05 Wij bieden ruimte aan professionals (zodat die niet gehinderd worden door regels en schotten 

tussen sectoren). 
7.06 Met de zorgaanbieders maken we afspraken op basis van doelen, prestaties en resultaten. 
7.07 We ondersteunen in aanbod van laagdrempelige zorg in een gebiedsgerichte aanpak. 
7.08 Wij organiseren / faciliteren / ondersteunen samenwerking in het ‘Buurthuis van de toekomst’. 
7.09 Vrijwilligerswerk stimuleren we en wij houden de huidige voorzieningen in stand. 
7.10 Algemene jeugdvoorzieningen houden wij op peil. 

Speerpunten

Wat we ondernamen 
 
WMO

Ondersteuning burgers
Per 1 januari 2015 zijn de taken uit de nieuwe Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) overgeheveld naar de 
gemeente. Eigen verantwoordelijkheid en eigen kracht (‘zelf weer kunnen, zelf meer kunnen’) van de burger staan 
hierin centraal. Daar waar een inwoner (tijdelijk) ondersteuning nodig heeft, organiseren we dat. We gaan er daarbij 
vanuit dat dat eerst gebeurt vanuit het netwerk van de burger, daarna vanuit collectieve voorzieningen en in laatste 
instantie met een individuele voorziening (maatwerkvoorziening). Daarnaast is een belangrijk uitgangspunt van ons 
beleid dat we bij voorkeur inzetten op preventieve activiteiten in tegenstelling tot curatieve maatregelen. 
In onze gemeente is de eerste toegang tot ondersteuning breed en dichtbij de inwoner georganiseerd, bijvoorbeeld 
via de leerkracht, huisarts, wijkagent, enz., maar ook bij mede-inwoners. Iemand bepaalt zelf waar hij in de eerste 
plaats zijn vraag neerlegt. De toegang tot maatwerkvoorzieningen en complexere zorg regelt het  (gemeentelijk) 
expertteam: het sociaal team. Dit bestaat uit professionals op diverse gebieden en werkt op basis van het principe: 
één gezin, één plan, één regisseur. De vragen in het kader van de Wmo, jeugdzorg en participatiewet zijn vanuit dit 
team tijdig en integraal opgepakt. De binnengekomen vragen vertaalden we bovendien naar productieafspraken 
met zorgaanbieders. 
De accountmanagers uit het sociaal team hadden nauwe samenwerking en overleg met de diverse professionele 
zorg- en welzijnsorganisaties (De Welle, maatschappelijk werk, Vrijwillige Thuiszorg, MEE IJsseloevers) en met vrij-
willigersorganisaties. Het ging daarbij bijvoorbeeld om de aansluiting tussen oude en nieuwe taken. Er is bovendien 
een netwerkbijeenkomst georganiseerd waar ruim tachtig organisaties met elkaar konden kennismaken en waar 
verbindingen konden worden gelegd. Om innovatie en transformatie te kunnen bereiken is elkaar kennen de eerste 
stap. 

Preventie
Per woonservicegebied is er een Vroegsignalerings Informatie en Adviesteam (VIA-team) actief dat dichtbij de bur-
gers signalen tot mogelijke probleemsituaties vroegtijdig oppakt en in andere banen kan leiden. 
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Deze teams hebben nauw overleg met het sociaal team en met de huidige zorgstructuur. Daar waar er sprake is van 
individuele problematiek wordt de vraag opgepakt doorgeleid naar het sociaal team.

Advies- en Meldpunt Huiselijk geweld en Kindermishandeling (AMHK)
De veertien Twentse gemeenten hebben per 1 januari 2015 één gezamenlijk meldpunt ingericht: Veilig Thuis Twente. 
Veilig Thuis Twente adviseert, onderzoekt, doorbreekt onveilige situaties en leidt toe naar hulpverlening in het soci-
aal team in de gemeentes. Omdat wij zoveel mogelijk willen voorkomen dat er onveilige situaties voor kinderen en 
jongeren ontstaan, vindt de onderzoeksfunctie zoveel mogelijk lokaal plaats. 

Mantelzorgers en vrijwilligers
Er wordt een steeds groter beroep gedaan op vrijwilligers en mantelzorgers. In 2015 is het besluit genomen om 
meer te investeren in de positionering van de Stichting Vrijwillige Thuiszorg. Zij zijn er met name om mantelzorgers 
te ondersteunen. De uitvoering van het mantelzorgcompliment droegen we over aan deze stichting.
Wij hechten grote waarde aan vrijwilligers en het werk dat zij doen. Vrijwilligers zijn de basis van de sociale samen-
hang. Wij stimuleren vrijwilligerswerk en de huidige voorzieningen, zoals verzekeringen, hielden we in stand. 

Financieel
Het gebruik van Wmo voorziening is in 2015 gedaald. Bij het vaststellen van de tweede bestuursrapportage is deze 
ontwikkeling meegenomen en in de cijfers verwerkt. 

Voor de post Jeugdhulp, nieuwe taken Wmo en de participatiewet zijn de uitgaven verwerkt, zijn de verplichtingen 
geraamd en wordt het restant toegevoegd aan de reserve Sociaal Domein. Zorgaanbieders hebben grote moeite 
om volledig te voldoen aan de rechtmatigheidsverplichtingen. De uitgaven en verplichtingen zijn voldoende onder-
bouwd, op individueel niveau geraamd en gelet op het overgangsrecht en het onderhanden werk is er bij de raming 
een risicopercentage van 2 tot 5 % ingebouwd. 

Wijkverpleegkundigen
Het sociaal team organiseerde twee praktijkbijeenkomsten met de wijkverpleegkundigen. Daarin bespraken we 
casuïstiek en stemden we rollen en verantwoordelijkheden af. 

Sociale samenhang en leefbare samenleving
Een aantal specifieke doelgroepen die belangrijk zijn voor de sociale samenhang in de gemeente ontvangt onder-
steuning. Dit betreft de Wmo-raad en Cliëntenraad Wwb. Ook is er overleg met ouderenbonden.
In de dorpen, wijken en buurtschappen zijn buurtaccommodaties belangrijke plekken waar bewoners elkaar ont-
moeten. Wij faciliteren en ondersteunen de samenwerking in het ‘Buurthuis van de toekomst’, mede door het zo 
integraal mogelijk aanbieden van sport, zorg, welzijn, cultuur en educatie. Een voorbeeld hiervan is het Kulturhus ‘t 
Trefpunt dat in Daarlerveen is geopend. Zoveel mogelijk accommodaties zijn in 2015 op orde gebracht. Dat betrof 
bijvoorbeeld maatregelen om de toegankelijkheid voor gehandicapten te verbeteren. 

Huishoudelijke hulp
De 40% bezuinigingen als gevolg van een maatregel van de Rijksoverheid is gerealiseerd door het invoeren van re-
sultaatfinanciering. Dit betekent dat de gecontracteerde aanbieder samen met de cliënt bespreekt wat het resultaat 
van de huishoudelijke ondersteuning moet zijn. 

Samen14
De veertien Twentse gemeenten werken samen op die gebieden waar een regionale aanpak meerwaarde heeft 
onder de noemer Samen14. Een voorbeeld hiervan is de aanbesteding met regionale zorgaanbieders. Ook in Veilig 
Thuis Twente werken de gemeenten samen. 

Opvang van vluchtelingen
De verhoogde taakstelling huisvesting statushouders in 2015 is geheel gerealiseerd, door extra inzet binnen de 
gemeente en door extra inzet bij vluchtelingenwerk en de woningstichting. 



53

De gemeente Hellendoorn heeft twee keer vanuit onze maatschappelijke verantwoordelijkheid de noodopvang 
voor vluchtelingen op zich genomen. Zowel de organisatie, als de samenleving hebben daarvoor extra inspanning 
verricht. Voor een snelle en efficiënte coördinatie hiervan hebben we de rampenstructuur gebruikt. De hele gemeen-
telijke organisatie was erin betrokken en uiteraard hebben we nauw samengewerkt met vele organisaties lokaal en 
regionaal. De betrokkenheid van vrijwilligers was bovendien erg groot. Het motto van deze beleidsperiode ‘Samen 
aan zet’ kwam in deze situatie volop tot zijn recht. 

Realisatie baten en lasten

07 Maatschappelijke ondersteuning en zorg
Primitieve
Begroting

Actuele
Begroting

Rekening
2015

Verschil
Rekening

2014

Saldo van baten en lasten
Lasten

Huishoudelijke verzorging - 3.399 - 3.485 - 3.352 133 V - 4.137
Maatschappelijk werk/slachtofferhulp - 417 - 402 - 402 - 0 N - 425
Minderhedenbeleid - 25 - 25 - 24 1 V - 29
Uitvoering Wet Inburgering - - 28 - 132 - 104 N -
Volksgezondheid en ambulancevervoer - 169 - 564 - 563 2 V - 622
Voorziening gehandicapten - 7.246 - 7.110 - 5.800 1.310 V - 1.755
Zorgbeleid - 1.095 - 1.768 - 1.800 - 33 N - 1.896
Zorgpunt Hellendoorn - 358 - 358 - 355 3 V - 373

Totaal Lasten - 12.710 - 13.741 - 12.428 1.312 V - 9.238

Baten
Huishoudelijke verzorging - - - - 955
Minderhedenbeleid 2 2 - - 2 N -
Uitvoering Wet Inburgering - 36 104 68 V -
Voorziening gehandicapten 1.243 1.338 931 - 407 N 80
Zorgbeleid 35 74 141 67 V 475

Totaal Baten 1.280 1.449 1.175 - 274 N 1.510

Saldo van baten en lasten - 11.429 - 12.291 - 11.253 1.038 V - 7.728

Mutatie reserves
Toevoegingen - 4.885 - 4.756 - 6.992 - 2.236 N - 5.850

Onttrekkingen 4.798 5.468 6.622 1.154 V 5.340

Mutatie reserves - 87 712 - 371 - 1.082 N - 509

Resultaat - 11.516 - 11.580 - 11.624 - 44 N - 8.237

bedragen x € 1.000
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Belangrijkste afwijkingen

bedragen x € 1.000

Belangrijkste afwijkingen Verschil

Voordelen
1.237 V

Huishoudelijke Hulp Toelage 140 V
Wmo-oud: lagere lasten en lagere eigen bijdrage en invoeringskosten Sociaal Domein 109 V

73 V
21 V

Totaal voordelen 1.580 V

Nadelen
- 1.485 N

- 47 N
- 103 N

Totaal nadelen - 1.635 N

Overige afwijkingen 11 V

Totaal afwijkingen - 44 N

In de toelichting op het overzicht van baten en lasten van de jaarrekening worden de verschillen nader gespecificeerd en toegelicht.

Sociaal Domein - uitgaven + lagere eigen bijdrage

Noodopvang Vluchtelingen - bijdrage door COA
Detachering aan Samen14

Storting in reserve Sociaal Domein
Reserve Wmo - oud
Noodopvang Vluchtelingen - kosten inclusief uren
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Programma 8 Bestuur en middelen

Verantwoordelijk voor dit programma:
Bestuurlijk:  Burgemeester mevr. A.H. Raven (bestuur, bedrijfsvoering)
  Wethouder dhr. J.J. Beintema (algemene dekkingsmiddelen)
Ambtelijk:  Griffier mevr. K. Zomer (griffie)
  Clustermanager Bedrijfsvoering dhr. F. Dijkstra
  Clustermanager Samenleving dhr. G. Koolhaas (belastingen)

Over dit programma

Bij een veranderende samenleving hoort een veranderende overheid. Principes als ‘actief burgerschap’ en ‘eigen 
kracht’ staan centraal voor die rolverandering. Wij werken vanuit een open, naar buiten gerichte houding en we 
zijn ons bewust van onze verantwoordelijkheden als lokale overheid. We realiseren ons ook dat onze mogelijkhe-
den beperkt zijn. Door deze te delen en met inwoners en maatschappelijke partners onze krachten te bundelen, 
kunnen we juist meer betekenen. Het leidt tot nieuwe inzichten en opbrengsten. Daar waar wij ruimte geven 
aan onze inwoners en partners pakken zij zelf de handschoen op. En dat is goed, want onze inwoners, bedrijven 
en maatschappelijke organisaties maken zélf de gemeente. Natuurlijk werken we ook volop samen met andere 
gemeenten en overheden. 
 
Onder dit programma vallen verder de (algemene) inkomsten en daarmee samenhangende kosten, zoals bijvoor-
beeld het gemeentefonds, beleggingen en de onroerendzaakbelastingen. Het gezond houden van de financiële 
positie van de gemeente is een belangrijke randvoorwaarde voor de uitvoering van onze plannen. Kernpunten zijn 
een reëel sluitende begroting en meerjarenramingen, een evenwichtige schuldenpositie en het op peil houden 
van onze reserves en voorzieningen. Zo creëren we evenwicht tussen ambitie en financiële stabiliteit. De grote 
lijn op dit moment is dat we hetzelfde of meer moeten doen, terwijl we minder middelen tot onze beschikking 
hebben. Dat is een pittige uitdaging die ons op scherp zet. Nog nauwkeuriger bekijken we wat we wel en niet 
doen en hoe we onze taken en rollen zo goed en efficiënt mogelijk vervullen. Dat doen we door maatwerk te 
leveren en door de dingen slim aan te pakken, zoveel mogelijk samen met anderen. 

Kaderstellende nota’s

■■ Reglement van orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad (maart 2014, 14INT00716)
■■ Gedragscode politieke ambtsdragers (juli 2007 07INT00504)
■■ Verordening op de raadscommissies (oktober 2014, 14INT04201)
■■ Verordening op de ambtelijke bijstand en de fractieondersteuning (april 2015, 15INT00761)
■■ Verordening op de controle op het financieel beheer en op de inrichting van de financiële organisatie  

 (december 2010, 10INT00476)
■■ Protocol Actieve informatieplicht (juli 2014, 14INT02193)
■■ Visiedocument ‘Hellendoorn in actie met de burgers aan het stuur’ (juni 2010 11INT00419)
■■ Strategische visie ‘Samenwerken aan een kloppend hart’ (2012 RB12INT01770)
■■ Collegeprogramma 2014-2018 ‘Samen aan zet’ (14INT03768)
■■ Bestuurlijk besluit businesscases WT4 (2013)
■■ Financiële verordening
■■ Controleverordening.
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Wat we wilden bereiken

Realisatie

8.01 We faciliteren de gemeenteraad als zij aan het begin van elk politiek seizoen de boer op gaat om 
van inwoners te horen wat hen beweegt. 

8.02 We faciliteren de gemeenteraad als zij jaarlijks op eigen initiatief de plaatselijk belangen en 
wijkraden afgaat. 

8.03 We geven invulling aan burgerkracht. 
8.04 Wij bezoeken jaarlijks de werkgroepen van de woonservicegebieden en we voeren 

keukentafelgesprekken met de plaatselijk belangen. 
8.05 We faciliteren de gemeenteraad, zodat zij maatschappelijke stages kan ondersteunen. 
8.06 Huidige werkwijze ter discussie stellen, nieuwe werkwijzen uitproberen en experts laten 

aanschuiven aan de vergadertafel van raadscommissies. 
8.07 Samenwerken en realiseren van de businesscases met de gemeenten Rijssen-Holten, Wierden en 

Twenterand (WT4 ). 
8.08 Visie ontwikkelen op samenwerken op Twents niveau (Twentebedrijf). 
8.09 In regioverband maken we nieuwe afspraken over de gemeentelijke samenwerking in Twente. 
8.10 Opstellen nota risicomanagement. 
8.11 Opstellen / herzien beleid om schuldenpositie te verminderen. 
8.12 Herziening financiële verordening en de daarop gebaseerde regelgeving 
8.13 Bij meevallers of stijging van het gemeentefonds dit geld steken in:

1.    het versterken van de financiële positie; vervolgens
2.    het terugdraaien van knellende bezuinigingen uit het verleden; vervolgens
3.    nieuw beleid.



8.14 Nieuw beleid evalueren we na drie jaar op nut en noodzaak. Nieuw beleid is niet automatisch 
structureel. 

8.15 Ontwikkeling van de lastendruk zo beperkt mogelijk houden; in principe beperken tot 
inflatiecorrectie. 

8.16 Processen stroomlijnen door toepassing van ‘lean’-management. 
8.17 Verdere vereenvoudiging van het gemeentelijk P&C instrumentarium in combinatie met het (meer) 

digitaal aanbieden van informatie. 

Speerpunten

Wat we ondernamen 
 
Participatie/dichtbij de inwoner

In deze raadsperiode staat voorop dat u met de samenleving in gesprek wilt gaan om te weten te komen wat er 
leeft. U heeft verschillende thema’s actief opgepakt na signalen van inwoners en organisaties. Dan gaat het bijvoor-
beeld om de themasessie over demografische gegevens, de bijeenkomsten over Nijverdal aan de Regge en over de 
N35 of de ontmoetingen met het Plaatselijk Belang Hancate, Egede, Eelen en Rhaan en een werkbezoek aan on-
dernemers. Ook met zorgaanbieders heeft u sessies georganiseerd om naar hun ervaringen met de veranderingen 
op het gebied van zorg en jeugdzorg te luisteren. U pakt dit als raad raadsbreed op door informatiebijeenkomsten 
voor te bereiden, georganiseerd door enkele raadsleden in steeds wisselende samenstelling. De griffie ondersteunt 
u daarbij. In het presidium vindt terugkoppeling en afstemming plaats. U pakt hiermee gezamenlijk uw volksverte-
genwoordigende rol op door uw oor te luisteren te leggen bij inwoners, ondernemers en maatschappelijke organi-
saties. Uw kaderstellende rol geeft u gezamenlijk invulling door kaders mee te geven aan college en organisatie. Bij 
het co- creatieproces Masterplan centrum Nijverdal heeft u dat gedaan door vooraf kaders mee te geven en uw rol 
te beperken door op gepaste afstand u te laten informeren. 
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Op onze beurt, bezoeken wij jaarlijks de werkgroepen van woonservicegebieden en voeren we keukentafelgesprek-
ken met plaatselijk belangen. Door deze gesprekken aan te gaan, horen we wat er leeft in de samenleving en geven 
wij invulling aan burgerkracht. Ons doel is om het contact met de samenleving verder te vergroten. Onze uitgangs-
punten zijn daarbij steeds: inwoners betrekken, hen vragen mee te denken en zelf goed luisteren! Een voorbeeld 
daarvan zijn de informatiebijeenkomsten die we eind 2015 hebben georganiseerd in het kader van de tijdelijke 
opvang van vluchtelingen. 

Het belang van het afschermen van privacygevoelige informatie wordt steeds groter. In 2015 inventariseerden we 
wat de wet- en regelgeving in het kader van Baseline Informatiebeveiliging Nederlandse Gemeenten (BIG) voor 
onze gemeente betekent. Waar moeten we aan voldoen? We bereiden ons daar op voor en hebben onder andere  
besloten een informatiebeveiligingsfunctionaris aan te stellen. 

We merken dat inwoners van de gemeente Hellendoorn actief zijn en graag participeren in klankbordgroepen en 
platformen. Mensen zijn mondiger en weten elkaar steeds beter te vinden. Als ze daarbij de hulp van de gemeente 
kunnen gebruiken, zoeken ze die op. 

Wij zijn actief op social media en converseren daarmee rechtstreeks met inwoners. Dat werpt z’n vruchten af! We 
merken dat er via social media veel reactie komt en dat inwoners ook op elkaars standpunten reageren. Ze zien in 
dat wij niet alle vragen kunnen oplossen, dat er ook verantwoordelijkheid bij hen zelf ligt. De technische mogelijkhe-
den worden steeds groter. Als overheid spelen we in op trends, zoals Twitter en Facebook. Ook heeft de gemeente 
een You Tube kanaal waarop we informatieve filmpjes delen. In het sociaal domein maken we gebruik van What’s 
app. Tot slot monitoren we de social media om maatschappelijke ontwikkelingen te signaleren. 

Bestuurlijke samenwerking en deelnemingen
In december 2015 is besloten om de regio Twente op een nieuwe manier in te richten. De veertien Twentse gemeen-
ten hebben twee speerpunten waarop ze insteken op intensieve samenwerking. De eerste is Twente branding: het 
stevig op de kaart zetten van de regio. Het tweede speerpunt is de sociaal economische ontwikkeling: hoe kunnen 
we de arbeidsmarkt en economische positie versterken?

In december heeft u ingestemd met de bedrijfsvoeringsregeling van het Twentebedrijf. In de reactie op de voorberei-
dende stukken hebben raad en college samen opgetrokken. In 2016 zal worden bepaald op welke vlakken we zaken 
gezamenlijk oppakken. 
De gemeente Hellendoorn maakt deel uit van Twente, maar grenst ook nauw aan de regio Salland. Een aantal pro-
jecten overstijgt dan ook de gemeentegrens, zoals de Salland-Twente tunnel en Nationaal Park De Sallandse Heu-
velrug. Daarom werken we in gezamenlijke projecten ook nauw samen met aangrenzende gemeenten in Salland. 
Daarnaast heeft het college periodiek contact met de colleges van die gemeenten.  

De gemeente Hellendoorn werkt op uitvoerend niveau samen met de WT-4 gemeenten 
(gemeente Rijssen-Holten, gemeente Wierden, gemeente Twenterand en de gemeente Hellendoorn). 

Rekenkameronderzoek 
In 2015 heeft de Rekenkamer geen onderzoek gedaan. Ze is gestart met de onderzoeksopzet van een groter onder-
zoek in 2016 naar de drie decentralisaties. 

Versterking financieel beheer
Om plannen goed uit te kunnen voeren, is een gezonde financiële positie van onze gemeente een belangrijke voor-
waarde. We zorgen ervoor dat de reguliere inkomsten en uitgaven in evenwicht zijn. Eventuele meevallers zetten we 
in om onze financieringspositie te verbeteren. Vervolgens kijken we naar het terugdraaien van knellende bezuinigin-
gen uit het recente verleden. En pas als laatste naar mogelijkheden voor nieuw beleid.
We hebben in 2015 onze meerjareninvesteringsplanning geactualiseerd. Het geeft een goed overzicht van waar we 
nu staan en in welke mate we in staat zijn onze vertragingsinvesteringen te kunnen opvangen binnen de afgespro-
ken norm van € 5 miljoen. De nota risicomanagement is doorgeschoven naar 2016. 
Als gevolg van de tegenvallende uitkering uit het gemeentefonds (€ 0,8 miljoen) hebben we per 1 september een 
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financierings- en uitgavenstop ingesteld en bezuinigingen doorgevoerd. Met deze forse gezamenlijke inspanning 
hebben we de tweede Burap sluitend aan u kunnen aanbieden. 
De financiële verordening hebben we in 2015 herzien en die is door u vastgesteld. In 2016 werken we toe naar een 
andere vorm van bestuursrapportage. In het kader van de proactieve informatieplicht is er continu aandacht voor 
het informeren van de raad bij onvoorziene omstandigheden. 

Reserves en voorzieningen 
De ontwikkeling van reserves en voorzieningen was in totaliteit in 2015 redelijk stabiel. Wel zien we enkele afwijkin-
gen. De voorziening APPA is afgeroomd ten gunste van de vrij aanwendbare reserve om op die manier de te maken 
kosten voor pensioenen van oud-wethouders beter op te kunnen vangen. Deze kosten worden nu uit de reguliere 
exploitatie gedekt zodat daar altijd voldoende budget voor is, wat bij een voorziening niet het geval hoeft te zijn. 
Daarnaast is de reserve Wmo opgeheven, is de reserve WOP de Blokken fors verminderd en is de reserve Sociaal 
Domein toegenomen aangezien we de inkomsten en uitgaven binnen het sociaal domein egaliseren.

Uitkering Gemeentefonds
De uitkering uit het gemeentefonds is de belangrijkste inkomstenbron van de gemeente en alleen maar belangrij-
ker geworden nu ook de inkomsten van het sociaal domein daarin verwerkt is. Naast de algemene uitkering (€ 24,7 
miljoen) en de integratie-uitkering sociaal domein (€ 17,8 miljoen) ontvingen we nog een bedrag van in totaal € 3,8 
miljoen aan vier decentralisatie-uitkeringen en twee integratie-uitkeringen.
In een drietal circulaires (mei, september en december) worden we op de hoogte gesteld van de ontwikkeling van 
het gemeentefonds. De meicirculaire 2015 was er één met fors negatieve financiële gevolgen voor de gemeenten. 
Wij ontvingen zo’n € 0,8 miljoen minder dan waar we volgens de septembercirculaire 2014 van uit konden gaan. 
Uiteindelijk is het ons gelukt deze tegenvaller op te vangen binnen de begroting zij het met veel moeite zoals het 
bevriezen van budgetten. Dit leverde ruim € 0,3 miljoen op.

Moties, amendementen en initiatiefvoorstellen
In 2015 zijn door de raad twaalf moties, drie initiatiefvoorstellen en één amendement aangenomen. Dit zijn: 

Moties

Raadsvergadering Motie

21 april 2015 Motie vreemd aan de orde van de dag over reclamebe-
lasting

29 september 2015 Motie vreemd aan de orde van de dag over burgerinitia-
tief Nijverdal aan de Regge

29 september 2015 Motie vreemd aan de orde van de dag over onderzoek 
naar de problematiek van starters op de woningmarkt in 
de gemeente Hellendoorn

29 september 2015 Motie vreemd aan de orde van dag over naamgeving 
tunneldak als Leo ten Brinkepark

13 oktober 2015 Motie vreemd aan de orde van de dag over kunstwerk 
Centrumplan Daarlerveen

3 november 2015 Motie duurzame verkeersoplossing SO en VSO school
3 november 2015 Motie ondersteuning sportverkiezing
3 november 2015 Motie over evenementensubsidie
3 november 2015 Motie over subsidie HO! in relatie tot huisvestings- en 

energielasten
3 november 2015 Motie over onderzoek bereik en waardering HO! Media

3 november 2015 Motie over reserve sociaal domein
3 november 2015 Motie over inzet meevaller septembercirculaire voor 

revolverend energiefonds
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Initiatiefvoorstellen

Raadsvergadering Initiatiefvoorstel
21 april 2015 Verlenging tijdelijke ontheffing verhuisplicht wethouders 

J.H. van den Dolder-Soeten en T.C. Walder
15 december 2015 Gemeentelijke energiebesparing Hellendoorn
15 december 2015 Nieuw Reglement van orde voor de vergaderingen en 

andere werkzaamheden van de raad

Amendement

Raadsvergadering Amendement
3 november 2015

(Begrotingsraad) Schrappen van de reservering 1 miljoen voor extra 
ontsluiting bedrijventerrein Lochter II vanaf de Wierden-
sestraat
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Realisatie baten en lasten

08 Bestuur en middelen
Primitieve
Begroting

Actuele
Begroting

Rekening
2015

Verschil
Rekening

2014

Saldo van baten en lasten
Lasten

Algemeen bestuur - 363 - 381 - 340 41 V - 361
Algemene baten en lasten 76 - 15 - 55 - 40 N - 157
Beleggingen - 15 - 15 - 15 0 V - 16
Bestuurlijke samenwerking en deelnemingen - 13 - 118 - 118 0 V - 113
Bestuursondersteuning - 514 - 515 - 517 - 2 N - 514
Dagelijks bestuur - 638 - 688 - 567 121 V - 1.216
Financiering - 493 - 474 - 376 99 V - 433
Internationale contacten - 13 - 13 - 7 6 V - 12
Onroerende-zaakbelastingen - 91 - 91 - 81 9 V - 87
Raadsgriffie - 657 - 660 - 657 3 V - 665
Saldo van kostenplaatsen 1.112 710 735 24 V 782
Uitvoering Wet WOZ - 345 - 345 - 324 20 V - 341
Verkiezingen - 104 - 80 - 79 1 V - 112

Totaal Lasten - 2.058 - 2.687 - 2.402 285 V - 3.244

Baten
Algemene baten en lasten - - 0 0 V 0
Beleggingen 225 225 295 69 V 253
Dagelijks bestuur - 2.065 1.565 - 500 N 18
Financiering 1.658 1.772 1.685 - 87 N 1.896
Internationale contacten - - - - 0
Onroerende-zaakbelastingen 7.347 7.226 7.276 50 V 7.002
Raadsgriffie 6 - - - 1
Saldo van kostenplaatsen - 8 - - 8 N -
Uitkering gemeentefonds 28.639 28.259 28.479 220 V 32.009
Integratie-uitkering sociaal domein 18.285 17.753 17.755 2 V -

Totaal Baten 56.160 57.309 57.056 - 254 N 41.180

Saldo van baten en lasten 54.102 54.622 54.654 31 V 37.936

Mutatie reserves
Toevoegingen - 544 - 2.929 - 2.515 414 V - 929

Onttrekkingen 375 1.136 561 - 575 N 1.042

Mutatie reserves - 169 - 1.793 - 1.953 - 161 N 113

Resultaat 53.932 52.830 52.700 - 130 N 38.049

bedragen x € 1.000
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Belangrijkste afwijkingen

bedragen x € 1.000

Belangrijkste afwijkingen Verschil

Voordelen
222 V

69 V
Achtergestelde lening Enexis 15 V
Opbrengst onroerendezaakbelastingbelasting 50 V
Uitvoeringskosten Wet Woz 17 V
Raadsvergoeding 42 V
Storting voorziening Appa 106 V

101 V
Saldo van kostenplaatsen 24 V

Totaal voordelen 646 V

Nadelen
- 50 N

- 101 N
- 661 N

Totaal nadelen - 812 N

Overige afwijkingen 36 V

Totaal afwijkingen - 130 N

Btw-afrekening

In de toelichting op het overzicht van baten en lasten van de jaarrekening worden de verschillen nader gespecificeerd en toegelicht.

Ontwikkeling gemeentefonds
Vrijval voorziening verkoop Vennootschap

Hypothecaire geldlening - ontvangen rente

Kapitaallasten hypothecaire geldlening

Vrij aanwendbare reserve
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Hoog risico
1 Ontwikkeling gemeentefonds 1.000   structureel

De gemeentefondsuitkering bedroeg in 2015  € 46,2 miljoen en is daarmee de belangrijkste bron 
van inkomsten. Van de € 46,2 miljoen is de algemene uitkering met € 24,8 miljoen het grootste 
bestandsdeel. Dit is ook het deel waarover het grootste risico wordt gelopen. De uitkering sociaal 
domein (integratieuitkeringen in het kader van de decentralisaties) bedraagt circa € 17,8 miljoen. 
De overige decentralisatie- en integratieuitkeringen zijn samen € 3,6 miljoen groot. Door de 
omvang van de uitkering is het risico erg groot. Voor de algemene uitkering is het risico met name 
het Rijksbeleid. Bezuinigingen bij het Rijk werken vaak door in de algemene uitkering. In 2015 is 
hierdoor € 750.000,-- minder in de algemene uitkering ontvangen. Het risico bij de 
integratieuitkeringen in het kader van de decentralisaties ligt met name bij het omzetten van het 
verdeelmodel van historische bedragen naar een objectief model. Daarnaast wordt het fonds 
periodiek herijkt. 

2 Onderhoud kapitaalgoederen 700 structureel
Het onderhoudsniveau op de infrastructuur en gemeentelijke accommodaties is door 
bezuinigingen de afgelopen jaren fors naar beneden bijgesteld. Zeker op de wat langere termijn is 
dat een nadrukkelijk punt van aandacht. De provincie vraagt - in het kader van haar financiële 
toezicht - extra aandacht voor het onderhoud op kapitaalgoederen. Het onderhoudsniveau van de 
gemeentelijke accommodaties ligt op het niveau "sober en doelmatig". Wij overwegen de 
instelling van een voorziening voor cyclisch onderhoud. Momenteel vindt een onderzoek plaats 
welke gemeentelijke gebouwen afgestoten kunnen worden, mede ter beperking van de 
onderhoudskosten. Huisvesting van statushouders in gemeentelijke woningen zal echter leiden tot 
hogere onderhoudskosten. 
Het onderhoudsniveau op diverse wegen zit tegen de grens van het minimale. In 2016 wordt ook 
voor het wegonderhoud een meerjarig plan gemaakt om financieel verantwoord het onderhoud 
op het gewenste niveau te brengen.

3 Exploitatie bedrijventerrein Het Lochter III 4.000   incidenteel
'Door de economische recessie blijven de grondverkopen al enkele jaren achter bij de eerdere 
prognoses. De boekwaarde ultimo 2015 bedraagt ruim € 18 miljoen, het risico is dan ook fors. 
Hellendoorn deelt voor 40% in een eventueel verlies. De andere participanten voor 60%.  Door 
vertraging in de uitgifte verwachten wij een verlies op deze exploitatie. Voor het gemeentelijk deel 
is een voorziening getroffen van ruim € 1,4 miljoen.

4 Exploitatie woningbouwlocatie Kruidenwijk-Zuid fase 1 1.000   incidenteel
De grondverkopen van Kruidenwijk Zuid fase 1 stagneren nog steeds. De kavelafname door onze 
contractpartners blijft achter, ondanks het lichte herstel van de huizenmarkt. Het mediationtraject 
met de marktpartijen over de afname van kavels heeft niet geleid tot overeenstemming. We 
beraden ons over vervolgstappen. De boekwaarde ultimo 2015 bedraagt  bijna € 4,7 miljoen. 

5 Exploitatie woningbouwlocatie Hellendoorn-Noord fase 1 800   incidenteel
Door de economische recessie zijn de grondverkopen achtergebleven. De verlaging van de 
kavelprijzen heeft wel geleid tot extra interesse, maar nog niet geleid tot verkopen voor de 
gemeente. De boekwaarde van fase 1 is ultimo 2015 ruim€ 4 miljoen.

bedragen x € 1.000

Risico's Bedrag
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Risico's Bedrag

6 Decentralisaties 350   structureel
In 2014 zijn de budgetten bekend gemaakt voor de decentralisaties die per 1 januari 2015 zijn 
ingevoerd. Er zijn in 2014 rondrekeningen gemaakt op basis van de zogenaamde Vektis-cijfers; dit 
zijn historische gegevens over de jaren 2011 en 2012 (Jeugd) c.q. 2012 en 2013 (Wmo). Deze jaren 
waren ook de basisjaren die de Rijksoverheid gebruikte bij de opbouw van de middelen in het 
gemeentefonds. In de meicirculaire 2015 is bekend gemaakt dat de Rijksoverheid uitgaat van een 
ander basisjaar, namelijk 2014. Het Rijk geeft aan dat dit een betrouwbaarder beeld geeft van de 
werkelijke kosten en daarmee een betere verdeling mogelijk maakt. Het macrobudget ligt in 2014 
lager. Vanwege het late moment van bekendmaken hebben gemeenten en VNG een lobby gestart 
waar uiteindelijk uit is gekomen dat de korting voor gemeenten pas vanaf 2016 ingaat. Overigens 
is het zo dat als het Rijk gelijk heeft en dit een structureel correct beeld is dat wij eenzelfde bedrag 
besparen in de uitgavensfeer. Een andere belangrijke ontwikkeling is dat er meer gebruik wordt 
gemaakt van de Wet langdurige zorg in plaats van de jeugdwet. Ook daarvoor is macro een 
correctie doorgevoerd. Bovendien worden de budgetten de komende jaren verlaagd én anders 
verdeeld, terwijl we nu nog geen zicht hebben op de ontwikkelingen van deze open-einde 
regelingen. Overigens hebben wij wel afgesproken dat mee- en tegenvallers binnen het Sociaal 
Domein ook binnen dat Sociaal Domein blijven. Daarvoor is een reserve Sociaal Domein ingesteld. 
Eind 2015 is het saldo van de reserve Wmo in deze reserve gestort die daardoor een substantiële 
omvang krijgt. 
In 2015 zijn we begonnen met een valse start: aanbieders waren in eerste instantie niet bereid om 
gespecificeerde rekeningen te sturen met het oog op de privacy van de client. Gemeenten waren 
niet bereid facturen te betalen zonder specificatie. Pas in het tweede halfjaar van 2015 heeft het 
Rijk de knoop doorgehakt en een zogenaamde "veegwet" aangenomen, waardoor 
zorgleveranciers alsnog verplicht werden de specificatie te leveren. Verder moesten leveranciers 
duidelijk wennen aan de standaarden die wij als gemeenten hanteren. Wij willen pas achteraf 
betalen terwijl vroeger al bij aanvang van het traject werd gefactureerd. Het berichtenverkeer 
kwam langzaam op gang en daarnaast is er veel commotie over de vaststelling van 
rechtmatigheid van de bestedingen. De instellingen moeten ook jaarrekeningen indienen met 
accountantsverklaringen en dit blijkt bijzonder moeizaam. Al met al is er in 2015 erg veel geld 
overgebleven en in de reserve gestort, maar het is de vraag of dit veel zegt over het structurele 
beeld. In 2016 zal dit duidelijker worden.
Een nieuw risico is de hogere inzet van jeugdzorg indien er getraumatiseerde jonge statushouders 
in de gemeente Hellendoorn komen wonen. De oudere statushouders zullen wellicht ook extra 
gebruik moeten maken van het WMO-budget.
De verantwoordelijkheid van  diverse Nationale Parken wordt gedecentraliseerd. De gemeente 
Hellendoorn en Rijssen-Holten zullen de organisatie en inrichting van "De Sallandse Heuvelrug" op 
zich nemen. Nog niet bekend is wat de financiële gevolgen zullen zijn.

7 Leges omgevingsvergunning 300 structureel
De aanhoudende crisis zorgt voor minder inkomsten uit bouwleges. In 2015 is de begrote 
opbrengst bouwleges incidenteel  neerwaarts bijgesteld tot € 350.000,--.  Zelfs deze opbrengst is 
niet behaald: er werd slechts € 260.000,--  ontvangen.  Voor de komende jaren is nog steeds een 
jaarlijkse opbrengst van € 550.000,-- geraamd. Indien de woningmarkt niet aantrekt is de kans 
aanwezig dat deze opbrengsten niet gehaald worden. Mede omdat er voor bepaalde 
bouwwerken geen vergunning meer hoeft te worden aangevraagd. 
De gemeente is gehouden aan het bijstellen van een bestemmingsplan 1x in de 10 jaar. Als dit niet 
op tijd gebeurt, mag er geen bouwleges geheven worden. De kans dat dit aan de orde komt, is erg 
gering.

D
eel 3: P

aragrafen
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Paragraaf 1: Lokale Heffingen

Wat betreft het?

In deze paragraaf geven we verantwoording over het beleid op het gebied van de gemeentelijke belastingen in 
2015. Ook krijgt u inzicht in de belastingdruk voor burgers.

Wat wilden we bereiken?

Wij wilden de belastingdruk voor de gemiddelde burger in 2015 niet te zeer laten stijgen, afgezien van de verhoging 
in verband met inflatiecorrectie. Op basis van de laatste prognoses van het CPB bedroeg de inflatie bij het opmaken 
van de begroting 2015 1,6%. 

Voor 2015 hadden wij de afvalstoffenheffing met 4% verlaagd ten opzichte van een jaar eerder. Het tarief voor de 
hondenbelasting was in 2015 verhoogd met de inflatiecorrectie van € 66,-- naar € 67,--. Voor de onroerende zaakbe-
lastingen (OZB) bedroeg de verhoging 5,3%. Nadat de nieuwe taxatiewaarden bekend waren, bleken deze gedaald 
te zijn ten opzichte van een jaar eerder. Vervolgens zijn de tarieven in de raadsvergadering van januari 2015 ver-
hoogd om per saldo dezelfde belastingdruk te houden. Bij de rioolheffing hadden we de tarieven alleen met de 
inflatie, dus 1,6% verhoogd. 
Door deze tariefmaatregelen steeg de belastingdruk (het totaal aan OZB, afvalstoffenheffing en rioolheffing) voor 
een gemiddeld gezin met 1,4%. De belastingdruk voor een gemiddelde woninghuurder daalde met 1,4%. In de 
vergelijking wordt uitgegaan van een waterverbruik van 51 - 100 m3. Door de andere wijze van tariefdifferentiatie 
binnen de rioolheffing, waarbij de kleinverbruikers (tot 100 m3) minder hoeven te betalen, moeten gebruikers met 
een waterverbruik groter dan 100 m3 meer betalen. De belastingdruk voor een fictief bedrijf steeg met 2,74%

In het onderstaande overzicht ziet u een vergelijking van de tarieven en aanslagen van de gecombineerde aanslag 
van 2014 en 2015 en de daarmee samenhangende belastingdruk voor een gemiddeld huishouden in een gemid-
delde woning (in eigendom). In voorgaande jaren hanteerden wij de gemiddelde woningwaarde in de gemeente 
Hellendoorn zoals die werd gepubliceerd door de provincie Overijssel. De provincie maakt echter deze “belastinguit-
gave” niet meer; die van 2014 was de laatste. 
Bij de vaststelling van de definitieve OZB-tarieven 2015 in de raadsvergadering van januari 2015 is gerekend met 
een gemiddelde waardedaling van 2,45%. De gemiddelde woningwaarde in 2014 was nog € 239.000,-- en daalt dus 
tot € 233.000,--Bij de afvalstoffenheffing zijn de tarieven voor de standaardcombinatie weergegeven (basisheffing 
+ 240 liter restcontainer + 140 liter GFT-container). Voor de berekening van de rioolheffing wordt uitgegaan van een 
waterverbruik van 51-100 m3.

 

Woonlasten eigenaar en gebruiker 2014 2015
Lasten-

stijging (€)
Lasten-

stijging (%)

Eigenaar en gebruiker
OZB eigenaar € 312,61 € 329,00 € 16,38 5,2%
Afvalstoffenheffing (standaardcombinatie) € 232,08 € 222,80 -€ 9,28 -4,0%
Rioolheffing (waterverbruik 51-100 m3) € 199,20 € 202,39 € 3,19 1,6%

Woonlasten eigenaar en gebruiker € 743,89 € 754,19 € 10,29 1,4%

Gebruiker
Afvalstoffenheffing € 232,08 € 222,80 -€ 9,28 -4,0%
Rioolheffing € 199,20 € 202,39 € 3,19 1,6%

Woonlasten gebruiker € 431,28 € 425,19 -€ 6,09 -1,4%

bedragen x € 1.000
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Wat hebben we ervoor gedaan?

Afvalstoffenheffing
We hebben de tarieven voor afvalstoffenheffing ten opzichte van 2014 verlaagd met 4%. Dit konden we doen omdat 
de kosten van het inzamelen en verwerken van afval lager waren. Ook speelden de kostendekkendheid van het ta-
rief en de hoogte van de reserve inzameling en verwerking afval een rol. In 2015 hebben we ook de normale inflatie-
verhoging niet doorgevoerd in de tarieven.

Afvalstoffenheffing 2014 2015
Tarief-

stijging (€)
Tarief-

stijging (%)

Basisheffing €96,72 €92,85 (€3,87) -4,0%
140 liter GFT-container €36,36 €34,91 (€1,45) -4,0%
240 liter GFT-container €60,96 €58,52 (€2,44) -4,0%
140 liter restcontainer €58,08 €55,76 (€2,32) -4,0%
240 liter restcontainer €99,00 €95,04 (€3,96) -4,0%

Hondenbelasting
Sinds de invoering van deze belastingsoort wordt de opbrengst aangewend ter bestrijding van de overlast door 
honden en de daaraan direct verwante activiteiten zoals de aanleg en onderhoud van hondentoiletten en ruige 
bermen, een controleur, controles, hondenpenningen, voorlichting en perceptiekosten. Het tarief voor de hondenbe-
lasting was in 2015 verhoogd met de inflatiecorrectie van € 66,-- naar € 67,--. 

Hondenbelasting 2014 2015
Tarief-

stijging (€)
Tarief-

stijging (%)
Per hond €66,00 €67,00 €1,00 1,5%

OZB
De opbrengst van de OZB is een algemeen dekkingsmiddel. De tarieven van de OZB worden uitgedrukt in een 
percentage van de WOZ-waarde. Op grond van de Wet waardering onroerende zaken (WOZ) moeten wij elk jaar alle 
onroerende zaken taxeren.
In de begroting 2015 werd een verhoging van de opbrengst geraamd van 5,3%. Dit percentage bestaat uit 1,6% in-
flatie, 1% verhoging zoals al afgesproken in de programmabegroting 2014, en daarnaast een extra verhoging alleen 
voor woningen van 2,7%, onder gelijktijdige verlaging van de afvalstoffenheffing met 4%. 

Na de nieuwe taxaties naar waardepeildatum 1 januari 2014 zijn in de raadsvergadering van januari 2015 nieuwe 
tarieven vastgesteld. De gemiddelde waardeontwikkeling voor onroerende zaken is in 2014 negatief geweest. Voor 
eigenaren van woningen is dat -/- 2,45 procent, voor de gebruikers van niet-woningen -/- 2,77 procent en voor eige-
naren van niet-woningen -/- 2,02 procent. Vervolgens zijn de tarieven zodanig verhoogd dat per categorie de belas-
tingdruk gelijk werd aan de afgesproken tariefsverhoging.

De OZB-tarieven 2015 zagen er als volgt uit:

Onroerende zaak belasting 2014 2015
Tarief-
stijging

Tarief-
stijging (%)

Eigendom
Woning 0,1308% 0,1412% 0,0104% 8,0%
Niet-woning 0,2444% 0,2559% 0,0115% 4,7%

Gebruik
Niet-woning 0,1955% 0,2063% 0,0108% 5,5%
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In bovenstaand overzicht zijn niet de waardedalingen verwerkt, die tezamen met de gepresenteerde tariefstijgingen 
hebben geleid tot de met de gemeenteraad afgesproken opbrengststijging van 5,3%. 

Parkeerbelastingen
De opbrengst van de parkeerbelastingen is bestemd ter dekking van de kosten van de parkeermaatregelen (inclusief 
parkeergarage) in het centrum van Nijverdal. 

Reclamebelasting
Op verzoek van de Handelsbelangen Nijverdal heeft de gemeenteraad op 11 december 2012 besloten tot invoering 
van reclamebelasting per 1 januari 2013. De afbakening van het belastinggebied is destijds (in 2012) gedaan in sa-
menspraak tussen gemeente en ondernemers. In de Nota Lokale Heffingen 2015 is aangekondigd dat we samen met 
de plaatselijke ondernemers de gebiedsafbakening bij de reclamebelasting tegen het licht houden. Want onderne-
mers die profiteren van de activiteiten moeten in de heffing worden betrokken. Besloten is om het belastinggebied 
uit te breiden met de Markt, de Amaliastraat, de Grotestraat (tussen Amaliastraat en Máximastraat) en de Mey-
boomstraat. Met deze aanpassing van het belastinggebied zullen er vanaf 2016 12 extra ondernemers worden belast 
met reclamebelasting. 
De netto-opbrengst van deze belasting is door de gemeente in de vorm van een subsidie verstrekt aan de Stichting 
Promotie Nijverdal en is bedoeld voor allerlei activiteiten die moeten zorgen voor een aantrekkelijk winkelgebied. 
Evenals in 2014 is er een schaatsbaan op het Henri Dunantplein geplaatst en daarnaast zijn er allerlei activiteiten 
geweest. Het tarief is ongewijzigd gebleven en bedroeg € 480,-- per jaar.

Rioolheffing
De rioolheffing heeft het karakter van een bestemmingsheffing om collectieve maatregelen te treffen die de ge-
meente noodzakelijk acht voor een doelmatig werkende riolering en overige maatregelen ten aanzien van afvalwa-
ter, hemelwater en grondwater.

De tarieven zijn in 2015 verhoogd met een inflatiecorrectie van 1,6%. 

Rioolheffing 2014 2015
Tarief-

stijging (€)
Tarief-

stijging (%)
Vastrecht 0-50 m3 €166,92 €169,59 €2,67 1,6%
Opslag voor elke 50 m3 of deel daarvan boven vastrecht €32,28 €32,80 €0,52 1,6%

Toeristenbelasting
De tarieven voor 2015 zijn vastgesteld conform de tariefafspraken met de Hellendoornse Ondernemers in Recreatie 
en Toerisme (HORT). Ten opzichte van 2014 zijn de tarieven (p.p.p.n.) als volgt gewijzigd:

Toeristenbelasting 2014 2015
Tarief-

stijging (€)
Tarief-

stijging (%)
Woning €0,91 €0,95 €0,04 4,4%
Hotel €1,37 €1,45 €0,08 5,8%
Alle overige vormen van nachtverblijf €0,55 €0,65 €0,10 18,2%

Overige belastingen
Bij de overige belastingen zijn de tarieven gecorrigeerd voor een inflatie van 1,6% (in verband met gestegen lonen 
en prijzen). Het ging daarbij om de begrafenisrechten, leges en de marktprecariobelasting. De tarieven van de ver-
makelijkhedenretributie zijn niet aangepast. Met de enige belastingplichtige, Avonturenpark Hellendoorn, is er een 
convenant met een looptijd van 2013 tot en met 2017.



67

Wet waardering onroerende zaken
Elk jaar worden alle onroerende zaken binnen de gemeente Hellendoorn opnieuw gewaardeerd. Door de jaarlijkse 
herwaardering verloopt de waardeontwikkeling minder schoksgewijs. De nieuwe WOZ-waarden werden eind febru-
ari 2015 aan de belanghebbenden bekend gemaakt en hadden als waardepeildatum 1 januari 2014.

Samen met o.a. de gemeente Rijssen-Holten en Wierden hebben wij in 2014 de uitvoering van de taxatiewerkzaam-
heden gezamenlijk gegund aan Tog Nederland. Het contract loopt van 1 januari 2015 tot 31 december 2017, met de 
mogelijkheid om twee jaar te verlengen.

Nota lokale heffingen
Op 29 juni 2015 heeft de gemeenteraad de nota lokale heffingen vastgesteld. In deze nota staat een overzicht van 
alle belastingen die de gemeente heft c.q. kan heffen. Besloten is om op een aantal onderdelen van ons belasting-
gebied wijzigingen door te voeren. Onder andere het systeem van de afvalstoffenheffing en rioolheffing wordt 
nader bezien, de discussie over de hondenbelasting te koppelen aan het al dan niet handhaven van de hondenuit-
laatplaatsen en de vaste verhouding tussen de categorieën Eigenaren niet-woningen en Gebruikers niet-woningen 
bij de OZB los te laten.

Aanslagheffing gecombineerde aanslag 2015
In totaal zijn er voor belastingjaar 2015 17.861 aanslagen gemeentelijke belastingen verzonden. Hiervan hadden 
er 16.752 als dagtekening 28 februari 2015 (is ruim 93%). Naar aanleiding van verhuizingen, bezwaarschriften en 
controles werden er in de loop van 2015 dus 1.109 aanslagen opgelegd. Zoals gebruikelijk zijn op het aanslagbiljet 
de aanslagen afvalstoffenheffing, hondenbelasting, OZB en rioolheffing gecombineerd. Bij het opleggen van de 
aanslagen hebben zich geen problemen voorgedaan.

Betaling
Omdat  ruim 68 % van de belastingplichtigen een machtiging hebben afgegeven tot automatische incasso, hadden 
zij tien termijnen om het verschuldigde bedrag te voldoen.

Kwijtschelding 2015
Kwijtschelding van de gecombineerde aanslag gemeentelijke belastingen kan verleend worden indien de belas-
tingschuldige niet in staat is anders dan met buitengewoon bezwaar de belastingaanslag geheel of gedeeltelijk te 
betalen. Van buitengewoon bezwaar is sprake indien de middelen om een belastingaanslag te betalen ontbreken en 
ook niet binnen afzienbare termijn kunnen worden verwacht.

Bij de afhandeling van kwijtscheldingsverzoeken maakte de gemeente Hellendoorn maximaal gebruik van de haar 
geboden mogelijkheden, door 100% van de bijstandsnorm aan te merken als kosten van bestaan. Voor 65-plussers 
wordt een inkomstennorm gehanteerd gelijk aan de netto AOW-bedragen.
Verder houden wij bij de beoordeling van de betalingscapaciteit rekening met de netto kosten van kinderopvang.

Om de administratieve lasten voor de burger en uitvoeringskosten te beperken maken wij gebruik van geautoma-
tiseerde kwijtschelding. Het Inlichtingenbureau krijgt van ons een bestand met gegevens aan wie het vorige jaar 
volledig kwijtschelding is verleend. Het Inlichtingenbureau toetst via bestandsvergelijking welke huishoudens in 
aanmerking komen voor automatische kwijtschelding. Zij die de toets doorstaan ontvangen jaarlijks in januari be-
richt dat kwijtschelding is verleend en krijgen geen aanslag toegestuurd.
Blijkt uit die toetsing een omstandigheid die kwijtschelding in de weg staat dan wordt geen kwijtschelding verleend 
en de belastingaanslag verzonden. Voor de belastingschuldige blijft het recht bestaan om dan alsnog een gemoti-
veerd verzoek om kwijtschelding in te dienen. Dat verzoek wordt uitgebreid getoetst. 

Over belastingjaar 2015 hebben we 604 aanvragers en € 157.099,33 kwijtgescholden. Over belasting jaar 2014 was 
dit een bedrag van € 153.524,94 bij 512 aanvragers. Er zijn totaal tien beroepschriften ingediend tegen de kwijtschel-
dingsbeschikkingen, waarvan drie gegrond en zeven ongegrond zijn verklaard.
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Oninbaar
Als op het gebied van de invordering alle vervolgacties zijn ondernomen en er geen verhaalsmogelijkheden meer 
zijn, worden de desbetreffende posten uit het debiteurenbestand gehaald en oninbaar verklaard. Dit instrument is in 
de wet vastgelegd en geldt als sluitstuk indien invordering niet meer mogelijk blijkt.

Door het oninbaar verklaren, worden de invorderingsmaatregelen definitief afgerond. De schuld gaat administratief 
teniet, maar blijft toch formeel bestaan. Er hoeft echter geen tijd en energie meer te worden gestoken in het invorde-
ren van de bedragen die toch niet binnenkomen.

Na de oninbaarverklaring wordt de schuld extra comptabel vastgelegd. De posten worden op een aparte lijst buiten 
de financiële administratie om bijgehouden en vervallen na vijf jaar door verjaring. Op deze manier blijft de invorde-
ring zichtbaar voor het geval (gedeeltelijke) invordering plotseling alsnog mogelijk is.

In de laatste jaren blijkt ook dat er een stijging is van belastingbedragen die niet inbaar meer zijn. De belastingen 
zijn dan wel terecht opgelegd, maar de belastingplichtige kan de aanslag niet betalen. 
Het gaat hierbij in principe om alle soorten gemeentelijke belastingen, maar de gecombineerde aanslagen en leges 
vormen de hoofdmoot. 
2012  € 16.745,--
2013 € 26.709,--
2014 € 31.881,--
2015 € 41.197,--

Overzicht opbrengsten

Lokale heffingen
Primitieve
Begroting

Actuele
Begroting

Rekening
2015

Verschil
Rekening

2014

Belastingen
Onroerende zaakbelasting gebruikers 1.133 1.088 1.087 - 1 N 1.079
Onroerende zaakbelasting eigenaren 6.214 6.139 6.189 50 V 5.923
Toeristenbelasting 360 350 341 - 9 N 302
Reclamebelasting 61 61 59 - 2 N 60
Hondenbelasting 176 176 170 - 6 N 167
Parkeerbelasting 449 504 510 6 V 485

Totaal Belastingen 8.393 8.317 8.356 39 V 8.016

Heffingen
Rioolheffing 3.711 3.624 3.670 46 V 3.529
Reinigingsrechten en afvalstoffenheffing 2.892 2.862 2.883 21 V 2.973
Marktgelden 40 40 37 - 2 N 37

Totaal Heffingen 6.643 6.525 6.590 64 V 6.540

Leges en rechten
Secretarieleges burgerzaken 343 343 308 - 35 N 323
Begraafplaatsrechten 427 427 404 - 22 N 374
Overige leges en rechten 800 468 373 - 95 N 966

Totaal Leges en rechten 1.570 1.238 1.086 - 153 N 1.663

Totaal lokale heffingen 16.606 16.081 16.032 - 50 N 16.219

bedragen x € 1.000

Hoe ziet de belastingdruk er uit?

Tarieven Hellendoorn versus tarieven andere gemeenten
De ontwikkeling van de woonlasten krijgt ieder jaar veel aandacht in de media. Dit komt vooral omdat door lokale 
afwegingen de stijgingen per gemeente kunnen verschillen. Meer nog dan de hoogte van de lokale lasten, wekt ook 
de variatie tussen gemeenten maatschappelijke weerstand op. 
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Meestal worden enkele sprekende cijfermatige voorbeelden genoemd, die echter geen beeld geven van de variatie 
over de gehele linie.

Verder is het belangrijk te beseffen dat van elke euro die huishoudens en bedrijven in Nederland aan belastingen en 
sociale premies betalen, volgens het Centrum voor Onderzoek van de Economie van de Lagere Overheden (COELO) 
maar circa drie cent naar de gemeenten gaat. De gemeentelijke lasten zijn dus minder hoog dan wel eens wordt 
gedacht. De grote aandacht voor de hoogte van de gemeentelijke belastingen komt vooral door de zichtbaarheid 
van de heffingen.

Provinciaal beeld belastingdruk
De provincie Overijssel berekende jaarlijks per gemeente wat per gemeente de stijging van de belastingdruk is. De 
‘Belastinguitgave 2014’ van de provincie Overijssel die in de jaarrekening 2014 was opgenomen is echter het laatste 
exemplaar dat werd uitgebracht. De meest recente vergelijkende gegevens van gemeenten is het landelijke onder-
zoek van de COELO over 2015. Uit dat overzicht is de onderstaande tabel samengesteld.
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Belastingdruk voor gemiddelde huiseigenaar 
in de gemeente Overijssel

2014

2015

Ontwikkeling belastingdruk bedrijven
Bij de bepaling van de belastingdruk voor bedrijven spelen slechts twee belastingsoorten een rol, te weten de OZB 
en de rioolheffing. De afvalstoffenheffing is namelijk alleen maar voor huishoudens. Hieronder ziet u de ontwikke-
ling in de belastingdruk voor een fictief bedrijf dat in 2010 een WOZ-waarde had van € 1.000.000,--. 
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Sindsdien hebben we deze waarde verhoogd of verlaagd met de jaarlijkse gemiddelde marktontwikkeling voor 
niet-woningen (2015: -2,02%). Daarnaast gaan we uit van een jaarlijks waterverbruik van 1000 m3. Op basis van dit 
overzicht stijgt de belastingdruk voor dit fictieve bedrijf met 2,74%. 

Belastingdruk bedrijven 2014 2015 

Woz-Waarde (fictief bedrijf met een WOZ-waarde van € 1.000.000,-- in 2010)
Woz-Waarde 982.283 962.441

Belastingsoort
OZB-eigendom 2.400,70 2.462,89
OZB-gebruik 1.920,36 1.985,52
Rioolheffing 780,24 792,79

Te betalen gemeentelijke belastingen 5.101,30 5.241,19

Belastingdruk 7,22% 2,74%
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Paragraaf 2: Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Inleiding

Risico’s horen bij het leven en zijn niet altijd te voorkomen. Het is van belang de risico’s die we als gemeente 
lopen zo goed mogelijk in beeld te hebben en middelen achter de hand hebben om tegenvallers die zich werkelijk 
voordoen op te vangen. 
In deze paragraaf gaan we in op de maatregelen die getroffen worden om risico’s te beheersen. Het weerstands-
vermogen is daarbij een belangrijk punt van aandacht. Het weerstandsvermogen is het vermogen om financiële 
tegenvallers op te vangen. Reservepositie, onbenutte belastingcapaciteit en financiële ruimte binnen de begroting 
bepalen dit weerstandsvermogen en geven aan hoe solide de financiële huishouding van de gemeente is. 
De kern van risicobeheer is het systematisch inventariseren, inschatten en beheersbaar maken van risico’s die de 
organisatie bedreigen. Risico’s worden hierbij gezien als mogelijke gebeurtenissen met een negatief gevolg voor 
de organisatie. 

Beleid

In de afgelopen jaren hebben we kunnen zien dat gemeenten op steeds meer terreinen in toenemende mate risico’s 
lopen. Als gevolg van de economische recessie zijn de gemeentelijke inkomsten onder grote druk komen te staan. 
Het Rijk bezuinigt al een aantal jaren fors op het gemeentefonds, terwijl winsten uit bijvoorbeeld de grondexploita-
ties zijn veranderd in verliezen en de inkomsten bouwleges zijn gehalveerd. Nieuwe taken, zoals bij de decentralisa-
ties binnen het sociale domein, geven nieuwe risico’s.

Risico’s laten zich niet vermijden. Dat zou verlammend werken op de verschillende beleidsvelden. Wel is het van 
belang dat we ons bewust zijn van de risico’s die we lopen. Ons beleid is er op gericht dat we risico’s tijdig on-
derkennen en waar mogelijk onze maatregelen nemen. Dat kunnen maatregelen zijn van zeer verschillende aard. 
Bijvoorbeeld organisatorisch, zoals een goede functiescheiding en interne controle. Maar ook het vormen van een 
financiële buffer om tegenvallers op te vangen of het afsluiten van een verzekering zijn bekende maatregelen om 
gevolgen van risico’s te ondervangen. Uitgangspunt voor ons is dat de risico’s die we lopen altijd ‘te managen’ 
moeten zijn en dus geen bedreiging kunnen vormen voor de continuïteit van de gemeentelijke dienstverlening in 
de breedste zin. Het weerstandsvermogen moet voldoende zijn voor het opvangen van normale bedrijfsrisico’s en 
ons daarnaast voldoende tijd en ruimte geven om verdergaande maatregelen zorgvuldig voor te bereiden als daar 
aanleiding toe is. Zo zullen de gevolgen die de economische recessie teweeg heeft gebracht zich bijvoorbeeld nooit 
volledig binnen het weerstandsvermogen laten opvangen.
Het opstellen van een nota “Risicobeheer en weerstandsvermogen” staat voor 2016 in de planning. 

Inventarisatie risico’s
Voor het bepalen van de gewenste weerstandscapaciteit is inzicht nodig in de omvang en de achtergronden van de 
actuele risico’s. De gewenste weerstandscapaciteit wordt bepaald aan de hand van deze risico’s. Bij de inventarisa-
tie van de risico’s zijn de 25 grootste risico’s in kaart gebracht. Deze zijn opgenomen in onderstaande tabel. Hierbij 
wordt een onderverdeling gemaakt in 3 categorieën te weten een hoog, gemiddeld en laag risico. Aan deze onder-
verdeling ligt de kans op een risico en de hoogte van de mogelijke financiële schade ten grondslag. 
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Hoog risico
1 Ontwikkeling gemeentefonds 1.000   structureel

De gemeentefondsuitkering bedroeg in 2015  € 46,2 miljoen en is daarmee de belangrijkste bron 
van inkomsten. Van de € 46,2 miljoen is de algemene uitkering met € 24,8 miljoen het grootste 
bestandsdeel. Dit is ook het deel waarover het grootste risico wordt gelopen. De uitkering sociaal 
domein (integratieuitkeringen in het kader van de decentralisaties) bedraagt circa € 17,8 miljoen. 
De overige decentralisatie- en integratieuitkeringen zijn samen € 3,6 miljoen groot. Door de 
omvang van de uitkering is het risico erg groot. Voor de algemene uitkering is het risico met name 
het Rijksbeleid. Bezuinigingen bij het Rijk werken vaak door in de algemene uitkering. In 2015 is 
hierdoor € 750.000,-- minder in de algemene uitkering ontvangen. Het risico bij de 
integratieuitkeringen in het kader van de decentralisaties ligt met name bij het omzetten van het 
verdeelmodel van historische bedragen naar een objectief model. Daarnaast wordt het fonds 
periodiek herijkt. 

2 Onderhoud kapitaalgoederen 700 structureel
Het onderhoudsniveau op de infrastructuur en gemeentelijke accommodaties is door 
bezuinigingen de afgelopen jaren fors naar beneden bijgesteld. Zeker op de wat langere termijn is 
dat een nadrukkelijk punt van aandacht. De provincie vraagt - in het kader van haar financiële 
toezicht - extra aandacht voor het onderhoud op kapitaalgoederen. Het onderhoudsniveau van de 
gemeentelijke accommodaties ligt op het niveau "sober en doelmatig". Wij overwegen de 
instelling van een voorziening voor cyclisch onderhoud. Momenteel vindt een onderzoek plaats 
welke gemeentelijke gebouwen afgestoten kunnen worden, mede ter beperking van de 
onderhoudskosten. Huisvesting van statushouders in gemeentelijke woningen zal echter leiden tot 
hogere onderhoudskosten. 
Het onderhoudsniveau op diverse wegen zit tegen de grens van het minimale. In 2016 wordt ook 
voor het wegonderhoud een meerjarig plan gemaakt om financieel verantwoord het onderhoud 
op het gewenste niveau te brengen.

3 Exploitatie bedrijventerrein Het Lochter III 4.000   incidenteel
'Door de economische recessie blijven de grondverkopen al enkele jaren achter bij de eerdere 
prognoses. De boekwaarde ultimo 2015 bedraagt ruim € 18 miljoen, het risico is dan ook fors. 
Hellendoorn deelt voor 40% in een eventueel verlies. De andere participanten voor 60%.  Door 
vertraging in de uitgifte verwachten wij een verlies op deze exploitatie. Voor het gemeentelijk deel 
is een voorziening getroffen van ruim € 1,4 miljoen.

4 Exploitatie woningbouwlocatie Kruidenwijk-Zuid fase 1 1.000   incidenteel
De grondverkopen van Kruidenwijk Zuid fase 1 stagneren nog steeds. De kavelafname door onze 
contractpartners blijft achter, ondanks het lichte herstel van de huizenmarkt. Het mediationtraject 
met de marktpartijen over de afname van kavels heeft niet geleid tot overeenstemming. We 
beraden ons over vervolgstappen. De boekwaarde ultimo 2015 bedraagt  bijna € 4,7 miljoen. 

5 Exploitatie woningbouwlocatie Hellendoorn-Noord fase 1 800   incidenteel
Door de economische recessie zijn de grondverkopen achtergebleven. De verlaging van de 
kavelprijzen heeft wel geleid tot extra interesse, maar nog niet geleid tot verkopen voor de 
gemeente. De boekwaarde van fase 1 is ultimo 2015 ruim€ 4 miljoen.

bedragen x € 1.000

Risico's Bedrag
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6 Decentralisaties 350   structureel
In 2014 zijn de budgetten bekend gemaakt voor de decentralisaties die per 1 januari 2015 zijn 
ingevoerd. Er zijn in 2014 rondrekeningen gemaakt op basis van de zogenaamde Vektis-cijfers; dit 
zijn historische gegevens over de jaren 2011 en 2012 (Jeugd) c.q. 2012 en 2013 (Wmo). Deze jaren 
waren ook de basisjaren die de Rijksoverheid gebruikte bij de opbouw van de middelen in het 
gemeentefonds. In de meicirculaire 2015 is bekend gemaakt dat de Rijksoverheid uitgaat van een 
ander basisjaar, namelijk 2014. Het Rijk geeft aan dat dit een betrouwbaarder beeld geeft van de 
werkelijke kosten en daarmee een betere verdeling mogelijk maakt. Het macrobudget ligt in 2014 
lager. Vanwege het late moment van bekendmaken hebben gemeenten en VNG een lobby gestart 
waar uiteindelijk uit is gekomen dat de korting voor gemeenten pas vanaf 2016 ingaat. Overigens 
is het zo dat als het Rijk gelijk heeft en dit een structureel correct beeld is dat wij eenzelfde bedrag 
besparen in de uitgavensfeer. Een andere belangrijke ontwikkeling is dat er meer gebruik wordt 
gemaakt van de Wet langdurige zorg in plaats van de jeugdwet. Ook daarvoor is macro een 
correctie doorgevoerd. Bovendien worden de budgetten de komende jaren verlaagd én anders 
verdeeld, terwijl we nu nog geen zicht hebben op de ontwikkelingen van deze open-einde 
regelingen. Overigens hebben wij wel afgesproken dat mee- en tegenvallers binnen het Sociaal 
Domein ook binnen dat Sociaal Domein blijven. Daarvoor is een reserve Sociaal Domein ingesteld. 
Eind 2015 is het saldo van de reserve Wmo in deze reserve gestort die daardoor een substantiële 
omvang krijgt. 
In 2015 zijn we begonnen met een valse start: aanbieders waren in eerste instantie niet bereid om 
gespecificeerde rekeningen te sturen met het oog op de privacy van de client. Gemeenten waren 
niet bereid facturen te betalen zonder specificatie. Pas in het tweede halfjaar van 2015 heeft het 
Rijk de knoop doorgehakt en een zogenaamde "veegwet" aangenomen, waardoor 
zorgleveranciers alsnog verplicht werden de specificatie te leveren. Verder moesten leveranciers 
duidelijk wennen aan de standaarden die wij als gemeenten hanteren. Wij willen pas achteraf 
betalen terwijl vroeger al bij aanvang van het traject werd gefactureerd. Het berichtenverkeer 
kwam langzaam op gang en daarnaast is er veel commotie over de vaststelling van 
rechtmatigheid van de bestedingen. De instellingen moeten ook jaarrekeningen indienen met 
accountantsverklaringen en dit blijkt bijzonder moeizaam. Al met al is er in 2015 erg veel geld 
overgebleven en in de reserve gestort, maar het is de vraag of dit veel zegt over het structurele 
beeld. In 2016 zal dit duidelijker worden.
Een nieuw risico is de hogere inzet van jeugdzorg indien er getraumatiseerde jonge statushouders 
in de gemeente Hellendoorn komen wonen. De oudere statushouders zullen wellicht ook extra 
gebruik moeten maken van het WMO-budget.
De verantwoordelijkheid van  diverse Nationale Parken wordt gedecentraliseerd. De gemeente 
Hellendoorn en Rijssen-Holten zullen de organisatie en inrichting van "De Sallandse Heuvelrug" op 
zich nemen. Nog niet bekend is wat de financiële gevolgen zullen zijn.

7 Leges omgevingsvergunning 300 structureel
De aanhoudende crisis zorgt voor minder inkomsten uit bouwleges. In 2015 is de begrote 
opbrengst bouwleges incidenteel  neerwaarts bijgesteld tot € 350.000,--.  Zelfs deze opbrengst is 
niet behaald: er werd slechts € 260.000,--  ontvangen.  Voor de komende jaren is nog steeds een 
jaarlijkse opbrengst van € 550.000,-- geraamd. Indien de woningmarkt niet aantrekt is de kans 
aanwezig dat deze opbrengsten niet gehaald worden. Mede omdat er voor bepaalde 
bouwwerken geen vergunning meer hoeft te worden aangevraagd. 
De gemeente is gehouden aan het bijstellen van een bestemmingsplan 1x in de 10 jaar. Als dit niet 
op tijd gebeurt, mag er geen bouwleges geheven worden. De kans dat dit aan de orde komt, is erg 
gering.
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8 Soweco 200   structureel
Vanaf 1-1-2015 is de oude regeling WSW vervallen. Het bestand van WSW’ers zal door natuurlijk 
verloop en overige uitstroom in de loop der jaren krimpen. De afbouw van het aantal WSW’ers en 
de tevens krimpende budgetten vormen een risico voor de gemeenschappelijke regeling Soweco. 
Op basis van de meerjarenraming Soweco over de periode 2017-2019 is een hogere gemeentelijke 
bijdrage noodzakelijk. De oorzaak van het hogere tekort ligt voornamelijk extern, namelijk de 
instroomstop in combinatie met de afbouw van de rijkssubsidie. Het aantal beïnvloedbare 
factoren in de uitgavensfeer is tevens beperkt in verband met wettelijke loon- en baangarantie 
voor de huidige WSW-deelnemers. Het hogere tekort is desalniettemin niet acceptabel. Het 
bestuur van Soweco, de RvC en de binnen de GR Soweco participerende gemeenten werken 
daarom aan omvorming van Soweco. Ingezet wordt op een realiseren van "Soweco-nieuw"die 
naast  de oude (aflopende) SW ook dienstverlening voor de nieuwe doelgroep Participatiewet 
aanbiedt. De invulling hiervan vindt nadrukkelijker dan voorheen plaats op basis van lokaal 
maatwerk per gemeente. 
Daarnaast wordt gestuurd op verbreding van de taak van Soweco, met extra taken vanuit de 
markt, met name dienstverlening aan werkgevers en het UWV. Ter stimulering van  deze nieuwe 
taken is besloten voor nieuwe gemeentelijke opdrachten een retributieregeling in te voeren.
De bestaande GR zal binnen afzienbare termijn worden afgebouwd. In 2016 zullen hierover 
nadere beslissingen worden genomen.

9 Personeel 400 structureel
De afgelopen jaren is er stevig bezuinigd op personeel. Hierdoor neemt de werkdruk fors toe, mede 
omdat er nauwelijks taken zijn geschrapt en er ook nieuwe taken bij zijn gekomen. De kans op het 
maken van fouten neemt toe, met alle financiële risico's van dien. De bezuinigingen hebben nog 
niet geleid tot gedwongen ontslagen. Mochten die zich onverhoopt gaan voordoen, dan zal er 
sprake zijn van wachtgelden. 
Er kunnen zich maatschappelijke ontwikkelingen voordoen waarop wij moeten inspringen. Een 
voorbeeld hiervan is de vluchtelingenstroom die op ons afkomt en die ervoor zorgt dat wij extra 
personele capaciteit moeten inzetten.
Door hogere werkdruk nemen de kansen op een hoger ziekteverzuim toe. In 2015 lag het 
ziekteverzuim op ruim 5,8%, waarvan een flink deel langdurig. Een flinke stijging ten opzichte van 
de 4,8% van 2014.
De crisis maakt dat mensen angstvallig op hun oude werkplek blijven, vooral de wat oudere 
medewerkers. Hierdoor vergrijst het personeelsbestand. Door het "generatiepact" dat in 2016 
ingaat, wordt verjonging van de organisatie gestimuleerd. 
Herzieningen van CAO-afspraken en belasting- en pensioenmaatregelen hebben altijd forse 
financiële consequenties voor de begroting. In 2015 hebben zich nauwelijks onvoorziene wijzingen 
voorgedaan.

10 Invulling / realisatie voorgenomen bezuinigingen 500 structureel
Sinds 2009 is op verschillende beleidsvelden fors bezuinigd. Veel daarvan is op dit moment al 
concreet ingevuld. De bezuiningen die voor 2015 waren opgelegd zijn behaald of op een andere 
wijze afgedekt. Ook voor de komende jaren staan verdere maatregelen gepland. Deels als 
taakstelling, deels als concrete maatregel. Gezien alle bezuinigingen tot nu toe is de realisatie een 
zware opgave. De voorgenomen maatregelen lopen uiteen van bezuinigingen op personeel tot het 
realiseren van aanbestedingsvoordelen en de verkoop van vastgoed. Structureel resteert nog een 
bezuinigingstaakstelling van  € 0,5 miljoen .

Gemiddeld risico
11 Budgettaire gevolgen door voorschriften BBV 100   structureel

De commissie BBV (besluit begroting en verantwoording) heeft besloten om de regelgeving 
rondom de grondexploitaties aan te scherpen en in te laten gaan per 1-1-2016. Zowel de 
verwachte eenmalige als meerjarige budgettaire consequenties worden meegenomen bij de 
bestuursrapportage 2016. De verwachte structureel nadelige gevolgen bedragen circa € 100.000,--
Het eenmalige voordeel zal worden betrokken bij de herzieningen van de grondexploitaties 2016. 
Andere aanpassingen in de regelgeving door de commissie BBV  (rente en overhead) hebben 
eveneens budgettaire gevolgen. Deze gaan in bij de begroting 2017.
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12 Voorgenomen projecten en beleidswijzigingen zonder toereikend krediet 200 structureel
De komende jaren willen we starten met een aantal projecten waarvoor de financiële middelen in 
beperkte mate beschikbaar zijn gesteld (Herinirichting Grotestraat, van Paarse Poort tot Regge) Er 
zijn projecten die nog  worden onderzocht op nut en noodzaak (ontsluiting 't Lochter op N35). 
Gelijktijdig zien we echter dat er al verwachtingen leven bij direct betrokkenen. Ook voor de 
gewenste afronding van de F35 richting Dalzicht is nog geen budget beschikbaar.

13 Gebruik gemeentelijke accommodaties 180   structureel
Als gemeente verhuren we verschillende panden aan derden. Diverse sportaccommodaties 
worden verhuurd, evenals MFC's  De Holtink en De Twijn, Unit 16 van het Nieuw Dunant en 
diverse ruimtes binnen het Huis voor Cultuur en Bestuur. Op dit moment zijn nog niet alle ruimtes 
verhuurd. De nasleep van de economische crisis heeft zowel nog effecten op de commerciële 
verhuur als de verhuur aan gesubsidieërde instellingen. De provincie stelt aan de gemeente 
dwingende eisen voor het huisvesten van een toegewezen aantal statushouders. Omdat we als 
gemeente weinig woonruimten bezitten, vragen we allereerst de woningcorporaties en 
particulieren om hieraan bij te dragen. Gezien het toenemend aantal asielzoekers worden ook 
hogere aantallen statushouders verwacht. De gemeente zal wellicht extra maatregelen moeten 
treffen om deze woningzoekenden te huisvesten, wellicht ook in eigen (nog om te bouwen) 
accommodaties 

14 Pensioenvoorziening wethouders (APPA) 300 incidenteel
Gemeenten zijn zelf verantwoordelijk voor de pensioenopbouw van hun wethouders. Het is 
wethouders bovendien toegestaan de elders opgebouwde pensioenrechten in te brengen bij de 
gemeente. Voor de gemeente brengt dat extra kosten met zich mee. Daarnaast is de hoogte van 
de pensioenvoorziening die getroffen moet worden erg afhankelijk van de rentevoet. Hoe lager de 
rentevoet hoe hoger de pensioenvoorziening moet zijn.Voor de gepensioneerden wordt vanaf 
2016 de pensioenlast structureel in de begroting opgenomen. 

15
Open einde regelingen: Wmo-verstrekkingen en hulp bij het huishouden, bijstand, 
leerlingenvervoer, bijzondere bijstand

150   structureel

Het beroep dat de burger kan doen op open einde regelingen is niet gelimiteerd. Dit kan resulteren 
in mee- en tegenvallers. In 2015 hebben zich geen tegenvallers voorgedaan op bovengenoemde 
beleidsterreinen. 

16 Onderwijshuisvesting 400 structureel
Het onderhoud van schoolgebouwen is overgedragen aan de onderwijsinstellingen onder 
gelijktijdige korting op het gemeentefonds.  De gemeente blijft echter verantwoordelijk voor de 
onderwijshuisvesting. De kosten voor nieuwbouw blijven voor rekening van de gemeente komen. 
Met extra wensen voor nieuwbouw is, behalve voor de Elimschool, geen rekening gehouden.

17 Afwaardering gemeentelijke eigendommen 700 incidenteel
Het onroerend goed is de afgelopen jaren minder waard geworden. Hoewel de vastgoedmarkt 
zich momenteel iets stabiliseert zien we nog niet dat de prijzen stijgen. Met name voor 
commercieel vastgoed is het aanbod groter dan de vraag. Medio 2016 wordt ons vastgoed weer 
geïnventariseerd, wat kan leiden tot verdere afwaardering van gemeentelijke eigendommen. 

18 Belastingrisico's p.m.
'Met ingang van 2016 worden gemeenten voor hun ondernemersactiviteiten aangeslagen voor 
vennootschapsbelasting op hun winsten. In 2015 heeft hierop een screening van de gemeentelijke 
organisatie plaatsgevonden. De budgettaire gevolgen lijken beperkt te zijn. 
In 2015 heeft de fiscus de juistheid van de BTW-betalingen over 2010 gecontroleerd.De nabetaling 
is verwerkt in deze jaarrekening. Veranderende fiscale wetgeving en jurisprudentie kan leiden tot 
extra budgettaire nadelen. Mogelijk wordt in een nieuwe kabinetsperiode de fiscale wetgeving 
rond sportaccomodaties  gewijzigd.

19 Garantstelling op projecten van derden 60   structureel
We staan garant voor bepaalde meerkosten van ongelijkvloerse aansluitingen en kruisingen met 
de RW35 tot een maximum van € 1 miljoen waarvoor deels financiële dekking is. Ook voor een 
tekort op het Kulturhus Daarlerveen staan we garant. 
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20 Planschade en overige juridische claims 250 structureel
Het wijzigen van bestemmingsplannen kan resulteren in het moeten uitkeren van 
planschadevergoedingen. Veelal kunnen deze weer in rekening gebracht worden bij de aanvrager 
van de bestemmingsplanwijziging. Dit geldt uiteraard niet voor wijzigingen die de gemeente op 
eigen initiatief doorvoert. Op allerlei terreinen waar regelgeving wordt vastgelegd en 
overeenkomsten worden gesloten, liggen juridische risico's op de loer. We proberen ons werk goed 
te doen, maar fouten kunnen nooit helemaal worden voorkomen. Dit kan resulteren in juridische 
claims met bijbehorende financiële gevolgen. Niet altijd kunnen deze claims worden afgedekt via 
verzekeringen of doorgeschoven naar de veroorzakende partij. 

21 Demografische ontwikkelingen p.m.
De te verwachten demografische ontwikkeling binnen onze gemeente zal invloed hebben op 
diverse beleidsterreinen. Zo zal vergrijzing, ontgroening en de daling van het aantal inwoners 
gevolgen hebben op het gebruik van de Wmo, onderwijshuisvesting, (sport)verenigingen, 
woningbouwlocaties, etc. De exacte consequenties zijn nog moeilijk in te schatten, maar de 
financiële en maatschappelijke gevolgen kunnen fors zijn.

Laag risico
22 Materiële schade, fraude en digitale beveiliging 100   structureel

Veel eigendommen van de gemeente zijn verzekerd. Soms weegt de verzekeringspremie echter 
niet op tegen de schade die af en toe geleden wordt. O.a. de schade door vandalisme is slechts 
tegen hoge kosten te verzekeren. Vaak kunnen de kosten binnen de beschikbare budgetten 
worden gedekt. De gemeente is uitvoerende instantie voor een grote diversiteit aan regelingen. 
Voor een deel zijn wij hierbij afhankelijk van gegevens die de aanvrager of betaler van de regeling 
zelf indient. Doordat derden zelf gegevens moeten verstrekken die rechtstreeks van invloed zijn op 
de hoogte van de uitkering dan wel de hoogte van een te betalen bijdrage, bestaat de 
mogelijkheid dat van de regeling misbruik of oneigenlijk gebruik gemaakt wordt. Daarnaast 
bestaat de mogelijkheid van fraude. Zowel intern als extern. Gemeenten kennen omvangrijke 
digitale gegevensbestanden. Deels voor eigen gebruik en deels voor tal van andere 
(overheids)instanties (waaronder de verschillende basisregistraties). De informatie dient juist en 
actueel te zijn. Als de kwaliteit onvoldoende is kunnen we daar op worden aangesproken. 
Daarnaast bestaat het risico dat persoonlijke gegevens van burgers en bedrijven in verkeerde 
handen komt.

23 Garantstellingen en leningen aan derden 500   structureel
De gemeente heeft nog enkele verstrekte geldleningen aan stichtingen/verenigingen openstaan, 
naast de hypotheken aan ambtenaren. De risico’s rond deze leningen zijn beperkt en nemen 
jaarlijks af. Ook het renterisico is hier beperkt. Daarnaast staat de gemeente in de 2e en 3e lijn als 
achtervang garant bij de Nationale HypotheekGarantie en het Waarborgfonds Sociale 
Woningbouw. De buffers bij deze twee instellingen zijn toereikend om de eerstkomende jaren 
mogelijke tekorten zelf op te vangen. De kans dat dit zich gaat voordoen is klein, maar mocht het 
zicht voordoen, dan kan het schadebedrag groot zijn.

24 Treasury/schuldenpositie 50 structureel
Eind 2015 was voor bijna € 139 miljoen aan langlopende geldleningen opgenomen. Jaarlijks wordt 
daarvan zo’n € 14 miljoen geherfinancierd. Voor nieuw op te nemen geldleningen gaan we op dit 
moment in de begroting en meerjarenramingen uit van een rente van gemiddeld 3%. De 
werkelijke rente ligt hier nog altijd fors onder. Met het aantrekken van de economie neemt ook de 
kans toe dat de rente gaat stijgen.In 2015 zijn reeds enkele leningen - ook voor de jaren 2016, 
2017 en 2018 - geherfinancieerd tegen een voordelig rentepercentage. Het renterisico voor de 
planperiode verdwijnt daardoor nagenoeg. 
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25 Inzameling afval – contract Twence 50   structureel
De Twentse gemeenten hebben een contract met afvalverwerker Twence om jaarlijks gezamenlijk 
220.000 ton afval aan te leveren. De goede afvalscheidings- en recyclingresultaten hebben tot 
gevolg dat we niet aan deze leveringsverplichting kunnen voldoen. In de praktijk heeft dat nog 
niet tot boetes geleid, omdat momenteel vanuit het buitenland voldoende afval ter verbranding 
wordt aangeboden. 

Benodigde weerstandscapaciteit
Hiermee bedoelen we middelen en mogelijkheden om niet begrote kosten te dekken. Bij de berekening wat beno-
digd is wordt uitgegaan van het gewogen risicobedrag: de genoemde risico’s zullen zich nooit allemaal gelijktijdig 
voordoen. Er wordt een inschatting van de hoogte van het risico gemaakt. Hierbij wordt niet uitgegaan van de 
“worst case scenario’s”, maar van scenario’s die waarschijnlijker zijn. Ook maken we per onderdeel een inschatting 
hoe groot de kans is dat het risico werkelijkheid zal worden. We maken hierbij een onderscheid tussen de struc-
tureel benodigde weerstandscapaciteit en de incidenteel benodigde weerstandscapaciteit. Sommige risico’s zijn 
immers structureel van aard, terwijl andere zich eenmalig kunnen voordoen.

Dit risicoprofiel is voortdurend aan verandering onderhevig. Dit als gevolg van nieuwe risico’s, het treffen van be-
heersmaatregelen, nieuwe inzichten in de omvang van de risico’s en veranderingen in de in- en externe omgeving. 
Door de ontwikkelingen op dit vlak continu scherp te blijven volgen proberen we te komen tot een zo goed mogelij-
ke inschatting van de verschillende risico’s, de kans dat ze zich voordoen en de (financiële) effecten die daarvan het 
uiteindelijke gevolg kunnen zijn.
Rekening houdend met de kans dat bepaalde risico’s zich voordoen en de gemaakte inschatting van de financiële 
implicaties schatten we de incidenteel benodigde weerstandscapaciteit in op een bedrag van (afgerond) € 3,3 mil-
joen. Voor de structurele risico’s komen we uit op € 1,9 miljoen. 

Beschikbare weerstandscapaciteit
De beschikbare weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen die ingezet kunnen worden om tegenvallers op te 
vangen als de risico’s zich voordoen. Daarbij is onderscheid te maken in een incidentele en een structurele weer-
standscapaciteit. 

Weerstandscapaciteit 31-dec-2014 31-dec-2015

Incidenteel
Algemene reserves 7.139 9.199
Bestemde reserves 4.530 5.092
Rekeningresultaat 187 217

Totaal incidenteel 11.855 14.508

Structureel
Onbenutte belastingcapaciteit 385 530

 - Onroerende zaakbelasting (macronorm) 385 530
 - Afvalstoffenheffing (norm: kostendekkendheid) - -
 - Rioolheffing (norm: kostendekkendheid) - -

Post onvoorzien 24 10
Totaal structureel 409 540

Totaal beschikbare weerstandscapaciteit 12.264 15.048

bedragen x € 1.000
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De incidentele weerstandscapaciteit omvat de vrij aanwendbare reserves binnen het eigen vermogen van de ge-
meente en de stille reserves in bezittingen. Deze middelen kunnen slechts eenmalig worden ingezet. Bij de reserves 
gaat het om de algemene reserves, waarvan de stand per ultimo 2015 € 9,2 miljoen is. Momenteel is hiervan niet alles 
vrij inzetbaar in verband met de inzet van de VAR voor enkele projecten. Het vrij aanwendbare deel is € 8,1 miljoen. 
Met de bestemmingsreserves houden we vooralsnog geen rekening omdat die in het verleden gevormd zijn voor spe-
cifieke bestemmingen. De raad kan die bestemming weliswaar wijzigen, maar dat betekent dat ook het onderliggende 
beleid gewijzigd zal moeten worden. Ook met de stille reserves houden we vooralsnog geen rekening. Onroerend 
goed kan niet meteen worden verzilverd, terwijl aandelen en deelnemingen vrijwel alleen in gemeentekring verkocht 
mogen worden. Verkoop van beide leveren veelal alleen maar incidentele baten op, maar zullen resulteren in extra 
structurele lasten (huur of lease kosten en lagere dividendopbrengsten).

De structurele component bestaat in de eerste plaats uit de onbenutte belastingcapaciteit. Het verhogen van de in-
komsten door belastingverhogingen kan worden benut als er geen andere mogelijkheden meer voorhanden zijn om 
tegenvallers op te vangen. Bij afvalstoffenheffing, rioolheffing en leges zitten we op dit moment op 100% kosten-
dekkendheid. De tarieven voor de OZB kunnen nog wel worden verhoogd. Als we uitgaan van het tarief dat het Rijk 
hanteert voor een aanvraag op basis van artikel 12 van de Financiële verhoudingswet is op basis van de normbe-
dragen voor 2015 een meeropbrengst te realiseren van € 530.000,--. Een tweede element van de structurele weer-
standscapaciteit is het bedrag voor onvoorziene uitgaven dat jaarlijks in de begroting wordt opgenomen. Daarbij 
gaat het om zo’n € 45.000,-- structureel. Het is vooral bedoeld om kleine tegenvallers lopende het jaar op te vangen. 
Voor de grotere risico’s biedt het geen enkel houvast. 

Ten slotte rekenen we tot de structurele weerstandscapaciteit de mogelijkheid om binnen de begroting structurele 
middelen vrij te maken als dat onverhoopt noodzakelijk is. De afgelopen jaren hebben we forse bedragen moeten 
ombuigen, maar die zien we niet als representatief voor de beschikbare weerstandscapaciteit. We sluiten daar-
om aan bij de bedragen die het Rijk hanteert bij maatregelen in de sfeer van het gemeentefonds. Bijvoorbeeld bij 
wijzigingen van de verdeelsystematiek of bij de overdracht van nieuwe taken. Op die momenten mag het negatieve 
herverdeeleffect maximaal € 15,-- per inwoner per jaar bedragen. Voor de gemeente Hellendoorn betekent dit zo’n  
€ 540.000,-- (cumulatief) per jaar. In het verleden zijn daarover bij de bestuursakkoorden afspraken gemaakt. Voor 
het bepalen van de weerstandscapaciteit achten we dit een reële weerspiegeling van de mogelijkheden om binnen 
het meerjarenperspectief tegenvallers op te vangen. 

Conclusie

De incidentele weerstandscapaciteit is met € 8,1 miljoen toereikend om de ingeschatte incidentele risico’s van € 3,3 
miljoen op te kunnen vangen. 
De structurele weerstandscapaciteit is met circa € 1,1 miljoen niet voldoende om de structurele risico’s van bijna  
€ 1,9 miljoen op jaarbasis vanaf het begin volledig af te dekken. Wel biedt de omvang van de vrij inzetbare reserves 
voldoende ruimte om daar binnen het meerjarenperspectief van vier jaar naar toe te groeien. Gedurende die over-
gangsperiode kunnen eventuele tekorten binnen de algemene reserves opgevangen worden. Dat biedt ons voldoen-
de tijd en ruimte om te werken aan een structurele oplossing.

Ondanks de economische crisis die de afgelopen jaren grote financiële consequenties had, zijn de gevolgen tot op 
heden op een verantwoorde wijze binnen de totale begroting opgevangen. Door de aanhoudende bezuinigingen 
heeft dit wel gevolgen gehad op de ambtelijke organisatie en voor het uitvoeringsniveau van programma’s en acti-
viteiten. Ook is er de afgelopen jaren een flinke aanslag op de reserves gepleegd. We zijn echter in staat geweest de 
tering naar de nering te zetten en de grote hoeveelheid taakstellingen te behalen.
Op dit moment zien we de economie weer iets opveren. Herstel van de economie zal de weerstandscapaciteit doen 
toenemen. Het is bijzonder moeilijk om in bovenstaande berekeningen met dit economisch herstel rekening te hou-
den. Wel laten de kengetallen hieronder een verbetering zien ten opzichte van de jaarrekening 2014. Het is ondui-
delijk hoe snel het tij keert en we de effecten merken op bijvoorbeeld het gebied van de woningbouw of het aantal 
uitkeringsgerechtigden. Bij de weging van de risico’s is geprobeerd een reële inschatting te maken van kansen en 
uiteindelijke effecten. 
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Geconcludeerd kan worden dat het weerstandsvermogen van de gemeente Hellendoorn als acceptabel kan worden 
gekwalificeerd.

Kengetallen
In 2015 is de regeling BBV (Besluit, Begroting en Verantwoording) vernieuwd waarbij, ter beoordeling van de weer-
standscapaciteit, er een aantal kengetallen gepresenteerd moeten worden bij begroting en jaarrekening. Dit moet 
de vergelijkbaarheid tussen gemeenten vergroten.

1. Netto schuldquote
Actuele

Begroting
Rekening

2015
Rekening

2014
A. Vaste schulden + - 138.815 139.167
B. Netto vlottende schuld + - 10.157 14.211
C. Overlopende passiva + - 1.389 2.417
D1. Financiële activa (excl. verstekte leningen) - - 309 290
D2. Financiële activa (verstrekte leningen) - - 12.359 12.595
E. Uitzettingen < 1 jaar - - 3.383 4.995
F. Liquide middelen - - 29 35
G. Overlopende activa - - 3.146 3.530
H. Totale saldo van baten (excl. mut. res.) / 88.902 84.514 75.927

Netto schuldquote 0,0% 169,8% 193,5%
Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen 0,0% 155,2% 176,9%

Toelichting: In 2015 is de netto schuldquote afgenomen ten opzichte van 2014. Omdat de decentralisaties een forse 
verhoging van het saldo van baten als gevolg had, heeft dit een positief effect op de (netto) schuldquote. De schul-
den zijn iets afgenomen, maar in 2016 zullen extra leningen aangetrokken moeten worden voor de aanleg van de 
Noordzuidverbinding. In de jaren daarna neemt de netto schuldquote weer af.

2. Solvabiliteitsratio
Actuele

Begroting
Rekening

2015
Rekening

2014
A. Eigen vermogen + - 14.508 11.855
B. Totaal passiva / - 170.919 175.809

Solvabiliteit 8,5% 6,7%

Toelichting: In de afgelopen jaren teerden we in op onze reserves door de economische crisis. In 2015 is onze ver-
mogenspositie iets verbeterd, mede door het instellen van de reserve Sociaal Domein. Of deze reserve blijvend op 
dit niveau zal blijven is niet te voorzien. Ter verbetering van onze financieringspositie maken we jaarlijks een oplo-
pend bedrag vrij voor het aanvullen van onze reserves.

3. Grondexploitatie
Actuele

Begroting
Rekening

2015
Rekening

2014
A. Niet in exploitatie genomen bouwgronden + - 405 - 983
B. Bouwgronden in exploitatie + - 27.546 28.927
C. Totale saldo van baten (excl. mut. res.) / 88.902 84.514 75.927

Grondexploitatie 0,0% 33,1% 36,8%

Toelichting: De afgelopen jaren zijn er maatregelen getroffen op de grondexploitaties: er zijn voorzieningen voor 
verwachte verliezen getroffen. Bovenstaande tabel laat zien dat de impact die de grondexploitatie heeft op onze re-
guliere bedrijfsvoering is afgenomen. Verdere afname van de impact zal door verkoop van kavels moeten gebeuren.



80

4. Structurele exploitatieruimte
Actuele

Begroting
Rekening

2015
Rekening

2014
A. Totale structurele lasten - - 73.663 73.420
B. Totale structurele baten + - 77.811 73.431
C. Totale structurele toevoegingen aan de reserves - - - -
D. Totale structurele onttrekkingen aan de reserves + - - -
E. Totale saldo van baten (excl. mut. res.) / 88.902 84.514 75.927

Structurele exploitatieruimte 0,0% 4,9% 0,0%

Toelichting: Voor het eerst in jaren is er weer structureel ruimte op de gemeentelijke exploitatie.

5. Gemeentelijke belastingcapaciteit
Actuele

Begroting
Rekening

2015
Rekening

2014
A. OZB-lasten voor gezin bij gemiddelde WOZ-waarde + 306 329 313
B. Rioolheffing voor gezin bij gemiddelde WOZ-waarde + 235 202 199
C. Afvalstoffenheffing voor een gezin + 222 223 232
D. Eventuele heffingskorting voor een gezin - - - -

E. Totale woonlasten voor gezin bij gemiddelde WOZ-waarde 763 754 744
F. Woonlasten landelijke gemiddelde voor gezin in t-1 / 703 703 697

Woonlasten t.o.v. landelijke gemiddelde jaar er voor 108,5% 107,3% 106,7%

Toelichting: Onze belastingdruk ligt iets boven het landelijk gemiddelde.

Algemene toelichting kengetallen:
De gemeente Hellendoorn zit nog niet op het gewenste weerstandsvermogen. We zien echter wel dat de reservepo-
sitie verbetert en de structurele exploitatieruimte toeneemt. De door u uitgesproken intentie om de financieringspo-
sitie te verbeteren en terughoudendheid in investeringen en nieuw beleid zal leiden tot een verdere verbetering van 
het weerstandsvermogen in de komende jaren.
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Paragraaf 3  Onderhoud kapitaalgoederen

Inleiding 

In deze paragraaf geven wij inzicht in het onderhoud van de kapitaalgoederen van de Gemeente Hellendoorn in de volgende 
rubrieken: 
■■ infrastructuur (wegen, riolering);
■■ voorzieningen (openbaar groen, speelplaatsen, openbare verlichting);
■■ gebouwen.

 
Het onderhoud van deze kapitaalgoederen is van groot belang voor het optimaal functioneren van de gemeente, 
onder meer op het gebied van veiligheid, vervoer en recreatie. De kwaliteit van de kapitaalgoederen en het onder-
houd ervan is bepalend voor het voorzieningenniveau en uiteraard de (jaarlijkse) lasten.

Beleid

Het beleid van Hellendoorn voor het onderhoud aan kapitaalgoederen is opgenomen in de nota’s:
■■ Onderhoudsprogramma wegen (jaarlijks)
■■ Gladheidsbestrijdingsplan (2010)
■■ Groenbeleidsplan (april 2015) 
■■ Nota speelplaatsenbeleid (april 2003)
■■ Integraal HuisvestingsPlan (IHP)
■■ Gemeentelijk rioleringsplan (VGRP 2009-2015) (2009)
■■ Operationeel Beheer- en onderhoudsplan Riolering (2009)
■■ Lichtbeleid 2010-2014, openbare verlichting (2009)

De kwaliteit van het openbaar gebied wordt door de inwoners van de gemeente Hellendoorn vaak intens beleefd. 
Zwerfvuil, hondenpoep, loszittende stoeptegels, onkruid, onderhoud schoolgebouwen etc. zijn onderwerpen die 
dicht bij de burger staan. Zij hebben hierover vaak een eigen en duidelijke mening. 
Het beleid met betrekking tot het onderhoud staat over het algemeen in het teken van sober onderhoud, dat wil 
zeggen dat alleen het noodzakelijke onderhoud wordt verricht om de functie van het object in stand te houden.
 

Waarde van de kapitaalgoederen

De totale boekwaarde van de materiële vaste activa bedraagt per 31 december 2015 € 123 miljoen. 
De onderverdeling is hieronder weergegeven. 

Materiële vaste activa
Boek-

waarde
1-1-2015

Boek-
waarde

31-12-2015
Gronden en terreinen 2.143 2.126
Bedrijfsgebouwen 58.801 57.858
Woonruimten 569 567
Machines, apparaten en installaties 12.759 11.663
Vervoermiddelen 1.245 1.145
Erfpachtgronden 687 687
Grond-,weg- en waterbouwkundige werken 45.829 45.209
Overige materiele vaste activa 3.836 3.977
Totaal 125.870 123.233

bedragen x € 1.000
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Gezien de boekwaarde van de activa, gevoegd bij de omvang van de activa die reeds zijn afgeschreven maar nog 
wel in gebruik zijn, is het duidelijk dat ook de budgettaire consequenties van het onderhoud aanzienlijk zijn.

Reserves en voorzieningen

Naast de budgetten die voor beheer en onderhoud van de kapitaalgoederen in de begroting zijn opgenomen, zijn er 
voor diverse kapitaalgoederen reserves/voorzieningen gevormd. Dit kan om diverse redenen zijn, bijvoorbeeld om 
de onderhoudskosten (deels) van te betalen of omdat er  toekomstige verplichtingen zijn aangegaan ter verbetering 
van de kapitaalgoederen. In onderstaande tabel worden drie relevante voorzieningen toegelicht.

Reserves en voorzieningen kapitaalgoederen
Saldo

1-1-2015
Stortin-

gen
Onttrek-

kingen
Saldo

31-12-2015

Voorziening egalisatie rioolheffing *1) 812 74 - 886
Voorziening ISV  *2) 466 - - 395
Voorziening privatisering was- en kleedruimten  *3) 800 - - 800
Totaal 2.077 74 - 2.081
    
  *1) Opvangen van fluctuaties in de berekening van de rioolheffing.
  *2) Bijdragen uit het stadsvernieuwingsfonds, waarvan projecten worden gefinancierd.
  *3)  Renovering van was- en kleedruimten in de periode 2018-2022.

bedragen x € 1.000
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De kapitaalgoederen

Areaal Aantal Eenheid

Wegen
• Asfalt- en betonverharding 285 km.
• Asfalt- en betonverharding 1.200.994 m2
• Klinkerverharding 120 km.
• Klinkerverharding 560.684 m2
• Onverhard en halfverhard 120 km.
• Wegen 525 km.

Kunstwerken
• Verkeersbruggen 15 stuks
• Spoortunnel 7 stuks
• Fietstunnel 2 stuks
• Fietsbrug 14 stuks

Riolering
• Vrijverval-riolering 218 km.
• Persleiding 219 km.
• Inspectiepunten 7.480 stuks
• Rioolgemalen 25 stuks
• Bergbezinkbasins 7 stuks
• Tunnelgemalen 9 stuks
• Oppervlaktegemaal 1 stuks
• Pompunits 769 stuks
• Overstorten 25 stuks

Openbare verlichting
• Lichtpunten 7.700 stuks

Openbaar Groen
• Stedelijk groen (gazon, heesters, sier) 1.174.753 m2
• Landschappelijk groen (berm, bosplantsoen, riet) 710.000 m2
• Begraafplaatsen 60.000 m2
• Bomen (binnen de kom) 12.540 stuks
• Bomen (buiten de kom) 11.750 stuks

Speelplaatsen
• Speelplaatsen in gemeentelijk beheer 83 stuks

Gebouwen
• Gebouwen en objecten (eigendom) 35
• Onderwijshuisvesting 23

Hieronder wordt ingegaan op de verschillende kapitaalgoederen en de nota’s die over het onderhoud hiervan zijn 
geschreven.

Wegen
Jaarlijks wordt er een onderhoudsbestek gemaakt voor het onderhoud aan wegen. De kwaliteit van het wegenareaal 
in de gemeente Hellendoorn wordt gemeten door één keer per drie jaar door een extern bureau een globale visuele 
weginspectie te laten uitvoeren conform de landelijke richtlijnen van het CROW. De laatste weginspectie is uitge-
voerd in 2013. 
Door vermindering van het jaarlijks beschikbare budget met ca. € 0,3 miljoen vanuit de programmabegroting 2014 
en de programmabegroting 2015 is de achterstand in het wegenonderhoud toegenomen. Dit is onderhoud dat 
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technisch gezien al uitgevoerd had moeten worden om te voldoen aan het onderhoudsniveau conform de CROW 
richtlijnen. Dit niveau is de laagste kwaliteit om de bereikbaarheid en veiligheid te garanderen en wettelijke aanspra-
kelijkheid te voorkomen. Lokaal zal de kwaliteit van het wegdek onder de norm van “normaal onderhoud” komen. 
Gevolg is dat kapitaalvernietiging optreedt en dit niet in enkele jaren is ‘goed te maken’. Door middel van klein-
schalig onderhoud is getracht onveilige situaties te voorkomen. Het aantal aansprakelijkheidsstellingen is in 2015 
overigens niet toegenomen.

Tien procent van de asfaltwegen heeft achterstallig onderhoud. Dat een deel van het areaal een onderhoudsachter-
stand heeft, is (door onvoldoende budget) echter niet altijd te voorkomen, maar het is zaak om dit zo laag mogelijk 
te houden. De focus dient de komende jaren te liggen op het wegwerken van het achterstallig onderhoud van het 
areaal asfaltverhardingen en de verharding blijvend in stand te houden. De aandacht moet daarbij gericht zijn op 
het herstellen van de oppervlakteschade (door toepassen van slijtlagen). Een goed gesloten wegdek houdt andere 
schadebeelden ‘buiten de deur’. Maar met het huidige budget zal dat niet lukken.

Elementenverharding
Voor het onderhoud van de wegen is in 2015 een bedrag van € 657.000 beschikbaar en besteed. 
Hiervan is € 525.000,-- uitgegeven aan asfaltonderhoud. 

Bruggen
Het afgelopen jaar is groot onderhoud uitgevoerd aan de brug in de Leemkampweg en aan de fiets- en verkeers-
brug in de Schuilenburgerweg. De fietsbrug is constructief verbeterd door het vervangen van de stalen liggers en 
is voorzien van een nieuw brugdek en een nieuwe leuning. Daarnaast  is de afwatering van de verkeersbrug verbe-
terd.
Verder is er schilderwerk verricht bij diverse kunstwerken zoals o.a. bij de Tunnelweg.

Riolering
In de afgelopen 10 jaar is er een inhaalslag gemaakt met het vervangen van riolen. Vakdisciplines worden zoveel 
mogelijk op elkaar afgestemd, het streven is erop gericht vervangingen waar mogelijk te combineren met wegre-
constructies, verkeersmaatregelen c.q. groot onderhoud aan wegverhardingen en groenvoorzieningen. 
In 2015 is er onder andere geïnvesteerd in de vervanging van de riolering in de Raadhuisstraat en omgeving (Zuid 
Esweg, J. van Burenstraat en J. Kapteynstraat)  voor in totaal € 800.000,--. Verder zijn de problemen met de drukri-
olering in het gebied rondom de Meester Werkmansstraat verholpen door aanpassingen in gemalen en drukriole-
ringsunits.
De totale exploitatielasten van het product aanleg en reconstructie rioleringen bedroegen in 2015 € 2.080.000,--. 

In 2015 is het Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP4) vastgesteld  In het GRP 4 wordt aandacht gegeven aan thema’s 
als wateroverlast als gevolg van klimaatverandering, grondwateroverlast, ontvlechting van schone en verontreinig-
de waterstromen zodanig dat een gezond en duurzaam watersysteem niet onder druk komt te staan, professioneel 
rioolbeheer, samenwerking in de waterketen en aan de financieringsvormen. Afvalwater-, hemelwater- en ontwa-
teringstelsels in de gemeente Hellendoorn zijn daarbij middelen in de voortdurende opgave om het bebouwde 
stedelijke gebied en de natuurlijke omgeving op elkaar af te stemmen. Dit Gemeentelijke Rioleringsplan heeft een 
looptijd van 2016 tot en met 2020.

Openbaar groen
Het huidige Groenbeleidsplan is op 14 april 2015 vastgesteld. 
Het groenbeleidsplan geeft een visie op het openbare groen binnen de bebouwde kom van de gemeente Hellen-
doorn. De gemeente streeft naar een duurzame vergroening van de woonkernen, waarbij de huidige groene kwa-
liteit minstens wordt behouden en waar mogelijk wordt versterkt. Het geeft voor de komende tien jaar een richting 
aan de wijze waarop het openbare groen wordt beheerd, onderhouden en (opnieuw) wordt ingericht. Bij het plan 
behoort een kaart met de groenstructuren en de diverse onderhoudszones. Een uitvoeringsprogramma comple-
menteert het plan.
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Van de in het uitvoeringsprogramma genoemde projecten zijn er in 2015 diverse gerealiseerd. Voorbeelden zijn 
onder andere de realisatie van een pocketpark aan de Wulpenweg, de groenrenovatie in De Brake, de aanleg van 
de Tuinen van Nijverdal, het realiseren van een bomenstructuur langs de P.C. Stamstraat en het creëren van een 
wintervogelpad in de Kruidenwijk.

Handhaven en versterken van de bestaande groenstructuren betekent volgens de ambitie dat de groenmassa’s die 
de structuur vormen, in stand worden gehouden. Dit betekent niet dat bestaand groen in de groenstructuur, onge-
wijzigd moet blijven. In 2015 zien we bijvoorbeeld dat stedelijk groen minder is geworden, deels veroorzaakt door 
de snippergroencampagne. Een ander deel is veroorzaakt door diverse grote projecten. De hoeveelheid bomen is 
ook minder geworden, ook deels door deze projecten en deels door een aantal grote dunningsacties in het buiten-
gebied.

Er doen zich kansen (en knelpunten) voor in de huidige structuren die op korte of lange termijn moeten worden aan-
gepakt. Beplanting heeft niet het eeuwige leven en zal daarom vervangen moeten worden. Met het oplossen van 
knelpunten en bij vervanging zal de groenstructuur in verbeterde vorm worden teruggebracht.

Het onderhoud van het openbaar groen wordt deels door eigen medewerkers en deels door medewerkers van So-
weco uitgevoerd. In 2015 is er aan het product openbaar groen ruim € 1,7 miljoen besteed. 

Openbare verlichting
In 2013 en 2014 hebben wij in het buitengebied de openbare verlichting vervangen door energiezuinige LED-arma-
turen en nieuwe masten voor ruim € 650.000,--. Het onderhoud en beheer van de openbare verlichting hebben we 
samen met negen Twentse plattelandsgemeenten aanbesteed. Het gaat dan om de onderhouds-, reinigings- en aan-
verwante werkzaamheden. Door dit collectief aan te besteden is een economisch gunstig contract voor de periode 
2011-2015 afgesloten. 

Speelplaatsen
Voor wat betreft de veiligheid van de speelplaatsen wordt voor de valdemping gekozen voor gietvloeren in plaats 
van rubbertegels. Vanwege de ervaringen met de duurzaamheid van de rubbertegels wordt nu in principe gekozen 
voor een langdurige samenwerking met één leverancier. In 2015 is daarmee echter tijdelijk een pas op de plaats 
gemaakt en is geïnvesteerd in enkele speeltoestellen (o.a. Tolhuis, Constantijn Huygensstraat, De Croese, Waterkers  
en de PC Boutenstraat).  In 2016 zal de vervanging van de rubberen tegels weer opgepakt worden. 
Daarnaast wordt op basis van een lijst met prioriteiten jaarlijks een planning gemaakt van de te vervangen speel-
toestellen. Belangrijkste criterium is de veiligheid van de speelplaatsen. In de afgelopen jaren is een inhaalslag 
gemaakt en zijn de speelplaatsen op een goed niveau gebracht. Voor het onderhoud en de vervanging van spelvoor-
zieningen hebben wij in 2015 circa € 90.000,-- uitgegeven. 

Gebouwen
De gemeente Hellendoorn heeft twee vormen van kapitaalgoederen (als het gaat om gebouwen). Dit betreft accom-
modaties die door de eigen organisatie en voor maatschappelijke doeleinden worden gebruikt en objecten die voor 
een maatschappelijk doel zijn gesticht met gemeenschapsgelden, maar waar de exploitatie in handen is van een 
zelfstandige stichting. Dit zijn specifiek de onderwijsgebouwen. Onderstaand gaan we op beide vormen in.

Accommodaties die door de eigen organisatie en voor maatschappelijke doeleinden worden gebruikt
Voor de eigen accommodaties wordt meerjarig een onderhoudsplanning opgesteld. In 2014 hebben wij gebruik 
gemaakt van de diensten van het bedrijf Som BV uit Oldenzaal. 

Voor het reguliere onderhoud hebben wij in 2015 € 636.000,-- uitgegeven, al is er ten opzichte van de planning wel 
geschoven tussen de accommodaties. Daarnaast is er ook een calamiteitenbudget van jaarlijks € 65.000,--. Er is in 
2015 met name ingezet op onderhoudswerkzaamheden bij Het Ravijn – zwem sport zorg-, daar zijn werkzaamheden 
gedaan om de technische installaties beter te doen werken. De extra kosten verdienen we weer terug door lagere 
energiekosten, inclusief de houtpellets.
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Onderwijshuisvesting
In 2014 heeft de Rijksoverheid besloten om het budget onderwijshuisvesting de komende jaren flink te korten en 
daarmee is de verhouding tussen schoolbestuur en gemeente vanaf 2015 behoorlijk gewijzigd. Het Rijk heeft € 256 
miljoen uit het gemeentefonds gehaald dit overgeheveld naar de lumpsum voor primair en voortgezet onderwijs. 
Daar bovenop komt een extra uitname van € 158 miljoen omdat het primair onderwijs straks zelf verantwoordelijk 
wordt voor het buitenonderhoud van schoolgebouwen, het voorgezet onderwijs is dat al. Daarmee blijft de gemeen-
te wél verantwoordelijk voor nieuwbouw van scholen. In 2015 is definitief besloten over de locatie waarop de VSO 
Elimschool wordt gebouwd. 
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Paragraaf 4: Financiering

Inleiding

Het treasurybeleid maakt onderdeel uit van het totale financiële beleid. Begin 2010 is het treasurystatuut geactu-
aliseerd en vastgesteld door de gemeenteraad. Treasury is het sturen en beheersen van, het verantwoorden over 
en toezicht houden op de financiële vermogenswaarden, de financiële geldstromen, de financiële posities en de 
hieraan verbonden risico’s.  
Eind 2011 is door de raad ingestemd met de nota over de financieringspositie van de gemeente Hellendoorn. 
Hierin staan concrete maatregelen om onze schuldpositie (op termijn) terug te brengen.

Treasurybeleid 

Het algemene beleidsuitgangspunt van het treasurybeheer binnen onze gemeente is: de gemeente voert – gelet op 
haar publiekrechtelijke taak om maatschappelijke kapitaal te beheren – een risicomijdend treasurybeleid. Binnen dit 
risicomijdend beleid stelt de gemeente zich ten doel een zo hoog mogelijk rendement over het belegd vermogen en/
of zo laag mogelijke kosten over leningen te realiseren binnen duidelijk geformuleerde randvoorwaarden ter beper-
king van risico’s. 

De doelstellingen van het treasurybeleid zijn:
1. Het verzekeren van duurzame toegang tot financiële markten tegen acceptabele condities;
2. Het beschermen van gemeentelijke vermogens- en (rente-)resultaten tegen ongewenste risico’s,  

zoals renterisico’s, koersrisico’s, kredietrisico’s en liquiditeitsrisico’s;
3. Het minimaliseren van de interne verwerkingskosten en externe kosten bij het beheren van de geldstromen  

en financiële posities; 
4. Het optimaliseren van de renteresultaten binnen de kaders van de Wet fido respectievelijk de limieten  

en richtlijnen van het treasurystatuut; 
5. Het verankeren van de treasury activiteiten in de administratieve organisatie.

Treasurybeheer 

Risicobeheer 
Centraal uitgangspunt ten aanzien van financieel risico is een defensief en risicomijdend beleid. 
Concreet betekent dit:
■■  De gemeente mag geld alleen aantrekken dan wel uitzetten uit hoofde van de ‘publieke taak’;
■■  Bankachtige activiteiten met als doel het genereren van inkomen worden niet tot de publieke taak van de gemeente 

gerekend;
■■  Het uitzetten van middelen is alleen toegestaan indien deze een prudent karakter hebben.

Renterisico’s 
Voor het aantrekken en opnemen van geldleningen is door de gemeente Hellendoorn gekozen voor een laag risico-
profiel. De korte termijn risico’s worden begrensd door de kasgeldlimiet, zoals die is opgenomen in de Wet Fido. De 
lange termijn risico’s worden begrensd door de renterisiconorm, zoals die is opgenomen in de Wet Fido. 

Geldmarkt (kredieten voor maximaal een jaar) 
Het afgelopen jaar is aan de lage rentestand weinig veranderd. De rente is zelfs nog gedaald. Begin maart heeft de 
ECB de Europese rente met 0,05% verlaagd naar 0,0%. Ter vergelijk: medio 2011 stond het Europese rentepercentage 
nog op 1,50%. De maandgeldrente (Euribor) heeft geschommeld tussen -0,21% en 0,02%, met een hoogste stand in 
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januari 2015 en de laagste stand in december 2015 waarbij de Euribor maandrente dus negatief was. De gemiddel-
de maandgeldrente bedroeg -0,07%. De bankverwachtingen geven weer dat er geen serieuze stijging van Euribor 
wordt voorzien. De lage inflatie(verwachting) in Europa en het opkopen van schuldpapier door de ECB voor een 
bedrag van € 80 miljard per maand zijn hier de redenen voor.

Kapitaalmarkt (kredieten langer dan een jaar)
De rente op lang lopende leningen is in 2015 iets toegenomen. De rente voor een lineaire lening van 10 jaar is 
gestegen met 0,04% van 0,95% naar 0,99%. De rente voor een lineaire lening van 20 jaar is gestegen met 0,21% van 
1,50% naar 1,71%. 

Kredietrisico’s
Per 1 januari 2015 stond de gemeente garant voor een bedrag van € 0,7 miljoen. Eind 2015 is dit € 0,6 miljoen.  
Dit betreft voornamelijk garantstelling voor zorginstellingen.

Als achtervang staat de gemeente voor 50% garant voor de sociale woningbouw, gemeentegaranties en Nationale 
Hypotheek Garantie. Per 31 december 2015 zijn de volgende leningen geborgd:
Woningbouwcorporatie (WSW) € 89,0 miljoen
Gemeentegaranties  € 2,8 miljoen
Nationale Hypotheek Garantie € 257,0 miljoen

Kasgeldlimiet 
Zoals de laatste jaren gebruikelijk is, is ook in het afgelopen jaar de financieringsbehoefte zoveel mogelijk met 
kortlopende financieringsmiddelen ingevuld. De kortlopende rente ligt namelijk substantieel lager dan de rente 
voor langlopende leningen. De maximale omvang wordt daarbij bepaald door de kasgeldlimiet. Dit houdt in dat de 
totale omvang van de vlottende schuld maximaal 8,5% van de lastenkant van de gemeentebegroting mag zijn. Het 
begrotingstotaal voor 2015 komt uit op een bedrag van € 89,3 miljoen. De kasgeldlimiet voor 2015 komt derhalve uit 
op € 7,6 miljoen.
Als de omvang van de korte financiering wordt getoetst aan de kasgeldlimiet, ontstaat het beeld zoals dat in on-
derstaand overzicht is weergegeven. In dat verband wordt het gemiddelde genomen van de korte financiering per 
aanvang van de drie kalendermaanden in een kwartaal. Door uit te gaan van een gemiddelde over drie maanden 
kunnen pieken in de behoefte aan korte financiering worden gesaldeerd met een lagere financieringsbehoefte op 
andere momenten. 

Zoals blijkt uit het overzicht is de kasgeldlimiet in 2015 vier kwartalen overschreden. De kasgeldlimiet mag volgens 
de normen van de wet Fido niet meer dan drie kwartalen achtereen worden overschreden. Door het aantrekken 
van een langlopende geldlening in december 2015 komt de netto vlottende schuld in het eerste kwartaal 2016 weer 
onder de toegestane kasgeldlimiet. 

Kasgeldlimiet
1e

kwartaal
2e

kwartaal
3e

kwartaal
4e

kwartaal

Netto vlottende schuld
Omvang vlottende schulden 13.180 15.000 17.074 12.700
Omvang vlottende middelen - 3.214 - 6.852 - 6.465 - 3.070

Netto vlottende schuld 9.966 8.148 10.609 9.631

Toegestane kasgeldlimiet
Omvang begroting 2015 (=grondslag) 89.269 89.269 89.269 89.269
Kasgeldlimiet (in % van de grondslag) 8,5% 8,5% 8,5% 8,5%

Toegestane kasgeldlimiet 7.588 7.588 7.588 7.588

Toets kasgeldlimiet
Onderschrijding
Overschrijding - 2.378 - 560 - 3.022 - 2.043

bedragen x € 1.000
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Renterisiconorm 
De renterisico’s op de vaste schuld worden beperkt door de renterisiconorm. Jaarlijks mogen de renterisico’s uit 
hoofde van renteherziening en herfinanciering maximaal 20% van het begrotingstotaal bedragen. De renterisico-
norm benadrukt vooral het belang van een goede spreiding van de leningenportefeuille en van de renterisico’s. De 
berekening van het renterisico is een benadering van het te lopen c.q. het gelopen renterisico. 

Zoals uit onderstaand overzicht blijkt, heeft de gemeente Hellendoorn in 2015 de renterisiconorm niet overschreden. 

Renterisico
Rekening

2014
Rekening

2015

Renterisico op vaste schulden
Renteherziening o/g - -
Renteherziening u/g - -
Netto saldo herziening - -
Aflossingen 14.752 14.352

Renterisico vaste schulden (3+8) 14.752 14.352

Toegestane renterisiconorm
Omvang begroting (=grondslag) 89.642 89.269
Renterisiconorm (in % van de grondslag) 20,0% 20,0%
Minimumbedrag (wettelijk bepaald) 2.500 2.500

Toegestane renterisiconorm 17.928 17.854

Toets renterisiconorm
Onderschrijding 3.176 3.502
Overschrijding

bedragen x € 1.000

Gemeentefinanciering  

Financieringspositie 
In 2011 hebt u beleid vastgesteld om de financieringspositie van de gemeente Hellendoorn te verbeteren. De vol-
gende maatregelen zijn genomen:
■■ Het netto investeringsvolume vanaf 2015 maximeren op € 5 miljoen per jaar;
■■ Vanaf 2015 jaarlijks € 30.000,-- (cumulatief) binnen de begroting vrij maken om de schuldenpositie te verbeteren. Dit is 

bij de begroting 2015 verhoogd naar jaarlijks € 50.000,-- (cumulatief);
■■ Alle tussentijdse meevallers en het resultaat van een positieve jaarrekening voor minimaal 50% gebruiken ter verbete-

ring van de financieringspositie.

Liquiditeit en solvabiliteit 
De liquiditeit (current ratio) geeft aan in welke mate een onderneming/gemeente aan haar lopende betalingsver-
plichtingen kan voldoen. Bij de berekening van de current ratio geldt in het algemeen een waarde van 1 als laag en 
tussen de 1,5 en 2 als gezond.

Onderwijshuisvesting
In 2014 heeft de Rijksoverheid besloten om het budget onderwijshuisvesting de komende jaren flink te korten. Het 
Rijk heeft € 256 miljoen uit het gemeentefonds gehaald en dit overgeheveld naar de lumpsum voor primair en 
voortgezet onderwijs. Daar bovenop komt een extra uitname van € 158 miljoen omdat het primair onderwijs straks 
zelf verantwoordelijk wordt voor het buitenonderhoud van schoolgebouwen, het voorgezet onderwijs is dat al. 
Daarmee blijft de gemeente wél verantwoordelijk voor nieuwbouw van scholen. 
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Door de hoge schuldenpositie is de solvabiliteit (eigen vermogen gedeeld door vreemd vermogen) aan de lage kant. 
Zoals eerder al vermeld, hebben we maatregelen getroffen om de schuldenpositie te verbeteren. Uiteraard komt dit 
de solvabiliteit ten goede.

0,0

0,1

0,1

0,2

31-dec-2012 31-dec-2013 31-dec-2014 31-dec-2015

13,0%
10,3%

7,2%
9,3%

Ke
ng
et
al

Solvabiliteit

Leningenportefeuille 
Er zijn verschillende leningen aangetrokken ter invulling van de eigen financieringsbehoefte. Eind 2015 bedraagt de 
totale schuld € 138,8 miljoen, oftewel circa € 3.893,-- per inwoner (ultimo 2014 was dit € 139,2 miljoen respectievelijk 
€ 3.908,-- per inwoner). De nettoschuld (opgenomen leningen minus verstrekte leningen) bedraagt € 126,5 miljoen.
In de toelichting op de balans is een totaal overzicht te vinden van alle opgenomen langlopende geldleningen en 
alle gewaarborgde geldleningen.

Liquiditeitsprognose 
Gelet op de grote bedragen die gepaard gaan met het aantrekken en uitzetten van geld is het van groot belang dat 
er een goed inzicht is in de inkomende en uitgaande geldstromen. De gemeente brengt de interne liquiditeitsrisico’s 
in beeld door de treasuryactiviteiten onder andere te baseren op een liquiditeitenplanning. De liquiditeitenplanning 
wordt elk kwartaal voortschrijdend geactualiseerd op basis van de verplichtingen, de geprognosticeerde inkomsten 
en uitgaven en de niet reguliere posten. 
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Paragraaf 5 Bedrijfsvoering

Inleiding 

In dit deel van de jaarrekening 2015 gaan wij in op de gang van zaken op het punt van de interne bedrijfsvoering 
en organisatie. Het betreft hier het interne beleid op de terreinen Personeels- & organisatie, Financiën & Control, 
Informatievoorziening & automatisering, Juridische Zaken, Facilitair en Vastgoed.

Personeels- en organisatiebeleid   

In 2015 is ook een zo flexibel mogelijke inzet van de personele capaciteit en kwaliteit nagestreefd. Via maatwerk is 
invulling gegeven aan instrumenten en aanbevelingen om de noodzakelijke flexibele inzetbaarheid en mobiliteit op 
gang te brengen, om invulling te kunnen geven aan de taakstellingen op de formatie. Hierover zijn afspraken met 
de OR gemaakt. Interne mobiliteit, loopbaanbegeleiding, herplaatsingen en eventuele begeleiding van uitstroom 
vraagt de komende tijd de nodige aandacht. Hoewel de medewerker verantwoordelijk is voor zijn eigen loopbaan, is 
stimulering en begeleiding vanuit management en P&O ook van belang. In veel gevallen is er sprake van maatwerk. 
In totaal zijn in 2015 17 medewerkers via interne mobliteit ‘doorgestroomd’ naar andere (tijdelijke) werkzaamheden. 
Via interne mobiliteit, selectieve vacaturevervulling en herschikking van taken is de taakstelling op de formatie voor 
de periode 2010-2015 van 44 fte nagenoeg geheel gerealiseerd.

Via het Platform Werken voor de Twentse Overheid wordt voor loopbaanonwikkeling en mobiliteit samen gewerkt 
met de 14 Twentse gemeenten. Doelstelling hierbij is een interne arbeidsmarkt zonder belemmeringen voor de hui-
dige en toekomstige Twentse ambtenaar waarbij inzetbaarheid, mobiliteit en ontwikkelmogelijkheden maximaal zijn 
en de Twentse Overheid een aantrekkelijke werkgever is en blijft.

In september 2015 is de nieuwe organisatiefilosofie “Samen Hellendoorn” gepresenteerd. In deze filosofie is ver-
woord waar we voor staan (missie), waar we voor gaan (visie) en wat de uitgangspunten zijn om de visie en missie 
werkelijkheid te laten zijn. Met deze filosofie is en blijft de organisatie ‘toekomstproof’ en kan zich blijven ontwikke-
len met oog voor wat er in de maatschappij gebeurt. Om uitvoering te geven heeft de directie een actieplan organi-
satieontwikkeling opgesteld. Dit is een dynamisch document dat elke week wordt besproken met de directie en ook 
periodiek met de teamhoofden.

In het najaar 2015 is het medewerkersonderzoek uitgevoerd. De respons was 77%, nagenoeg gelijk aan het landelijk 
gemiddelde. Meest positief zijn de scores voor werkplezier (7,3), binding (7,1), bevlogenheid (7,3), inhoud van het 
werk (7,3) en samenwerking (7,1). Dit komt redelijk overeen met het landelijk gemiddelde. Het laagst zijn de scores 
voor beloning (4,1), resultaatgerichtheid (5,1) informatie en communicatie (5,2), werkdruk (5,3) en loopbaanontwik-
keling (5,7). Ook dit komt redelijk overeen met het landelijk gemiddelde. De resultaten worden betrokken bij het 
actieplan organisatieontwikkeling.

In 2015 is ook gewerkt aan de totstandkoming van de regeling “generatiepact gemeente Hellendoorn”. De regeling 
biedt oudere medewerkers de mogelijkheid om minder te werken met gedeeltelijk behoud van salaris, om zo ruimte 
te maken voor jongere medewerkers. In de afgelopen jaren hebben we de organisatie geleidelijk zien verouderen. 
Met het generatiepact proberen we een impuls te geven aan de instroom van vers bloed, waarbij tegelijkertijd ken-
nisoverdracht plaats vindt door de oudere medewerker.

Verder is in 2015 de werkkostenregeling ingevoerd. Onder andere het cafetariamodel is hierop aangepast. Daar-
naast speelde de decentralisaties op het sociaal domein in 2015 een grote rol. De (nieuwe) functies die hierdoor zijn 
ontstaan zijn grotendeels in 2015 ingevuld.
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In 2015 is er wel sprake van een toename van het ziekteverzuim. In 2015 was het ziekteverzuim 5,83%; vorig jaar 
bedroeg het 4,8%. Op een aantal plaatsen zien we bovendien dat sprake is van langdurig verzuim. Op een groot 
aantal taakvelden zijn we hierdoor wel kwetsbaar doordat er maar een beperkte formatie beschikbaar is op dat taak- 
of beleidsveld.

Begroting
2015

Realisatie
2015

Begroting
2015

Realisatie
2015

Huidig personeel
Bestuur 32,60 32,60 1.061 1.003

Raadsleden 25,00 25,00 367 325
Burgemeester en wethouders 4,60 4,60 465 453
Griffie 3,00 3,00 229 225

Directie en secretariaat 3,11 3,11 237 233
Cluster Grondgebied 115,46 117,87 7.012 7.013
Cluster Samenleving 90,98 96,36 5.826 5.804
Cluster Bedrijfsvoering 55,71 56,02 3.696 3.744
Overig 657 89

Ambtenaren Burgerlijke Stand 13 9
Reservering vakantiegeld 560
Stagiaires 20 14
Vergoeding ambtsjubilea 64 65

Totaal Huidig personeel 297,86 305,96 18.488 17.885

Voormalig personeel
Burgemeester en wethouders 286 301
Overig voormalig personeel 17 14

Totaal Voormalig personeel 0,00 0,00 303 316

Totaal personeel 297,86 305,96 18.791 18.201

Formatie Personeelslasten
bedragen x € 1.000

Personele sterkte

Informatiebeheer 
Gemeenten zijn sinds 2015 verantwoordelijk voor jeugdzorg, werk en inkomen en zorg aan langdurig zieken en 
ouderen. De overdracht van deze taken naar de gemeente heeft in 2015 veel voeten in de aarde gehad. Dat geldt ook 
voor de informatievoorziening rondom de decentralisaties. Het elektronisch berichtenverkeer met zorgaanbieders, 
bedoeld voor de uitwisseling van toewijzingen en declaraties, is in 2015 succesvol in gebruik genomen. 

Binnen het kader van het stelsel van basisregistraties is ook in 2015 intensief gewerkt aan de invoering van de 
Basisregistratie Grootschalige Topografie (BGT). Dit in nauwe samenwerking met buurgemeenten. Doelstelling van 
de BGT is een uniforme topografische kaart voor heel Nederland, die door alle betrokken instanties wordt gebruikt. 
Voor overheden en andere wettelijke gebruikers is gebruik vanaf 1 januari 2017 verplicht. Gemeenten zijn verant-
woordelijk voor de opbouw en het bijhouden van deze kaart. 

Onze ICT-omgeving is continu in ontwikkeling, ook in 2015 zijn de nodige projecten uitgevoerd om systemen en 
werkplekken optimaal te laten functioneren. Zo zijn onder meer moderniseringen uitgevoerd aan diverse netwerk-
servers, de back-upvoorziening en uitbreiding van de data-opslag.

Om in te spelen op de toenemende behoefte aan digitaal werken en digitaal vergaderen zijn in 2015 ca. 100 tablets 
uitgerold. Raadsvergaderingen, B&W vergaderingen, DT vergaderingen en diverse interne en externe vergaderin-
gen vinden nu vrijwel volledig digitaal plaats.
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Informatiebeveiliging en privacy 
De steeds verdergaande digitalisering, niet in de laatste plaats binnen het sociaal domein, betekent dat we steeds 
beter stil moeten staan bij de beveiliging van gegevens en systemen. Daarom werken we continu aan de verbete-
ring van onze informatiebeveiliging. Maar technische maatregelen kunnen maar een deel van de risico’s opvangen. 
Het gebruik van gegevens en het zorgvuldig omgaan met privacygevoelige informatie, kent ook een belangrijk ge-
dragselement. Voor het sociaal domein is daarom in 2015 een privacyprotocol opgesteld, waarin aangegeven wordt 
op welke wijze wij uitvoering geven aan de verwerking van persoonsgegevens. 

Door de toenemende digitalisering is het zorgvuldig omgaan met de informatie en gegevens van burgers, bedrijven 
en samenwerkingsrelaties voor gemeenten van groot belang. Uitval van computers of telecommunicatiesyste-
men, het in ongerede raken van gegevensbestanden of het door onbevoegden kennisnemen dan wel manipuleren 
van bepaalde gegevens kan ernstige gevolgen hebben voor de continuïteit van de bedrijfsvoering en het primaire 
proces. Een betrouwbare, beschikbare en correcte gegevenshuishouding is essentieel voor de dienstverlening van 
gemeenten.
De Europese Unie werkt momenteel aan een nieuwe Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG). De ver-
ordening kan een behoorlijke impact hebben. Naar verwachting treedt deze medio 2016 in werking. Vooruitlopend 
op de AVG is per 1 januari 2016 al de Wet meldplicht datalekken in werking getreden. Ook deze wet stelt hoge eisen 
aan de informatieveiligheid en biedt de Autoriteit persoonsgegevens de mogelijkheid om forse boetes op te leggen 
als gemeenten (en anderen) hun zaken niet op orde hebben.
In 2015 hebben de voorbereidingen plaatsgevonden op de invoering van deze wet, die organisaties verplicht om 
incidenten met een kans op ernstige nadelige gevolgen voor persoonsgegevens te melden bij de Autoriteit Per-
soonsgegevens (voorheen het CBP). Een van de maatregelen die hiervoor genomen is de invoering van de rol van 
CISO (Chief Intelligence Security Officer). Deze functie heeft als primaire taak de organisatiebrede bewaking van 
informatiebeveiliging. Op basis van risicoanalyses worden kwetsbaarheden in de processen opgespoord en worden 
maatregelen ingevoerd om de beveiliging verder te verbeteren.
 
In 2015 heeft de Inspectie Sociale Zaken en Werkgelegenheid bij alle gemeenten onderzoek gedaan naar de wijze 
waarop de vertrouwelijkheid gewaarborgd wordt van (privacy) gegevens die in Suwinet zijn te raadplegen. Het 
verslag van bevindingen, dat begin februari 2016 werd ontvangen, laat zien dat ook wij op dit punt nog een aantal 
stappen te zetten hebben. Begin 2016 wordt dit opgepakt.

Vastgoed 
Naast de reguliere onderhoudswerkzaamheden en de advisering richting de diverse clusters zijn in 2015 onder an-
dere de volgende zaken gerealiseerd.
Met stichting De Welle is een huurovereenkomst afgesloten voor de verhuur van een grote kantoorruimte in het 
Huis voor Cultuur en Bestuur.  Daarnaast zijn er een aantal kortlopende huurovereenkomsten afgesloten en ver-
lengd.

Op het gebied van bedrijfsinterne milieuzorg is in 2015 onder andere Het Ravijn – zwem sport zorg – van een 
Easiflo systeem (zorgt voor het chloor in het zwembadwater) voorzien en zijn er zonnepanelen geplaatst op een 
loods bij de gemeentewerf. Daarnaast is in 2015 het prestatiegerichte project “optimalisatieklimaatbeheersings- en 
luchtbehandelingsinstallatie Het Ravijn –zwem sport zorg-“ geëvalueerd Hier bleek dat de, in 2014 geprognostiseer-
de, besparing van 93.000 KWh ruimschoots is behaald! Ook is er vanuit de duurzame meerjaren onderhoudsplan-
ning een aantal projecten uitgevoerd als het aanbrengen van witte dakbedekking, plaatsen van HR- ketels, dakiso-
latie en het vervangen van conventionele verlichting door LED. Daar waar het kon is bij bovengenoemde projecten 
gebruik gemaakt van beschikbare subsidies. 

Qua meerjaren onderhoudsplanning is al het gemeentelijk vastgoed in 2015 tussentijds ter plaatse geïnspecteerd. 
En daar waar nodig is de planning aangepast. 
Tot slot is er in 2015 vanuit de projectgroep VastgoedMaps een aantal onderzoeken in gang gezet en is er een aantal 
objecten verkocht. Dit alles met als doel de meerjaren onderhoudsplanning verder in balans te brengen met het 
beschikbare budget. Een concreet voorbeeld is de verkoop van de voormalige VESOS kantine aan de Koemaste 2C 
in Hellendoorn.
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Juridische zaken 
In 2015 is een groot aantal bezwaarschriften (ca. 155) ingediend tegen beschikkingen op grond van de Wet maat-
schappelijke ondersteuning 2015. Het ging hierbij met name om vermindering van het aantal uren huishoudelijke 
hulp. Alle bezwaarschriften zijn in 2015 door de commissie bezwaarschriften sociaal domein afgehandeld. In verre-
weg de meeste gevallen zijn de bezwaarschriften ongegrond verklaard. In den lande zijn er verschillen in de uitleg 
van die wet. Niet alleen gemeenten, maar ook rechtbanken leggen de wet op cruciale onderdelen verschillend uit. 
De onduidelijkheid over de uitleg zal waarschijnlijk in 2016 worden weggenomen, wanneer de Centrale Raad van 
Beroep zich zal buigen over een aantal beroepszaken.
In december 2015 heeft u de Verordening nadeelcompensatie vastgesteld. Deze verordening vestigt geen aanspraak 
op vergoeding van nadeelcompensatie (schadevergoeding bij de rechtmatige uitoefening door een bestuursorgaan 
van een publiekrechtelijke bevoegdheid of taak), want ook voorheen kon een aanvraag om nadeelcompensatie 
worden ingediend. Door een nadeelcompensatieverordening in het leven te roepen wordt bereikt dat burgers en 
ondernemers weten waar een verzoek om nadeelcompensatie moet worden ingediend, aan de hand van welke 
criteria een verzoek om nadeelcompensatie wordt beoordeeld en hoe een dergelijk verzoek wordt behandeld. Aldus 
ontstaat een eenduidige procedure. Dit is in het voordeel van zowel de aanvrager als de gemeente.

Financiën en Control 

Verbetering planning en control instrumentarium
Het verbeteren van de documenten in het kader van de planning en controlcyclus is een continu proces. Bij het op-
stellen van de programmabegroting 2015 is weer een stap gezet door het aantal programma’s terug te brengen van 
13 naar 8. Daarnaast zijn twee nieuwe paragrafen opgenomen. In de loop van het jaar 2015 hebben we de systema-
tiek van de begrotingswijzigingen aangepast en worden de wijzigingen vastgesteld gelijktijdig met het raadsvoor-
stel. In december 2015 is de financiële verordening door u vastgesteld. De financiële kaders hebben we onder de 
loep genomen. Eén van de wijzigingen is het terugbrengen van het aantal bestuursrapportages van twee naar één. 
Daar staat tegenover dat we de commissie ABZM frequenter en op een andere manier willen informeren over het 
(financieel) reilen en zeilen van onze gemeente. Een eerste informerende bijeenkomst heeft inmiddels plaatsgevon-
den.
Interne bezuinigingsronde
De meicirculaire over het gemeentefonds 2015 viel fors negatief uit. Als onderdeel van het opvangen van deze 
tegenvaller hebben we rond de zomer de budgetten tegen het licht gehouden en voor € 330.000,-- aan bezuinigings-
maatregelen genomen. Uitgangspunten daarbij waren dat de reguliere bedrijfsvoering niet in gevaar mocht komen 
en dat bestaande contracten (verplichtingen) gerespecteerd werden. Het terughoudend zijn met het doen van uitga-
ven heeft er toe geleid dat we uiteindelijk op deze budgetten € 340.000,-- hebben bespaard.
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Organisatiefilosofie 
Team Financiën & Control was in 2015 verantwoordelijk voor de aansturing van het project om te komen tot een 
nieuwe organisatiefilosofie. Deze filosofie is door en voor de medewerkers tot stand gekomen. In augustus zijn de 
missie, visie en uitgangspunten uit deze filosofie door de algemeen directeur aan de medewerkers gepresenteerd.

Organisatiefilosofie “Samen Hellendoorn”
In de organisatiefilosofie is een aantal oude en nieuwe ontwikkelingen gebundeld om handvatten te bieden aan 
medewerkers en om als organisatie ‘toekomstproof’ te zijn. De missie en visie van de organisatie zijn helder en 
compact neergezet. Om de missie en visie te bereiken zijn zes uitgangspunten geformuleerd. Deze punten geven de 
kaders voor de Hellendoornse manier van werken. De directie geeft met actiepunten inhoud aan het werk binnen 
deze kaders.

Lean
Na besluitvorming in 2014 over het implementeren van Lean binnen de Hellendoornse organisatie, startten begin 
2015 de eerste Lean projecten. Centraal in de Lean-methodiek staat het koppelen van de interne en externe pro-
cessen aan de klant-vraag, ervan uitgaand dat er altijd ruimte is voor verbetering van de efficiëntie en effectiviteit 
(bijvoorbeeld verkorting van de doorlooptijd, geen onnodige stappen in het proces etc.). Lean gaat over meer doen 
van wat er toe doet, door te stoppen met dingen die er niet toe doen.
De doorlooptijd van Lean projecten (exclusief “nazorg” traject) bedraagt zo’n 3 maanden. Voor elk project wordt een 
kernteam gevormd, met 3-5 yellow belts (medewerkers) en 1 sponsor (meestal het teamhoofd). De projecten wor-
den begeleid door zogeheten greenbelts. 6 mensen uit de ambtelijke organisatie volgden de opleiding tot greenbelt 
en sloten deze met goed gevolg af. In totaal rondden we 9 Lean projecten in 2015 af. Er zijn oplossingen gevonden 
en geïmplementeerd waardoor de kwaliteit van ons werk is verhoogd en de dienstverlening richting onze klanten is 
verbeterd. Het is een goede eerste aanzet tot het verder vervolgen en verbreden van Lean binnen de Hellendoornse 
organisatie. Hiertoe zijn in 2016 de eerste stappen al weer gezet.
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Paragraaf 6 Verbonden partijen

Inleiding 

De gemeente kan haar beleidsvoornemens tot uitvoering brengen door inschakeling van verbonden partijen. Het 
begrip ‘verbonden partij’ is gedefinieerd als een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie, waarin de ge-
meente een bestuurlijk èn financieel belang heeft. Hierbij kan worden gedacht aan gemeenschappelijke regelingen, 
deelnemingen (vennootschappen), stichtingen en dergelijke. Van een bestuurlijk belang is sprake als de gemeente 
zeggenschap heeft, “hetzij uit hoofde van vertegenwoordiging in het bestuur, hetzij uit hoofde van stemrecht”. Onder 
financieel belang wordt verstaan dat de gemeente middelen beschikbaar heeft gesteld die niet verhaalbaar zijn in 
het geval van een faillissement van de verbonden partij of in het geval wanneer de verbonden partij haar verplich-
tingen niet nakomt. De gemeente kan ook relaties hebben met privaatrechtelijke en publiekrechtelijke organisaties 
die niet onder verbonden partijen als bedoeld in het BBV vallen. Het gaat dan om relaties waarbij alleen sprake is 
van of een financieel of van een bestuurlijk belang. In verband met bestuurlijke, beleidsmatige en financiële belan-
gen en mogelijke, daarmee verband houdende, risico’s moet in de begroting en in de jaarstukken een paragraaf 
worden opgenomen waarin aandacht wordt besteed aan de verbonden partijen. Volgens artikel 15 van het BBV 
moet de paragraaf betreffende de verbonden partijen ten minste bevatten: 
a. de visie op verbonden partijen in relatie tot de realisatie van de doelstellingen die zijn opgenomen in 
 de begroting; 
b de beleidsvoornemens omtrent verbonden partijen;
c.  lijst van verbonden partijen.

Beleid 

Op grond van de financiële verordening van de gemeente Hellendoorn (vastgesteld in uw vergadering van 15 de-
cember 2015) moet voor de verbonden partijen een beleidsnota door de raad worden vastgesteld. Deze nota wordt 
‘naar behoefte’ aangeboden. Hiermee worden kaders gesteld voor het beleid inzake (het aangaan van nieuwe) 
participaties en met name de condities waaronder het publiek belang is gediend met behartiging door verbonden 
partijen. Tevens zal een lijst met verbonden partijen ten behoeve van de raad worden opgesteld met tenminste: 
a. de naam en de vestigingsplaats; 
b. het openbaar belang dat op deze wijze behartigd wordt; 
c. het belang dat de gemeente in de verbonden partij heeft aan het begin en de verwachte omvang aan het 
 einde van het begrotingsjaar; 
d. de verwachte omvang van het eigen vermogen en het vreemd vermogen van de verbonden partij aan het 
 begin en aan het einde van het begrotingsjaar; 
e. de verwachte omvang van het financiële resultaat van de verbonden partij in het begrotingsjaar.

In het najaar van 2016 komt de commissie BBV met een nieuwe ’Notitie Verbonden partijen’ waarin de wijzigingen 
van het BBV die in 2017 ingaan worden verwerkt. 

Publiek belang 

De kerntaak van gemeenten is het behartigen van het publiek belang. Hierbij horen bepaalde activiteiten, zoals het 
beheer en het onderhoud van wegen en riolering, het verlenen en controleren van bouw- en milieuvergunningen en 
het verstrekken van bijstandsuitkeringen, etc. Het in concurrentie met privaatrechtelijke organisaties uitoefenen van 
commerciële activiteiten behoort zeker niet tot het publieke domein. 
Een gemeenschappelijke regeling is een publiekrechtelijke organisatie en in feite een verlengstuk van de gemeente. 
In principe is een gemeenschappelijke regeling niets meer of minder dan een samenwerkingsvorm tussen ge-
meenten, ter uitoefening van activiteiten ten behoeve van het publiek belang. Het onderbrengen van gemeentelijke 
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activiteiten in een gemeenschappelijke regeling is vrijwel onbeperkt mogelijk. Een gemeenschappelijke regeling is 
overigens wel een zelfstandige rechtspersoon, maar gemeenten kunnen uiteindelijk worden aangesproken op tekor-
ten van de gemeenschappelijke regeling. 

In een privaatrechtelijke rechtsvorm kan niet zonder meer worden geparticipeerd. Artikel 160 van de Gemeentewet 
zegt hierover in lid 2: “Het college besluit slechts tot de oprichting van en de deelneming in stichtingen, maatschap-
pen, vennootschappen, verenigingen, coöperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen, indien dat in het bijzon-
der aangewezen moet worden geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen openbaar belang. Het besluit 
wordt niet genomen dan nadat de raad een ontwerpbesluit is toegezonden en hij zijn wensen en bedenkingen ter 
kennis van het college heeft kunnen brengen”. In lid 3 staat vervolgens: “Een besluit als bedoeld in het tweede lid 
behoeft de goedkeuring van gedeputeerde staten. De goedkeuring kan slechts worden onthouden wegens strijd 
met het recht of het algemeen belang”.

Conclusie van het voorgaande is dat het participeren in privaatrechtelijke rechtspersonen uitsluitend kan plaats-
vinden indien onderzocht en gemotiveerd is waarom beleidsvoornemens niet kunnen worden uitgevoerd door de 
gemeente zelf, door een gemeenschappelijke regeling of door middel van subsidies.

De verbonden partijen 

Deelnemingen
Verbonden partijen worden niet geconsolideerd in de begroting en jaarstukken (artikel 5 van het BBV). In de ge-
meentebegroting komen wel bijdragen aan de diverse gemeenschappelijke regelingen en dergelijke voor, maar 
deze instellingen hebben hun eigen begroting en jaarrekening. Uiteraard worden aandelen en effecten wel op de 
balans verantwoord. 
De aandelen in gemeenschappelijke regelingen betreffen de bijdragen in het kapitaal van de Stadsbank Oost-Neder-
land en de inschrijving in het Grootboek NWS. Wij hebben in 2014 besloten de inschrijving in het Grootboek NWS te 
verkopen aan het Rijk. De afwikkeling daarvan heeft plaatsgevonden in 2015. 
De effecten hebben betrekking op de aandelen in Vitens NV, Wadinko NV, Bank Nederlandse Gemeenten (BNG), 
Twence, Enexis NV en overige deelnemingen die zijn ontstaan uit de verkoop van de Essent Groep NV. De aandelen 
zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. 

De verhouding en de nominale waarde van de effecten is als volgt:

Deelnemingen Belang
Aantal

aandelen

Aanschaf-
waarde

(per aandeel)

Balans-
waarde

Vitens NV 0,52% 30.113 €1,00 €30.113
Wadinko NV 2,72% 65 €100,00 €6.500
Twence BV 5,72% 46.795 €0,00 €0
BNG 0,04% 24.180 €2,50 €60.450

Deelnemingen a.g.v. verkoop Essent Groep N.V.
Enexis Holding BV 0,02% 32.331 €0,62 €20.045
Attero Holding NV (verkocht in 2014)
Publiek Belang Elektriciteitsprod. BV 0,02% 32.331 €1
Vordering op Enexis BV 0,02% 32.331 €4
Verkoop Vennootschap BV 0,02% 32.331 €4
CBL Vennootschap BV 0,02% 32.331 €4
Claim Staat Vennootschap BV 0,02% 32.331 €4

Totaal 117.125

De intrinsieke waarde van de effecten wordt geschat op zo'n € 13,2 miljoen (cijfers per 31 december 2014)
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Gemeenschappelijke regelingen 

Regio Twente
De gemeente Hellendoorn maakt deel uit van de gemeenschappelijke regeling Regio Twente. Regio Twente is het 
samenwerkingsverband van de 14 Twentse gemeenten en is ontstaan in 1994. Regio Twente vervult samen met de 
Twentse gemeenten werkzaamheden op een heel breed gebied verdeeld over drie domeinen: Gezondheid, Leefom-
geving en Veiligheid. De Regio Twente brengt gemeenten samen, initieert, maakt verbindingen en stimuleert nieuwe 
initiatieven. Het ‘bovengemeentelijke’ van deze regeling geeft het belang aan voor Hellendoorn. Daarnaast is er ook 
een financieel belang in de vorm van een verplichte bijdrage per deelnemende gemeente, gebaseerd op het aantal 
inwoners. De bijdrage van de gemeente Hellendoorn over 2015 bedraagt circa € 1,3 miljoen. Hiervan is circa € 1,0 
bestemd voor gezondheid. Ook de vertegenwoordiging in het algemeen bestuur is gebaseerd op het aantal inwo-
ners, waarbij iedere gemeente vertegenwoordigd moet zijn. Middels het algemeen bestuur hebben de gemeenten 
stemrecht en als zodanig invloed op het beleid van Regio Twente. 
Het eigen vermogen van de Regio Twente bedraagt per 31 december 2015 € 5,3 miljoen op een totaal vermogen van 
€ 19,3 miljoen. Het resultaat over 2015 was € 1,2 miljoen positief. 

Veiligheidsregio Twente 
De Veiligheidsregio Twente wil de veiligheid van iedereen die in Twente woont, werkt en verblijft vergroten door 
crisisbeheersing en rampenbestrijding efficiënt, effectief en professioneel te organiseren. Om dit te realiseren werkt 
zij intensief samen met politie, brandweer, Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio (GHOR) en alle 
veertien Twentse gemeenten. Afhankelijk van de aard en oorzaak van een incident werkt zij ook samen met defensie 
en het Waterschap Regge en Dinkel.
De Gemeenschappelijke regeling geldt vanaf 1 januari 2011 op basis van de Wet veiligheidsregio’s. De bijdrage van 
de gemeente Hellendoorn over 2015 bedraagt circa € 1,9 miljoen.
Het eigen vermogen van de Veiligheidsregio Twente bedraagt per 31 december 2015 € 0,1 miljoen op een totaal ver-
mogen van € 53,5 miljoen. Het resultaat over 2015 was € 0,6 miljoen positief. 

SOWECO
Het Sociale Werkvoorzieningschap Centraal Overijssel (SOWECO) is namens de deelnemende gemeenten Almelo, 
Rijssen-Holten, Tubbergen, Wierden, Twenterand en Hellendoorn belast met de uitvoering van de Wet sociale werk-
voorziening. Het doel van deze wet is het bieden van een passende werkplek aan personen die vanwege lichame-
lijke, verstandelijke of psychische beperkingen uitsluitend onder aangepaste omstandigheden in staat zijn tot het 
verrichten van regelmatige arbeid. Met het oog op een betere positionering in de markt is met ingang van 1 januari 
1998 SOWECO NV opgericht, waarin alle operationele activiteiten zijn ondergebracht. Het beleid en de uitvoering 
van de re-integratie van de Wet werk en bijstand en de Wet sociale werkvoorziening wordt op elkaar afgestemd. 
Uitgangspunt is dat een Wsw-werknemer op een zo regulier mogelijke werkplek komt te werken, zo mogelijk in de 
eigen gemeente. 
Het eigen vermogen van SOWECO bedraagt per 31 december 2015 € 1,4 miljoen op een totaal vermogen van € 7,0 
miljoen. Het resultaat over 2015 was € 1,4 miljoen positief.

Stadsbank Oost-Nederland
De Stadsbank Oost-Nederland is een samenwerkingsverband waaraan 22 gemeenten in Twente en de Achterhoek 
deelnemen. Als ‘gemeentelijke kredietbank’ biedt de stadsbank een, zowel vanuit maatschappelijk als ook bedrijfs-
economische optiek bezien, verantwoord pakket van financiële dienstverlening, aan met name minder financieel 
draagkrachtigen. Het betreft onder andere (sociale) kredietverlening, schuldenregeling, voorlichting en budgetbe-
heer. De Stadsbank biedt haar diensten aan vanuit haar vestigingen in Almelo, Enschede en Hengelo.
De bank ondersteunt met dit productenpakket de aangesloten gemeenten in hun sociaal beleid, zonder winstoog-
merk. In het kader van de schuldhulpverlening vindt op gemeentelijk niveau goede samenwerking plaats met de 
woningstichting, de Stadsbank Oost-Nederland, het Algemeen Maatschappelijk Werk, de stichting Hulpfonds, de 
diaconieën en Caritas. Belangrijk is overigens dat de gemeente een loket heeft waar de burger met schulden zich 
kan melden. Als men zich meldt, wordt gekeken op welke wijze de schuldsituatie mogelijk kan worden opgelost. 
Alleen in complexe schuldsituaties en bij grote schulden wordt de Stadsbank ingeschakeld. In de overige situaties 
kan veelal binnen de eigen gemeentegrenzen een eenvoudiger oplossing worden gevonden. 
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De Stadsbank Oost-Nederland heeft een convenant gesloten met de energieleveranciers om bij betalingsachterstan-
den het afsluiten van primaire nutsvoorzieningen te voorkomen.
Het eigen vermogen van de Stadsbank Oost-Nederland bedraagt per 31 december 2015 € 1,9 miljoen op een totaal 
vermogen van € 19,8 miljoen. Het resultaat over 2015 was nagenoeg nihil.

Verenigingen en stichtingen 

Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) 
Alle 393 gemeenten (in 2015) zijn vrijwillig lid van de VNG. Daarnaast zijn enige tientallen gewesten lid, de Caribi-
sche landen Aruba en Curaçao en de drie openbare lichamen horende bij Nederland, Bonaire, Saba en St. Eustatius. 
De VNG draagt zorg voor de belangenbehartiging van alle gemeenten bij andere overheden. Daarnaast verzorgt 
de VNG advisering aan alle leden over actuele ontwikkelingen (proactief) en advisering aan individuele leden (op 
verzoek).

Stichting Rekenkamer West Twente
Als onderdeel van de invoering van de Wet dualisering zijn gemeenten verplicht een lokale rekenkamer(functie) in 
het leven te roepen. De rekenkamer heeft als taak het versterken van de controlerende rol van de gemeenteraad. De 
gemeente Hellendoorn heeft samen met de gemeenten Rijssen-Holten, Twenterand en Wierden gekozen voor een 
gezamenlijke rekenkamerfunctie.
In 2007 is de Stichting Rekenkamer West Twente opgericht voor het faciliteren van de samenwerkende rekenkamer-
functies op het punt van het doen van onderzoek naar de doelmatigheid, doeltreffendheid en de rechtmatigheid van 
het door een gemeentebestuur gevoerde bestuur. De raadsgriffiers van de vier deelnemende gemeenten vormen 
gezamenlijk het bestuur van de stichting. In samenspraak met de rekenkamer is ervoor gekozen om het onderzoeks-
budget van 2015 te reserveren en gecombineerd met het onderzoeksbudget 2016, te investeren in een onderzoek op 
het gebied van de decentralisaties/transities.
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Paragraaf 7: Grondbeleid

Inleiding

Het grondbeleid van de gemeente Hellendoorn is er op gericht om andere beleidsvelden te ondersteunen. De uit-
voering van het grondbeleid leidt tot de exploitatie van industrieterreinen en woonwijken en de hiermee gemoei-
de aankoop en verkoop van gronden. Ook grond aan- en verkopen die betrekking hebben op overige beleidsterrei-
nen, zoals aanleg & reconstructie van wegen, behoren tot het grondbeleid. 
 
In 2014 werd de Nota Grondbeleid vastgesteld. Het belangrijkste onderwerp daaruit is dat is vastgelegd dat de 
gemeente geen actief grondbeleid meer zal voeren, maar slechts een faciliterende rol vervult. Dat betekent dat 
de gemeente er niet meer naar streeft om nieuwe gebieden voor woningbouw en bedrijfsvestiging zelf te ontwik-
kelen, maar dat de gemeente dit over laat aan de markt.  
 
Ten behoeve van de stimulering van de verkoop van woningbouwkavels is in het najaar van 2015 een kavelmarkt 
gehouden. Alle gemeentelijke plannen die daar rijp voor waren, werden gepresenteerd. Voor de markt waren 
ook andere lokale partijen zoals makelaars, architecten en projectontwikkelaars uitgenodigd. Velen gaven gehoor 
aan die uitnodiging. De markt werd uitermate goed bezocht. Herhaling op een geschikt moment ligt zeker in de 
verwachting. 
De grote belangstelling voor de kavelmarkt tekent de toegenomen belangstelling voor aankoop van kavels voor 
nieuwbouw van woningen. 
 
Deze grote belangstelling moet overigens wel gecombineerd worden met de nieuwste inzichten in de demogra-
fische ontwikkeling zoals die in paragraaf acht van deze jaarrekening is beschreven. De gevolgen hiervan zijn in 
beeld gebracht in de Monitor 2015 van de Woonvisie uit 2012. De demografische ontwikkeling zoals die onder de 
huidige inwoners van de gemeente Hellendoorn wordt voorzien zal leiden tot het bijstellen van het woningbouw-
programma in neerwaartse richting. De gevolgen van het vluchtelingenvraagstuk op de woningbehoefte is echter 
zeer moeilijk in te schatten, daarom is hier geen rekening mee gehouden in de woningbouwaantallen en daarmee 
ook niet in de grondexploitaties. In de exploitatieberekening van de lopende woningbouwplannen zijn de progno-
ses voor de gronduitgifte daarom al in 2014 is getemporiseerd. 
 
Met ingang van 2016 gaat er nieuwe regelgeving voor de grondexploitaties gelden vanuit het BBV ((Besluit,  
Begroting en Verantwoording) gelden. In deze jaarrekening wordt er nog gewerkt met de oude uitgangspunten. 
De nieuwe voorschriften zijn nog niet door het Rijk aangenomen maar zullen met terugwerkende kracht gaan 
gelden. De nieuwe wetgeving bouwt extra financiële zekerheden in voor gronden die (op termijn) geëxploiteerd 
worden voor woningbouw en bedrijven. Dit zal voor de gemeente Hellendoorn negatieve budgettaire gevolgen 
hebben, maar eveneens een positief effect op het weerstandsvermogen. Bij de bestuursrapportage 2016 zullen 
de financiële gevolgen hiervan aan u worden voorgelegd. In de nu voorliggende jaarrekening wordt de oude wet-
geving nog gehanteerd.

Grondverwerving

In 2014 werd de Kroon verzocht om over te gaan tot onteigening van gronden voor de Noordzuidverbinding. De 
minnelijke verwerving liep natuurlijk door. Op 9 juli 2015 hebben wij de Kroon verzocht de procedure te staken om-
dat alle onderhandelingen over de grondverwerving voor het noordelijke deel van de Noordzuidverbinding succes-
vol waren afgerond.
Het afgelopen jaar waren, overeenkomstig het nieuwe beleid, de enige grondverwervingen van betekenis die voor 
de aanleg van de Noordzuidverbinding.
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Grondexploitaties van derden

De gemeente speelt ook een rol bij grondexploitaties van derden. Dit doet zich vooral voor als de gemeente een 
(wijziging van) een bestemmingsplan heeft vastgesteld en in verband daarmee een zogenaamde anterieure over-
eenkomst met de exploitant afsluit.
De Woningstichting Hellendoorn heeft in 2015 in de westzone van De Blokken het gebied rond de Helmerstraat vol-
ledig nieuw ingericht: er zijn 27 woningen gesloopt en 28 levensloopbestendige, grondgebonden woningen voor de 
sociale verhuur gebouwd. Ook worden er nog 4 kavels aangeboden voor koopwoningen.
In 2015 is de verkoop gestart van de kavels aan de Nassaustraat te Nijverdal (voormalig terrein Van Buren Bouwma-
terialen). Inmiddels zijn alle kavels ten behoeve van 2 onder-een-kap en rijenwoningen verkocht en is in de loop van 
2015 begonnen met het bouwrijpmaken van de locatie.

Dit jaar is er een particulier initiatief genomen om te komen tot de ontwikkeling van een bedrijventerrein in Daarle. 
De gemeente ondersteunt dit initiatief maar heeft, gelet op het in de Nota Grondbeleid geformuleerde beleid, niet 
de intentie om verder te gaan dan een faciliterende rol.

De gebiedsvisie Nijverdal aan de Regge is in 2013 vastgesteld. Nadien hebben omwonenden van het plangebied 
Nijverdal aan de Regge het initiatief genomen om met een eigen gebiedsvisie te komen. In een, door de gemeen-
teraad op 1 september 2015 georganiseerde, informele bijeenkomst hebben alle betrokken partijen gelegenheid 
gehad om hun visie op Nijverdal aan de Regge te presenteren. De alternatieve gebiedsvisie wordt meegenomen in 
de volgende stap van planvorming naar uitvoering en ook de omwonenden worden betrokken bij de verdere uitwer-
king van de gebiedsvisie.

De gemeentelijke complexen

Bedrijventerrein ’t Lochter III
Bedrijventerrein ’t Lochter III betreft een plangebied dat in samenwerking met een combinatie van ontwikkelaars 
wordt ontwikkeld op basis van de verhouding 40% gemeente en 60% combinatie. 
In 2015 is 2 ha grond geleverd aan Niverplast. De bouw van de nieuwe vestiging is in het voorjaar 2015 gestart. De 
oplevering wordt verwacht voor het eind van 2016.
In 2014 was de stemming ten aanzien van de verdere verkoop nogal somber. In 2015 lijkt het tij te keren. Er zijn in 
2015 weliswaar geen transacties geweest maar de hoeveelheid gesprekken met geïnteresseerde partijen is sterk 
toegenomen. Dit geeft hoop voor 2016. Reggewind heeft in 2015 een aanvraag gedaan om een windmolenpark te 
mogen bouwen op ’t Lochter III. In 2016 zal hierover besluitvorming plaatsvinden.
Het komende jaar zal ook moeten blijken welke invloed uitgaat van het provinciale beleid ten aanzien van bedrijven-
terreinen. Er ligt een rapport waaruit blijkt dat er provinciaal gezien overcapaciteit op bedrijventerreinen is. Onver-
hoopte aanwijzingen om te komen tot beperking van de omvang van ons bedrijventerrein zou kunnen leiden tot 
financiële tegenvallers.

Bedrijventerrein Haarle
Het uitgiftetempo op dit terrein ligt laag. De grond is al enkele jaren geleden in zijn geheel bouwrijp gemaakt. Op dit 
terrein is ook een combinatie van wonen en werken mogelijk. Als het aantal van twee bedrijfswoningen niet wordt 
gerealiseerd dan heeft dit nadelige gevolgen voor het overigens positief geraamde exploitatieresultaat.

Wonen/werken terrein Derde Kampsweg
Het wonen/werken terrein Derde Kampsweg is een plangebied waarvan de voorbereiding al gedurende langere tijd 
stil ligt. De boekwaarde is niet hoger dan de agrarische waarde, financieel lopen we hier dus geen risico.

Kruidenwijk Zuid
Kruidenwijk Zuid betreft een uitbreidingsgebied met een capaciteit van in totaal 450 woningen. De verkoop van de 
eerste fase (met een bouwcapaciteit van circa 160 woningen) is in 2009 gestart. De verkopen verlopen moeizaam: in 
2015 is geen enkele kavel verkocht, noch door de gemeente noch door een marktpartij. Wel zijn aan de rand van de 
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Heemtuin zes kavels door een ontwikkelaar in het kader van zelfrealisatie verkocht waarvan er vijf in 2015 in aan-
bouw zijn genomen en voor de zesde loopt een vergunningaanvraag. De voorraad nog te verkopen kavels bij de ge-
meente bestaat uit 11 kavels voor vrijstaande woningen en bij de marktpartijen uit circa 59 kavels voor vrijstaande, 
halfvrijstaande woningen en appartementen. Mogelijk worden de appartementen herverkaveld naar rijenwoningen. 
Met de marktpartijen waarmee een samenwerkingsovereenkomst is gesloten werd de afgelopen jaren onderhan-
deld over de wijze waarmee met de nieuwe werkelijkheid moet worden omgegaan. Deze onderhandelingen zijn  
zonder resultaat afgesloten. In 2016 zal moeten worden bezien welke juridische stappen moeten worden onderno-
men.
De fases 2 en 3 zijn al enkele jaren “on hold” gezet. Voor de reeds gemaakte kosten voor deze fasen is een voorzie-
ning getroffen. 

Hellendoorn Noord
Hellendoorn Noord is een uitbreidingsgebied met een totale capaciteit van 330 woningen. Volgens de huidige wo-
ningbouwplanning komen de fasen 2 en 3, met een totaal aantal woningen van 200, niet voor 2030 voor realisatie in 
aanmerking. Deze fasen zijn daarom eveneens “on hold” gezet. 
Fase 1 heeft een capaciteit van circa 130 woningen. Met betrekking tot het eerste deel van de eerste fase (tot aan de 
dierenkliniek) is een overeenkomst voor zelfrealisatie gesloten met een aantal ontwikkelaars. In dit eerste deel heeft 
de gemeente nog vijf kavels voor vrijstaande en halfvrijstaande woningen liggen. Met de verkoop van de gemeente-
lijke kavels is in 2014 gestart. Dit heeft destijds geleid tot de verkoop van 1 kavel. 
Een besluit over het in ontwikkeling nemen van het gebied ten noorden van de dierenkliniek zal in 2016 worden ge-
nomen. Dit op basis van de ervaringen met de verkoop van de gemeentelijke kavels in het eerste deel en de monito-
ring van de Woonvisie 2012 die in 2015 plaats heeft gevonden. 
Voor de reeds gemaakte kosten ten behoeve van de fasen 2 en 3 is een voorziening getroffen. 
  
Daarle West
Daarle West is een woningbouwgebied waaraan in 2010 een uitbreiding is toegevoegd. De exploitatieperiode 
loopt tot en met 2024. De uitgifte in Daarle is gelet op de omvang van Daarle en het economische tij uiteraard zeer 
beperkt. In 2015 werd één kavel geleverd en is er voor enkele kavels cpo (collectief particulier opdrachtgeverschap) 
belangstelling getoond. De betreffende onderhandelingen lopen nog.

De Branderij
Het plan De Branderij, dat vroeger het terrein Beunk werd genoemd, is in ontwikkeling. In 2010 is de eerste woning 
gereed gekomen. De bouw van deze woning liep, middels een projectbesluit, vooruit op de vaststelling van het 
bestemmingsplan. Het bestemmingsplan is in januari 2013 onherroepelijk geworden. Bij de voorbereiding van de 
uitgifte in 2014 werd geconstateerd dat er nog enkele obstakels uit de weg moesten worden geruimd voordat tot 
een goed aanbod aan potentiële kopers kan worden gekomen. In 2015 zijn er geen transacties geweest. In 2016 wor-
den voorbereidingen getroffen tot uitgifte van dit terrein.

Aan de Tuinen / Van den Steen van Ommerenstraat
Onder de naam “Aan de Tuinen” worden aan de Van den Steen van Ommerenstraat circa 25 kavels aangeboden aan 
het publiek. De verkaveling is flexibel. Bij de uitgifte van opties eind 2015 is van die flexibiliteit ook volop gebruik ge-
maakt. Op 31 december liepen er 21 opties voor uiteindelijk 23 kavels. In 2016 wordt een aanzienlijk aantal verkopen 
verwacht. De oorzaak van het geprognotiseerde negatieve exploitatieresultaat is gelegen in het feit dat als inbreng-
waarde de boekwaarde wordt gehanteerd in plaats van een reële inbrengwaarde van de grond.

Hart van Noetsele
Voor de locatie van de voormalige sporthal Noetsele is het plan “hart van Noetsele ontwikkeld. De uitgifte is 1 
december 2015 van start gegaan. Mede als gevolg van een bezwaar tegen het bestemmingsplan, was de belangstel-
ling voor dit plan wat minder groot dan voor “Aan de Tuinen”. Zodra het bestemmingsplan onherroepelijk wordt, zal 
de belangstelling zeker toenemen.

Vrijkomende locaties
Door onder meer de ontwikkelingen in het centrum, Het Ravijn – zwem sport zorg – en scholencluster De Twijn zijn 
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er diverse locaties vrij gekomen. Voor deze locaties moet een nieuwe bestemming gezocht worden. 
In 2015 zijn de schoolwoningen De Peppel aangepast naar casco-woningen en vervolgens te koop gezet. De belang-
stelling is behoorlijk gebleken en eind 2015/begin 2016 zijn 4 van de 5 woningen verkocht.
Voor de locatie PC Boutensstraat (voormalige Prins Bernardschool) bestond belangstelling van diverse projectont-
wikkelaars. Via een aanbestedingsprocedure is de keuze gemaakt voor een ontwikkelaar. Deze partij heeft enige 
maanden de tijd gekregen om het plan verder te ontwikkelen en te verkopen alvorens het tot een definitieve ver-
koop komt. Verwachting is dat de verkoop in 2016 kan worden afgerond: de ontwikkelaar heeft al een groot aandeel 
in optie gegeven.
In 2015 is gestart met de verkoop van kavels in “Hart van Noetsele” (zie hierboven). Het betreft hier de locatie die 
vrijgekomen is doordat een sporthal is opgenomen in Het Ravijn – zwem sport -zorg-.

Planschade
Het aantal ontvangen planschadeclaims in 2015 is zeven, vijf minder dan vorig jaar. Van die aanvragen hebben er 
twee betrekking op gemeentelijke plannen. De overige hebben betrekking op plannen van derden. Drie aanvragen 
zijn inmiddels afgehandeld. Voor drie is de bezwarenprocedure in het afrondende stadium. Op de laatste aanvraag 
zal in januari 2016 worden beslist. Uit 2014 waren op 31 december 2015 een drietal aanvragen nog niet definitief 
afgehandeld. 

Overige gemeentelijke objecten/percelen
Nadat besloten is om een aantal gemeentelijke objecten/percelen actief te gaan verkopen, is een aantal van deze 
objecten/percelen bij een plaatselijke makelaar ‘in de verkoop gezet’. Inmiddels zijn diverse objecten ook daadwer-
kelijk verkocht. In 2015 is de opbrengst verantwoord in verband met de verkoop van een perceel gemeentegrond ten 
behoeve van de uitbreiding van Medisch Centrum in de Kruidenwijk. Ook is in 2015 het voormalig clubgebouw van 
Vesos verkocht, dat al enkele jaren eigendom van de gemeente was. 
Er zijn echter voor een aantal objecten kansrijke onderhandelingen gaande. Naar verwachting kan het werk in 2015 
resultaat opleveren in 2016.

In 2015 is, conform de afspraken, opnieuw een analyse en inventarisatie van het gemeentelijk vastgoed uitgevoerd. 
De resultaten daarvan zijn meegenomen in de tweede bestuursrapportage over 2015. Er is voor een bedrag van  
€ 6.500,-- afgewaardeerd. Dit wordt veroorzaakt doordat bij een object de boekwaarde hoger lag dan de getaxeerde 
marktwaarde. 
Uit de inventarisatie is ook gebleken dat bij een aantal objecten de verwachte verkoopwaarde hoger is dan de 
boekwaarde vermeerderd met kosten. Op basis van de huidige taxaties wordt er op deze objecten een voordelig 
resultaat verwacht van circa € 0,64 miljoen. Echter positieve resultaten mogen pas worden genomen als zij ook 
daadwerkelijk zijn gerealiseerd (zgn. goed koopmansgebruik). Dit is hier (nog) niet het geval. Zij kunnen nu dus niet 
als compensatie dienen voor de huidige verliezen.

Verkoop snippergroen
De gemeente Hellendoorn heeft veel gronden in eigendom, zoals wegen, bermen, pleinen en openbaar groen. In 
een aantal gevallen betreft het stroken grond waar de gemeente geen bijzondere bedoeling (meer) mee heeft. Al 
geruime tijd is er de mogelijkheid om dergelijke stukjes grond te kopen van de gemeente Hellendoorn.
Enkele jaren geleden is de actie snippergroen gestart. Primair is de actie bedoeld om het gemeentelijk vastgoed 
beter in beeld te krijgen en te voorkomen dat door verjaring gronden overgaan in particuliere handen. Secundair 
wordt door het tijdelijk verlagen van de tarieven de verkoop en verhuur van snippergroen bevorderd, daar waar het 
geen (wijk)structuurgroen betreft. Ook in 2015 is de actie snippergroen gecontinueerd: er zijn 29 strookjes gemeen-
tegrond overgegaan in particuliere handen De opbrengst bedroeg € 71.000,--. In de loop van 2016 zal duidelijk 
worden of het project Snippergroen kan worden afgerond. Er zal een aanvullende inventarisatie gemaakt worden 
van gemeentelijke gronden (> 2 hectare) die verspreid in de gemeente liggen, waarbij wordt gekeken of deze voor 
verkoop in aanmerking komen.
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Financiële ontwikkelingen

Bij de laatste herziening van de grondexploitaties in 2015 zijn geringe afwijkingen in de resultaatverwachtingen be-
rekend. Deze hangen samen met de verwachte prijsontwikkeling en het tempo waarin de gronduitgifte plaatsvindt. 
Bij deze jaarrekening zijn nogmaals de grondexploitaties berekend. Deze resulteren in een iets minder slechte prog-
nose dan waar eerder in 2015 rekening mee is gehouden. Het saldo van alle lopende exploitaties (BIE) komt bij de 
nieuwste berekeningen € 174.000,-- positiever uit dan bij de herzieningen 2015,  ondanks de tegenvallende verkopen 
van kavels. De verbeterde exploitatieprognose is met name het gevolg van een lagere kosteninflatie over 2015 dan 
eerder aangenomen. 
Niet alleen de lopende grondexploitaties, maar ook de nog niet in exploitatie genomen gronden worden opnieuw 
beoordeeld. Indien het totaal aan plangebieden wordt bekeken zijn de treffen aanvullingen voor de Voorziening Toe-
komstige Verliezen Grondbedrijf (VTVG) € 229.000,-- lager dan eerder werd berekend.  We stellen voor dit bedrag in 
de bufferreserve te storten, mede gezien de forse aanvulverplichting die nog voor deze reserve geldt. Wel wordt de 
begrote onttrekking voor Aan de Tuinen uit de Bufferreserve (€ 112.000,--) onttrokken, zodat deze reserve per saldo 
€ 117.000,-- extra toeneemt. De onttrekking voor Aan de Tuinen wordt –conform begroot -  in de jaren 2016 en 2017 
weer toegevoegd aan de bufferreserve.

In onderstaande tabel zijn de verwachte financiële ontwikkelingen voor de gemeentelijke grondexploitaties weerge-
geven.

bedragen x € 1.000

Verwachte resultaten
Boek-

waarde
Looptijd 

t/m
Gereali-  

seerd
Nog te 

realiseren
Nog uit te 

geven 
Verwacht 
resultaat 

Voorziening 
per

Aandeel 
gemeente

31-12-2015 31-12-2015 opbrengst eenheden (CW)* 31-12-2015
In exploitatie genomen gronden (IEGG)

Bedrijventerreinen
Lochter III 18.252 2025 8% 24.009 24,0 ha - 3.435 1.449 40%
Haarle 646 2019 65% 876 0,8 ha. 21 - 100%

Woningbouwgebieden
Kruidenwijk Zuid fase 1 4.679 2024 54% 6.815 70 won. - 874 874 100%
Hellendoorn Noord fase 1 4.042 2033 41% 9.997 83 won. - 373 373 100%
Daarle West 223 2024 48% 1.307 18 won. 342 - 100%
De Branderij 847 2020 11% 1.294 5 won. 51 - 100%
Aan de Tuinen (Steen van Ommerenstraat)3.051 2020 0% 2.127 24 won. - 1.727 1.727 100%
Hart van Noetsele 230 2019 0% 1.292 23 won. 308 - 100%

Subtotaal IEGG 31.970 47.717 - 5.688 4.424

Niet in exploitatie genomen gronden (NIEGG)
Bedrijventerreinen

Derde kampsweg 193 200 7 - 100%
Woningbouwgebieden

Kruidenwijk Zuid fase 2 & 3 3.238 255 - 2.983 2.983 100%
Hellendoorn Noord fase 2 & 3 4.182 159 - 4.249 4.249 100%

Subtotaal NIEGG 7.612 614 - 7.225 7.232

Voor de verwachte verliezen zijn voorzieningen getroffen voor in totaal 11.656
   
*) CW staat voor contante waarde: het resultaat uitgedrukt in euro's per 31-12-2015

Voorziening toekomstige verliezen grondexploitaties
Aan de meeste grondexploitaties zijn financiële risico’s verbonden. Indien tekorten worden voorzien op gronden die 
al in exploitatie zijn genomen of gronden die we in exploitatie willen nemen, dan wordt een bedrag opgenomen in 
de voorziening toekomstige verliezen grondexploitaties ter hoogte van het te verwachten verlies. Dit op te nemen 
bedrag wordt bepaald aan de hand van de verwachte contante waarde van het complex aan het begin (begroting) of 
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eind (jaarrekening) van het dienstjaar. Aan de voorziening wordt een indexatie toegevoegd tegen hetzelfde percen-
tage als de rente die wordt gehanteerd binnen de betreffende grondexploitatie, zodat de voorziening meegroeit met 
het verwachte tekort.

De stand van de voorziening bedraagt aan het eind van 2015 € 11,7 miljoen. De werkelijke omvang van de voorzie-
ning is hiermee lager dan is begroot (€ 11,9 miljoen). Deze lagere aanvulling van de voorziening blijft behouden in 
de bufferreserve voor mogelijke toekomstige tegenvallers. 
In de voorziening wordt rekening gehouden met de te verwachten verliezen op de grondexploitatie, niet met een 
worst case scenario. Indien alles tegen zit en er geen kavel meer verkocht wordt, de marktpartijen waar we mee 
samenwerken zouden omvallen, maar we nog wel de grond aan agrariërs zouden kunnen verkopen, zou het verlies 
oplopen tot zo’n € 27 miljoen. Dit is geen reëel scenario. Uiteraard blijven er risico’s. Deze worden meegenomen in 
paragraaf 2.

Bufferreserve
Eén van de belangrijkste instrumenten om de financiële risico’s binnen de grondexploitatie te beperken, is het op 
niveau houden van de bufferreserve. Door middel van de bufferreserve kunnen tegenvallers door kostprijsstijging, 
afzetvertraging, verlaging verkoopprijzen en rentestijging worden opgevangen. Binnen de bufferreserve is hiervoor 
een onderdeel gereserveerd. Omdat de prijsrisico’s aan elkaar gekoppeld zijn en er met een wat hogere rekenrente 
wordt gecalculeerd, achten wij deze risico’s minder hoog. Met name de afzetvertraging weegt zwaar op de minimale 
vereiste hoogte van de reserve. In 2016 wordt de berekeningswijze van de benodigde bufferhoogte onder de loep 
genomen. De nieuwe wet- en regelgeving rond BBV en Vpb  zullen ook effect hebben op de risico’s die gelopen wor-
den. De benodigde bufferreserve voor het onderdeel grondexploitatie is momenteel berekend op € 3,61 miljoen. 
Daarnaast bestaat de reserve uit een algemeen deel voor algemene gemeentelijke risico’s (€ 1,62 miljoen) en een 
egalisatiedeel waarin mee- en tegenvallers uit winstnemingen en hertaxaties vastgoed worden opgevangen (om-
vang minimaal € 250.000,-- maximaal € 1 miljoen). De totale benodigde omvang van de bufferreserve zou per 31 
december 2015 € 5,48 miljoen moeten bedragen. Het saldo bedraagt € 2,6 miljoen: er resteert dus nog een aanvul-
verplichting van € 2,88 miljoen. Vrijval vanuit de VTVG als gevolg van de nieuwe BBV-wetgeving in 2016 zal aan de 
reserve worden toegevoegd, evenals boekwinsten op vastgoedverkopen. 
  

Winstnemingen

In de periode t/m 2011 werden er nog regelmatig tussentijds winsten op grondexploitaties genomen. Hierbij werd 
wel terughoudend te werk gegaan. Uitgangspunt is dat 35% van de uit te geven gronden ook daadwerkelijk is uit-
gegeven, voordat er winst aan de exploitatie mag worden onttrokken. Daarbij mag 10% van de te verwachten winst 
niet onttrokken worden voordat de exploitatie volledig is afgerond. De onzekerheden over de gronduitgifte van de 
komende jaren geeft aanleiding om pas winst te nemen als een grondexploitatie volledig is afgerond. We wensen 
hier ook géén voorschot op te nemen. Mochten zich alsnog winsten voordoen, dan komen deze ten gunste van de 
bufferreserve totdat deze weer op niveau is.

Boek-
waarde

Cum. winst
prognose

Mate van 
voltooiing

Winst-
neming

Winst-
neming

31-12-2015 31-12-2015 2015 t/m 2015
Onderhanden werk Lochter III (vh Vaderserf) 18.252 - 3.435 8% - -
Onderhanden werk bedr.terr. Haarle 646 21 65% - 328
Kruidenwijk Zuid fase 1 4.679 - 874 54% - 336
Daarle West 223 342 48% - 236
De Branderij 847 51 11% - -
Aan de Tuinen (voorm. Stevo) 3.051 - 1.727 0% - -
Hart van Noetsele (voorm. terr. sporthal Noetsele) 230 308 0% - -
Hellendoorn Noord fase 1 4.042 - 373 41% - -
Totaal 31.970 - 5.688 - 900

bedragen x € 1.000

Winstnemingen bouwgronden in exploitatie
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Paragraaf 8: Demografische ontwikkelingen

Inleiding

Demografische ontwikkelingen vragen om een integraal beleid omdat de beleidseffecten zich op meerdere velden 
kunnen voordoen (zie “Wat we ondernamen” per programma). Door het beleid in de verschillende programma’s 
in hun samenhang te bezien ontstaat een dwarsdoorsnede van het beleidsterrein en verkrijgen we zicht op de 
gevolgen en kansen.

Analyse demografische ontwikkelingen

Er zijn verschillende demografische ontwikkelingen te onderscheiden: bevolkingsdaling, migratie, vergrijzing en ont-
groening. Deze verschillen per regio en per provincie. Als we kijken naar de afgelopen 5 jaren zien we de genoemde 
ontwikkelingen ook in de gemeente Hellendoorn en het is waarschijnlijk dat deze lijn zich voortzet (ook terug te zien 
in de Primos prognose), maar het tempo waarin dat gebeurt, is niet zeker. Afgelopen jaar steeg het inwonertal van 
de gemeente Hellendoorn met 29, maar als we een periode van 5 jaren bekijken, daalde het inwonertal met 96. In 
onderstaande tabel staat het inwonertal van de gemeente Hellendoorn in de afgelopen jaren:

Gemeente Hellendoorn per 31-12 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Aantal inwoners 35.847 35.792 35.747 35.796 35.743 35.711 35.622 35.651

Belangrijker is echter de samenstelling van onze bevolking. We ontgroenen en vergrijzen. Zo daalde de afgelopen 5 
jaren de groep 0-19 jarigen met 4,6% en de groep 20-64 jarigen met 3,6%. De groep 65+ steeg aanzienlijk; met 17,2%.

Overijssel
In 2015 nam het aantal inwoners in de provincie Overijssel toe met bijna 3.800, maar de toename van het aantal 
inwoners vlakt sinds 2009 af.

Nederland
De bevolking van Nederland groeide in 2015 met 71.437 personen. Op 21 maart 2016 passeerde het aantal inwoners 
van Nederland de 17 miljoen. Vijftien jaar geleden, in 2001, waren dat er nog 16 miljoen. De miljoen inwoners zijn 
voor het grootste deel terechtgekomen in gemeenten die al dichtbevolkt waren, vooral gelegen in de Randstad. Te-
gen de ontwikkeling van de landelijke bevolkingsgroei in is het aantal inwoners in 109 van de huidige 390 gemeen-
ten afgenomen tussen 2001 en 2016.

Bijeenkomst Demografie en leefbaarheid
Op 20 mei 2015 werd op uw initiatief een bijeenkomst over Demografie en leefbaarheid georganiseerd. Eerst kregen 
we een presentatie van Hans Peter Benschop (Trendbureau Overijssel). Daarin ging hij in op de demografische 
cijfers (terugkijkend en toekomstgericht) en vertelde hij dat prognoses slechts een mogelijke toekomst zijn. Ook 
zijn prognoses afhankelijk van onzekere factoren als economie. De binnenlandse migratie zorgt voor de grootste 
dynamiek in de cijfers. Daarnaast ging hij in zijn presentatie in op de consequenties van de bevolkingsontwikkeling 
in Nederland, Overijssel en Hellendoorn. Wat we als gemeente kunnen doen, is “het dorp vitaal houden”. Op de 
cijfers hebben we geen invloed. In dit kader is ook de relatie leefbaarheid – voorzieningen besproken. Uit onderzoe-
ken blijkt dat “voorzieningen geen voorwaarde zijn voor leefbaarheid” en dat “leefbaarheid niet afhankelijk is van 
voorzieningen, voorzieningen zijn een gevolg van leefbaarheid”. Mogelijke positieve effecten van krimp zijn: creatief 
met leegstand, kansen voor natuur, nieuwe (ruil)economieën, mensen zijn meer op elkaar aangewezen en herwaar-



107

dering kracht ouderen. Ten aanzien van het vraagstuk “wat kun je eraan doen” zegt Hans Peter Benschop dat er ver-
schillende manieren zijn om met krimp/ vergrijzing om te gaan. “Geleiden” (kwaliteit woningen, beleid leegstand en 
regionale aanpak) en “gebruiken” (krimp reden voor initiatief, natuur en ruimte voor creativiteit) zal je in ieder geval 
moeten doen. Er is daarbij een grote hoeveelheid trends waar je als gemeente of kern op in kunt spelen.
In het tweede deel van de bijeenkomst wisselden we samen met u, Plaatselijk Belangen, dorpsraden en wijkver-
enigingen ideeën over demografie en leefbaarheid uit en keken we naar rollen en verwachtingen over en weer. 
Conclusies uit deze bijeenkomst zijn: krimp kunnen we voor de toekomst niet ontkennen en samen zorgen we voor 
leefbaarheid en vitaliteit. Voor een leefbare omgeving hebben we voorzieningen nodig; de vraag is hoeveel en in 
welke mate. 

Naar aanleiding van de bovengenoemde bijeenkomst hebben we als college op 16 juni 2015 een themasessie ge-
houden. We keken naar de effecten van de demografische ontwikkelingen op de leefbaarheid en het voorzieningen-
niveau. Ook kwam onze rol hierin en die van de samenleving aan de orde. We vinden dat we als gemeente krimp 
moeten begeleiden en gebruiken. Ontkennen van en angst voor krimp/ vergrijzing heeft geen zin. In al onze kernen 
is het voorzieningenniveau hoog. Op termijn kan het zijn dat we die niet allemaal (afzonderlijk) in stand kunnen hou-
den. We willen in ieder geval in alle kernen een ontmoetingsruimte handhaven. Dit kan een buurthuis zijn, maar ook 
de kantine van een sportvereniging kan deze functie hebben. Bereikbaarheid van voorzieningen vinden we ook be-
langrijk. Op het gebied van wonen willen we de mogelijkheid voor jongeren bieden om in die kern te blijven wonen, 
dat wil zeggen: we bouwen naar behoefte. Zie verder onder het kopje “Wonen”.
Wij nemen in dit vraagstuk – daar waar mogelijk – de rol van “facilitator” aan en doen een beroep op het zelforga-
niserende vermogen van (vrijwilligers)organisaties in onze gemeenschap. Vrijwilligers zijn hierin erg belangrijk. Wij 
willen de kracht van de samenleving ondersteunen. Daarom actualiseren we het vrijwilligersbeleid in 2016.

Beleid

Hellendoorn is een anticipeergemeente. Dat betekent dat de effecten van de demografische ontwikkelingen nog niet 
voelbaar zijn, maar we zien ze wel op ons afkomen. De beleidsmatige gevolgen van de demografische ontwikkelin-
gen kunnen voelbaar zijn op meerdere beleidsterreinen, zoals wonen, onderwijs, economie en arbeidsmarkt, zorg, 
sport en cultuur. Deze beleidseffecten tezamen hebben weer (grote) gevolgen voor de leefbaarheid in een gebied. 
Hieronder volgt van een aantal beleidsterreinen een uitwerking van het effect van de demografische ontwikkelingen 
en welke aanpak daarbij is benodigd. Overigens: krimp kunnen we niet tegengaan, we moeten ons aanpassen aan 
en richten op de gevolgen (en kansen!) van de demografische ontwikkelingen. 

Onderwijs en Jeugd
Wij zien dat schoolbesturen van het primair onderwijs op de demografische ontwikkelingen anticiperen door klei-
nere scholen samen te voegen. Zo zijn de christelijke basisscholen Pr. Margriet en Pr. Claus gefuseerd en samen 
verder gegaan op één lespunt onder de naam Christelijke Basisschool De Meander. De openbare basisscholen De 
Drie Linden en De Tormentil zijn gefuseerd en verder gegaan onder de naam Daltonschool Reggewinde. Deze school 
heeft wel beide lespunten behouden. 
Wij hebben als gevolg van de demografische ontwikkelingen in relatie tot het Passend Onderwijs besloten om een 
kleinere onderwijsvoorziening voor het Voortgezet Speciaal Onderwijs te laten bouwen dan in eerste instantie het 
plan was.

Sinds 1 januari 2015 is de gemeente verantwoordelijk voor alle jeugdhulp. Door in te zetten op een versterking van 
de (lokale) preventie en vroegsignalering, zijn naar verwachting in de toekomst minder zware hulptrajecten nodig. 
In 2015 zijn daarom bijvoorbeeld de lokale zorgstructuren opnieuw in beeld gebracht en zijn hier verbeteringen in 
aangebracht. Een goede samenwerking tussen de gemeente en de scholen is daarbij belangrijk. Zeker ook omdat in 
het kader van Passend Onderwijs meer kinderen met ondersteuningsbehoeften regulier onderwijs gaan volgen. Om 
een integrale aanpak van één gezin, één plan, één regisseur te kunnen waarmaken is goed overleg en verbindingen 
leggen van wezenlijk belang. Daartoe is in 2015 ook gestart om als gemeente met de schoolbesturen een gezamen-
lijke ontwikkelagenda op te stellen. Het jaar 2015 was een overgangsjaar. In 2016 wordt er verder ingezet op preven-
tie. De verwachting is dat de (mogelijke) effecten van dit beleid, pas op langere termijn zichtbaar zullen worden.
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Recreatie en toerisme
De bevolking in de leeftijd 65+ is toegenomen. Dat deze groep mensen over veel vrije tijd beschikt en zij met name 
buiten het seizoen op vakantie gaan, biedt kansen voor de recreatieve en toeristische sector. De ouderen zijn vaak 
gezonder en vitaler dan vroeger. Ook zijn de ouderen tegenwoordig meer welgesteld waardoor meer geld gespen-
deerd wordt aan recreatie en toerisme. 
Een deel van de vrijetijdssector heeft zich lange tijd gericht op een doelgroep bestaande uit gezinnen met jonge 
kinderen. Vrijetijdsconcepten zijn vaker inzetbaar voor een dwarsdoorsnede van de diverse doelgroepen, zoals fami-
lies (van grootouders tot ouders en (klein)kinderen, interessegroepen (fotoclubs, wandelaars, cultuurbezoekers) of 
individuen die op basis van een gedeelde activiteit, opleiding of levensfase al dan niet in groepsverband activiteiten 
ondernemen. Thematische verblijfs- en/of dagrecreatie scoort goed bij toerist en bezoeker. 
De gemeente zet via de Economische Agenda in op beleving van Sport en Natuur. De doorontwikkeling van ons toe-
ristisch beeldmerk (Hellendoorn, natuurlijk avontuurlijk) past goed bij onze uitstraling en bij de beleving van sport 
en natuur.

Wonen
De Woonvisie schetst een beeld van de woningmarktsituatie in onze gemeente en onze visie op het wonen tot 2020. 
In 2015 is de Woonvisie gemonitord op basis van actuele woningmarktontwikkelingen. Op basis van de actuele 
woningmarktontwikkelingen kan geconstateerd worden dat de hoofdlijnen van het uitgestippelde beleid gericht op 
kwaliteitstoevoeging, transformatie van bestaand vastgoed en inspelen op actuele marktontwikkelingen nog steeds 
actueel is en blijft. De natuurlijke bevolkingsgroei neemt door ontgroening en vergrijzing af. De huishoudensontwik-
keling laat hierdoor een verschuiving zien, minder gezinnen, meer alleenstaanden en echtparen zonder kinderen. 
Door deze verschuiving van het aantal huishoudens per levensfase zijn ook de woningbehoefte en het verhuisge-
drag van de woonconsument veranderd. De doorstroming en de behoefte aan uitbreiding van de woningvoorraad 
zijn afgenomen. Demografische ontwikkelingen dwingen ons tot het bijstellen van woningbouwambities en om ex-
tra in te zetten op het gebied van wonen, welzijn en zorg, zoals flexibel bouwen. Bijvoorbeeld levensloopbestendig 
bouwen, zodat woningen voor meerdere doelgroepen (jong en oud) geschikt zijn en flexibel ingespeeld wordt op de 
behoefte van de woonconsument. De locatiekeuze speelt hierbij een belangrijke rol, bijvoorbeeld dichtbij voorzie-
ningen. Het belangrijkste doel is een goede balans tussen vraag en aanbod op de Hellendoornse woningmarkt. Het 
effect op de woningvoorraad in verband met het huisvesten van statushouders is nog niet helder. Wel is bekend dat 
de taakstelling voor 2016 hoger zal zijn dan in afgelopen jaren.

Leefbaarheid
In 2011 is de gemeente onderverdeeld in 5 zogeheten woonservicezones. Per woonservicegebied is een werkgroep 
geformeerd met bewoners uit dat gebied. Elk woonservicegebied heeft een eigen gebiedsbestuurder. De woonser-
vicegebieden zijn:
■■ Haarle
■■ Nijverdal Zuid
■■ Nijverdal Noord, Hulsen
■■ Hellendoorn, Hancate, Egede, Eelen en Rhaan
■■ Marle, Daarle, Daarlerveen

Het idee achter deze indeling is dat er per gebied een basisniveau zal zijn qua voorzieningen en dat de fysieke 
en sociale omgeving zodanig is ingericht dat mensen zo lang mogelijk thuis kunnen blijven wonen. De provincie 
Overijssel heeft in het kader van de “Prestatieafspraken Wonen” subsidie beschikbaar gesteld voor zowel de fysieke 
maatregelen, het aanpassen van de multifunctionele accommodaties (mfa’s), als wel om de sociale programmering 
op te zetten in de verschillende mfa’s. De bouwkundige werkzaamheden zijn afgelopen jaar vrijwel helemaal afge-
rond. Het opzetten van de sociale programmering loopt nog en zal ook in 2016 nog verder worden ondersteund. 
Daarnaast bestaat er binnen de gemeente het gebiedsgericht werken. Dit komt voort uit een pilotproject in Groot 
Lochter waarin Stichting De Welle, Woningstichting Hellendoorn en ZorgAccent door middel van een integrale 
benadering van de wijk tot een brede samenwerking op het gebied van wonen, welzijn en zorg zijn gekomen. Het 
gebiedsgericht werken is vervolgens uitgerold naar de andere woonservicegebieden. De gemeente en het Alge-
meen Maatschappelijk Werk maken hier ook deel van uit. De VIA-teams (Vroegsignalering, Informatie en Advies) zijn 
hieruit voortgekomen. 
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De beide hiervoor genoemde sporen, woonservice en gebiedsgericht werken, lopen qua partijen en qua inhoud 
deels door elkaar heen. Er zitten grotendeels dezelfde partijen in, waardoor het een logische stap is beide onderde-
len in elkaar te schuiven. In de stuurgroep Wonen Welzijn Zorg, waar de partijen van de beide sporen aan deelne-
men, is het afgelopen jaar besloten om gezamenlijk verder te gaan onder de noemer Buurt aan Zet. Dit betekent ook 
een andere organisatiestructuur. Deze structuur wordt in 2016 verder opgetuigd en uitgewerkt.

Maatschappelijke ondersteuning en zorg
Hoewel mensen steeds gezonder en vitaler ouder worden, zal als gevolg van de vergrijzing in de loop der jaren 
steeds een groter beroep worden gedaan op de zorg(voorzieningen). Per 1 januari 2015 zijn wij als gemeente verant-
woordelijk voor de zorg en begeleiding. Wij streven ernaar dat inwoners zo lang mogelijk zelfstandig kunnen blijven 
wonen. In 2015 is een Lang Zult U Wonen bijeenkomst georganiseerd en zijn er nieuwe folders en filmpjes versche-
nen over dit onderwerp, allen erop gericht dat mensen zo lang en comfortabel mogelijk in hun eigen leefomgeving 
kunnen blijven wonen. Dit betekent dat mensen zichzelf langer redden in hun eigen vertrouwde omgeving en daar-
mee ook hun sociale netwerk behouden. Het is de bedoeling dat mensen hierdoor minder snel een beroep hoeven 
te doen op duurdere (zorg)voorzieningen. Wij willen tegelijkertijd streven naar een goede kwaliteit van zorg- en 
welzijnsvoorzieningen. Wonen, welzijn en zorg moeten vooral voor hulpbehoevenden in de wijk goed toegankelijk 
zijn. Wij zetten hierbij scherper in op mensen die het echt nodig hebben en gaan daarbij ook uit van de eigen kracht 
en de omgeving. 

In het jaar 2015 heeft de gemeente Hellendoorn geïnvesteerd in de doorontwikkeling van het sociaal team. In de 
gemeente Hellendoorn werken consulenten (jeugd-, Wmo- en participatie-) samen in dit sociaal team. Het sociaal 
team zorgt op een zo integraal mogelijke wijze voor adequate zorgtoewijzing en zorgtoeleiding. Ook zijn er in de 
gemeente Hellendoorn Vroegsignalering, Informatie en Advies (VIA-)teams. In deze teams werken verschillende 
disciplines gebiedsgericht samen, onder andere de wijkverpleegkundige, welzijnswerker, wijkagent, woonconsulent 
en een medewerker van de gemeente.

Voorzieningenniveau
De gemeente Hellendoorn kent veel verschillende maatschappelijke, cultuur- en sportvoorzieningen: sportvelden, 
atletiekbaan, clubhuizen, buurthuizen, bibliotheken, een (openlucht)theater etc. Er wordt actief ingespeeld op een 
veranderende leeftijdsopbouw, accenten worden anders gelegd. Het draagvlak is vergroot door investeringen in 
bijvoorbeeld Daarlerveen en ook door een verdere verankering van het gebiedsgericht werken.

Conclusie

In 2015 waren we op meerdere beleidsterreinen bezig met (de voorbereiding op) de (toekomstige) demografische 
ontwikkelingen. Waar we bij het opstellen van beleid met name rekening mee moeten houden, is de samenstelling 
van de bevolking. (Eventuele) krimp van het inwonertal is niet zo zeer het probleem. 
Aan de bewustwording omtrent demografische ontwikkelingen werkten we afgelopen jaar door het houden van 
themasessies.
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Paragraaf 9:    Duurzaamheid

Er is het afgelopen jaar veel gebeurd op het gebied van duurzaamheid. We maken daarbij onderscheid in de activi-
teiten binnen de gemeentelijke organisatie en de activiteiten die ter ondersteuning van de samenleving.

Activiteiten gemeentelijke organisatie. 
Er is een inventarisatie gemaakt van ons gemeentelijke energiegebruik. De resultaten van deze inventarisatie zijn 
gebruikt in een initiatiefvoorstel 15 % Energiebesparing Gemeentelijke Organisatie (gebouwen, wagenpark, riolering 
en openbare verlichting). Er is opdracht gegeven dit voorstel verder uit te werken inclusief financieringsmogelijkhe-
den (waaronder een revolverend fonds). Afronding staat gepland voor het 1e kwartaal 2016. In de begroting 2016 is 
voor dit fonds € 66.000,-- beschikbaar gesteld.

Onze openbare verlichting wordt steeds duurzamer vooral door het toepassen van energiezuinige Ledlampen (nu 
17% van ons areaal). We hebben voorbereidingen verricht om de gezamenlijke inkoop en onderhoud van Led-ver-
lichting aan te besteden. Hierbij zijn, naast de WT4 gemeenten, ook de gemeente Hof van Twente en NoaberKracht 
betrokken. We hebben onder andere een programma van eisen opgesteld.
Het recyclen van afvalstoffen vordert gestaag. Op dit moment wordt 63% van het ingeleverde afval gerecycled. Het 
invoeren van de “blauwe papierbak” is een succes. Er belandt nog maar marginaal papier bij het restafval. 
In het, eind 2015 vastgestelde, Gemeentelijke Rioleringsplan 2016-2020 wordt aandacht aan duurzaamheid besteed, 
waaronder klimaatadaptatie (inspelen op de effecten van klimaatverandering).
Bij Het Ravijn – zwem sport zorg – hebben we kosten bespaard door op het gebied van duurzaamheid maatregelen 
te treffen. Daarmee is het energieverbruik verlaagd. Dan gaat het bijvoorbeeld om klimaatbeheersing, lucht- en 
waterbehandeling, zonnepanelen en led-verlichting. Deze duurzame maatregelen worden overigens in alle sportac-
commodaties zoveel mogelijk doorgevoerd. 
Aandacht is nodig voor interne communicatie en draagvlak voor duurzaamheid in de eigen organisatie.

Activiteiten ter ondersteuning van de samenleving.
Energiebesparing in woningen zet goed door. Mede door het ook in de komende jaren voortgezette, energieloket 
en de beschikbare duurzaamheidsleningen en -premies. In het najaar van 2015 is het Energieloket 2.0 overgedragen 
aan Reggestroom. Hier kunnen inwoners en bedrijven informatie krijgen over alles wat met energie en milieu te ma-
ken heeft. Naast een fysiek loket is er ook een website ter ondersteuning. Steeds meer burgers kiezen voor zonnepa-
nelen en nemen maatregelen om gas en elektriciteit te besparen.
De gemeente faciliteert de samenleving verder met de zonnekaart en de site “Energie besparen Hellendoorn”.
De samenwerking in de Regio werpt steeds meer vruchten af, subsidiemogelijkheden worden daarbij benut. De on-
dersteuning van particuliere woningeigenaren is regionaal vormgegeven in de Stichting Duurzaam (T)huis Twente 
met financiële ondersteuning van de VNG en de Provincie.
Door een subsidie van de Provincie is het mogelijk geworden om 10 openbare laadpalen voor elektrische auto’s te 
realiseren (in 2016). Voor de plaatsing zijn beleidsregels vastgesteld.
Door een aantal actieve vrijwilligers is de Stichting Fairtradegemeente Hellendoorn opgericht. De stichting heeft als 
doel van de gemeente Hellendoorn een officiële fairtrade gemeente te maken. De gemeente ondersteunt en facili-
teert dit initiatief en heeft een startbudget van € 500,-- verstrekt. 

Er is een particulier initiatief om op het Lochter III een aantal windmolens te plaatsen. Definitieve besluitvorming 
over een businesscase wordt in 2016 genomen.
De verenigingen die eerder papier inzamelden zijn nu Duurzaamheidambassadeurs en ondernemen duurzame ac-
tiviteiten of ondersteunen die van derden. Voorbeelden zijn een school die duurzaamheid niet alleen in het lespro-
gramma heeft opgenomen maar ook zelf het afval scheidt en enkele muziekverenigingen en koren die een voorlich-
ting over afval scheiden organiseerden en muziek maakten op afvalbakken.
Onze gemeente heeft in oktober 2015 meegedaan aan de landelijke “Dag van de Duurzaamheid”. Er zijn verschillen-
de activiteiten georganiseerd waaronder een excursie naar de installatiekelder van “Het Ravijn, zwem, sport, zorg” 
en een tafelgesprek Duurzaam Dorp. Beiden waren een succes. 
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Ook hebben een aantal collegeleden op deze dag voorgelezen en over duurzaamheid gesproken op verschillende 
basisscholen.
Ook hebben we in oktober 2015 meegedaan aan de “Nacht van de Nacht” waarbij aandacht is gevraagd voor over-
matige verlichting. 
De Regionale Uitvoeringsdienst is gestart met project met als doel bedrijven te ondersteunen op het gebied van 
energiemaatregelen.
Het actief betrekken van de samenleving bij duurzaamheid moet nog verder vorm krijgen. Idee is dit onder andere 
te doen via tafelgesprekken. 
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Balans, programmarekening en toelichting

Balans en toelichting

Per 31 december 2015

Inleiding 

De balans is een in geld uitgedrukt overzicht van de samenstelling van de financiële positie op een bepaald tijd-
stip. Enerzijds staan op de balans de bronnen waar het vermogen vandaan komt, de passiva. Anderzijds staan op 
de balans de zaken waar dit vermogen in gestopt is, de activa. Onder de passiva staan eigen vermogen (reser-
ves) en vreemd vermogen (voorzieningen, langlopende leningen, kortlopende schulden). Activa zijn onder andere 
gebouwen, terreinen, debiteuren en liquide middelen. 

Grondslagen voor waardering

Activa
Voor zover niet anders vermeld zijn de activa gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs of vervaardigingsprijs. De ver-
krijgingsprijs omvat de inkoopprijs en de bijkomende kosten. De vervaardigingsprijs omvat de aanschaffingskos-
ten van de gebruikte grond- en hulpstoffen en de overige kosten, welke rechtstreeks aan de vervaardiging kunnen 
worden toegerekend. In de vervaardigingsprijs kunnen voorts worden opgenomen een redelijk deel van de indirecte 
kosten. Indien in de vervaardigingsprijs is opgenomen de rente over het tijdvak dat aan de vervaardiging van het 
actief kan worden toegerekend dient te worden toegelicht dat deze rente is geactiveerd. Op vaste activa met een be-
perkte gebruiksduur wordt jaarlijks afgeschreven volgens een stelsel dat is afgestemd op de verwachte toekomstige 
levensduur.

Immateriële vaste activa
De immateriële vaste activa zijn gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs verminderd met de afschrijvingen en/of even-
tuele beschikkingen over reserves voor zover het investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut 
betreft. 

Materiële vaste activa
De materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de (historische) verkrijgings- of de vervaardigingsprijs, onder 
aftrek van de cumulatieve afschrijvingen en eventuele investeringsbijdragen en/of eventuele beschikkingen over 
reserves (voor zover het investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut betreft). 

De in erfpacht uitgegeven gronden zijn gewaardeerd tegen de uitgifteprijs van eerste uitgifte.

Financiële vaste activa
De deelnemingen zijn gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs of de lagere marktwaarde. Kapitaalverstrekkingen, 
overige langlopende leningen en overige uitzettingen worden gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs onder aftrek van 
eventuele aflossingen.
De bijdrage in activa in eigendom van derden worden gewaardeerd tegen het bedrag van de verstrekte bijdrage 
verminderd met afschrijvingen. Voorzieningen wegens oninbaarheid worden met de nominale waarde van leningen 
en vorderingen verrekend.
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Afschrijvingen
De afschrijvingen geschieden in principe lineair op basis van een vast percentage van de aanschafwaarde. 
In enkele gevallen ook annuïtair. Bij de keuze van de afschrijvingstermijn wordt uitgegaan van de econo-
mische levensduur van de investering. Voor de belangrijkste investeringen gelden de volgende afschrij-
vingstermijnen:
■■ immateriële vaste activa 5 jaar
■■ hard- en software  4 jaar
■■ vervoermiddelen  5-12,5 jaar
■■ technische installaties  15 jaar
■■ groot onderhoud gebouwen 20 jaar
■■ wegen   25 jaar
■■ riolen   15-60 jaar
■■ gebouwen   40 jaar (schoolgebouwen en parkeergarage 60 jaar)

Op investeringen in de loop van het jaar wordt proportioneel afgeschreven, vanaf het moment dat het pro-
ject is afgerond, voor zover de voorbereiding zich over meerdere jaren uitstrekt. De overige investeringen 
worden proportioneel afgeschreven vanaf het moment dat de eerste investeringen worden gedaan. 

Grondexploitatie
De voorraden in de grondexploitatie worden gewaardeerd tegen verkrijgings- of vervaardigingsprijs, 
verminderd met reeds ontvangen bedragen wegens gronduitgifte of tegen de marktwaarde; één en ander 
conform de notities van de commissie BBV.

Winsten op grondexploitatie worden tussentijds genomen. Hierbij wordt het principe gehanteerd dat mi-
nimaal 35% verkocht moet zijn en dat minimaal 10% van de winst niet onttrokken mag worden voordat de 
exploitatie volledig is afgerond. 

Vorderingen 
De vorderingen zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde. Voorzieningen wegens oninbaarheid worden 
op de nominale waarde van de vorderingen in mindering gebracht.
Overlopende activa
De overlopende activa zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde.

Liquide middelen
De liquide middelen zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde.

Passiva
Voor zover niet anders vermeld zijn passiva gewaardeerd tegen nominale waarde.

Eigen vermogen
Het eigen vermogen bestaat uit de reserves en het resultaat volgend uit de programmarekening.

Voorzieningen
Voorzieningen worden gevormd ter afdekking van:
■■ Verplichtingen of verliezen waarvan de omvang op de balansdatum onzeker is, doch redelijkerwijs is in te schat-

ten;
■■ Op de balansdatum bestaande risico’s ter zake van bepaalde te verwachten verplichtingen of verliezen waarvan 

de omvang redelijkerwijs is in te schatten;
■■ Kosten die in een volgend begrotingsjaar zullen worden gemaakt, mits het maken van die kosten zijn oor-

sprong mede vindt in het begrotingsjaar of in een voorafgaand begrotingsjaar en de voorziening strekt tot ge-
lijkmatige verdeling van lasten over een aantal begrotingsjaren;

■■ de bijdragen aan toekomstige vervangingsinvesteringen, waarvoor een heffing kan worden geheven.

D
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Balans, programmarekening en toelichting

Balans en toelichting

Per 31 december 2015

Inleiding 

De balans is een in geld uitgedrukt overzicht van de samenstelling van de financiële positie op een bepaald tijd-
stip. Enerzijds staan op de balans de bronnen waar het vermogen vandaan komt, de passiva. Anderzijds staan op 
de balans de zaken waar dit vermogen in gestopt is, de activa. Onder de passiva staan eigen vermogen (reser-
ves) en vreemd vermogen (voorzieningen, langlopende leningen, kortlopende schulden). Activa zijn onder andere 
gebouwen, terreinen, debiteuren en liquide middelen. 

Grondslagen voor waardering

Activa
Voor zover niet anders vermeld zijn de activa gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs of vervaardigingsprijs. De ver-
krijgingsprijs omvat de inkoopprijs en de bijkomende kosten. De vervaardigingsprijs omvat de aanschaffingskos-
ten van de gebruikte grond- en hulpstoffen en de overige kosten, welke rechtstreeks aan de vervaardiging kunnen 
worden toegerekend. In de vervaardigingsprijs kunnen voorts worden opgenomen een redelijk deel van de indirecte 
kosten. Indien in de vervaardigingsprijs is opgenomen de rente over het tijdvak dat aan de vervaardiging van het 
actief kan worden toegerekend dient te worden toegelicht dat deze rente is geactiveerd. Op vaste activa met een be-
perkte gebruiksduur wordt jaarlijks afgeschreven volgens een stelsel dat is afgestemd op de verwachte toekomstige 
levensduur.

Immateriële vaste activa
De immateriële vaste activa zijn gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs verminderd met de afschrijvingen en/of even-
tuele beschikkingen over reserves voor zover het investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut 
betreft. 

Materiële vaste activa
De materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de (historische) verkrijgings- of de vervaardigingsprijs, onder 
aftrek van de cumulatieve afschrijvingen en eventuele investeringsbijdragen en/of eventuele beschikkingen over 
reserves (voor zover het investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut betreft). 

De in erfpacht uitgegeven gronden zijn gewaardeerd tegen de uitgifteprijs van eerste uitgifte.

Financiële vaste activa
De deelnemingen zijn gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs of de lagere marktwaarde. Kapitaalverstrekkingen, 
overige langlopende leningen en overige uitzettingen worden gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs onder aftrek van 
eventuele aflossingen.
De bijdrage in activa in eigendom van derden worden gewaardeerd tegen het bedrag van de verstrekte bijdrage 
verminderd met afschrijvingen. Voorzieningen wegens oninbaarheid worden met de nominale waarde van leningen 
en vorderingen verrekend.
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Afschrijvingen
De afschrijvingen geschieden in principe lineair op basis van een vast percentage van de aanschafwaarde. In enkele 
gevallen ook annuïtair. Bij de keuze van de afschrijvingstermijn wordt uitgegaan van de economische levensduur 
van de investering. Voor de belangrijkste investeringen gelden de volgende afschrijvingstermijnen:
■■ immateriële vaste activa 5 jaar
■■ hard- en software  4 jaar
■■ vervoermiddelen  5-12,5 jaar
■■ technische installaties  15 jaar
■■ groot onderhoud gebouwen 20 jaar
■■ wegen   25 jaar
■■ riolen   15-60 jaar
■■ gebouwen   40 jaar (schoolgebouwen en parkeergarage 60 jaar)

Op investeringen in de loop van het jaar wordt proportioneel afgeschreven, vanaf het moment dat het project is 
afgerond, voor zover de voorbereiding zich over meerdere jaren uitstrekt. De overige investeringen worden propor-
tioneel afgeschreven vanaf het moment dat de eerste investeringen worden gedaan. 

Grondexploitatie
De voorraden in de grondexploitatie worden gewaardeerd tegen verkrijgings- of vervaardigingsprijs, verminderd 
met reeds ontvangen bedragen wegens gronduitgifte of tegen de marktwaarde; één en ander conform de notities 
van de commissie BBV.

Winsten op grondexploitatie worden tussentijds genomen. Hierbij wordt het principe gehanteerd dat minimaal 35% 
verkocht moet zijn en dat minimaal 10% van de winst niet onttrokken mag worden voordat de exploitatie volledig is 
afgerond. 

Vorderingen 
De vorderingen zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde. Voorzieningen wegens oninbaarheid worden op de 
nominale waarde van de vorderingen in mindering gebracht.
Overlopende activa
De overlopende activa zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde.

Liquide middelen
De liquide middelen zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde.

Passiva
Voor zover niet anders vermeld zijn passiva gewaardeerd tegen nominale waarde.

Eigen vermogen
Het eigen vermogen bestaat uit de reserves en het resultaat volgend uit de programmarekening.

Voorzieningen
Voorzieningen worden gevormd ter afdekking van:
■■ Verplichtingen of verliezen waarvan de omvang op de balansdatum onzeker is, doch redelijkerwijs is in te schatten;
■■ Op de balansdatum bestaande risico’s ter zake van bepaalde te verwachten verplichtingen of verliezen waarvan de om-

vang redelijkerwijs is in te schatten;
■■ Kosten die in een volgend begrotingsjaar zullen worden gemaakt, mits het maken van die kosten zijn oorsprong mede 

vindt in het begrotingsjaar of in een voorafgaand begrotingsjaar en de voorziening strekt tot gelijkmatige verdeling van 
lasten over een aantal begrotingsjaren;

■■ de bijdragen aan toekomstige vervangingsinvesteringen, waarvoor een heffing kan worden geheven.
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Overig

Beleidsregels toepassing WNT
De Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semi-publieke sector (WNT) is met ingang van 1 janu-
ari 2013 van kracht.

Grondslagen voor resultaatbepaling 

Onder baten worden verstaan de baten die rechtstreeks aan het jaar zijn toe te rekenen en die in het jaar als gereali-
seerd kunnen worden beschouwd. 

De lasten worden bepaald met inachtneming van de hiervoor reeds vermelde grondslagen voor waardering en toe-
gerekend aan het verslagjaar waarop zij betrekking hebben. 

Baten worden verantwoord in het jaar waarin de goederen zijn geleverd, c.q. de diensten zijn verricht. Verliezen 
worden in aanmerking genomen in het jaar waarin deze voorzienbaar zijn.

Resultaatbepaling
Het resultaat van de jaarrekening 2015 is onder meer tot stand gekomen na het opnemen van toevoegingen en 
onttrekkingen aan reserves en voorzieningen in de rekening. Eén en ander is conform de besluitvorming rondom de 
begroting 2015, inclusief de nadien vastgestelde begrotingswijzigingen. De gevolgen van de tussentijdse toevoegin-
gen en onttrekkingen aan de reserves zijn uiteengezet in de toelichting op de balans. 

Resultaatbestemming
Het saldo van de exploitatierekening 2015 is gestort in de reserve ‘Rekeningsaldo te bestemmen’ en is afzonderlijk 
opgenomen in de balans onder het eigen vermogen.
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Balans per 31 december 2015

Activa 31-dec-2014 31-dec-2015

Vaste Activa
Immateriele vaste activa 368 325

Kosten sluiten van geldleningen
Kosten van onderzoek en ontwikkeling 368 325

Materiele vaste activa 125.870 123.233
Investeringen in erfpacht 687 687
Investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut 24.196 22.988
Investeringen met een economisch nut 76.559 74.535
Investeringen met een economisch nut waar een heffing tegen over staat 24.429 25.022

Financiele vaste activa 13.058 12.841
Bijdragen aan activa in eigendom van derden 290 309
Kapitaalverstrekking aan verbonden partijen 174 174
Leningen aan verbonden partijen 199 28
Overige langlopende leningen u/g 12.396 12.331

Totaal vaste activa 139.297 136.399

Vlottende Activa
Voorraden 27.952 27.961

Gereed product en handelsgoederen 8 10
Onderhanden werk waaronder bouwgronden in exploitatie 28.927 27.546
Grond- en hulpstoffen bouwgronden - 983 405
Vooruitbetalingen - -

Kortlopende vorderingen 4.995 3.383
Vorderingen op openbare lichamen 843 582
Overige vorderingen 4.767 3.451
Voorziening dubieuze debiteuren - 615 - 651

Liquide middelen 35 29
Banksaldi 32 26
Kassaldi 2 2

Overlopende activa 3.530 3.146
Overige nog te ontvangen bedragen 3.092 2.863
Overige vooruitbetaalde bedragen 438 284

Totaal vlottende activa 36.512 34.520

Totaal Activa 175.809 170.919

bedragen x € 1.000
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Passiva 31-dec-2014 31-dec-2015

Vaste passiva
Eigen Vermogen 11.855 14.508

Resultaat boekjaar 187 217
Algemene reserves 7.139 9.199
Bestemmingsreserves 4.530 5.092

Voorzieningen 8.158 6.050
Voorzieningen 8.158 6.050

Langlopende schulden 139.167 138.815
Onderhandse leningen o/g 139.167 138.815

Totaal vaste passiva 159.181 159.373

Vlottende Passiva
Kortlopende schulden 14.211 10.157

Opgenomen kasgeldleningen 5.000 -
Banksaldi 1.633 281
Overige schulden 7.578 9.876

Overlopende passiva 2.417 1.389
Ontvangen overheidsgeld met een specifiek bestedingsdoel 1.387 454
Overige vooruitontvangen bedragen 1.030 935

Totaal vlottende passiva 16.628 11.546

Totaal Passiva 175.809 170.919

Gewaarborgde geldleningen 360.623 349.489

bedragen x € 1.000
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Balansstructuur
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In bovenstaande grafieken is de balansopbouw weergegeven. De kapitaalstructuur geeft aan wat de bezittingen van 
de gemeente zijn. Veruit het grootste deel (72%) is materiële vaste activa. Hieronder vallen onder andere gebouwen, 
wegen, vervoermiddelen en machines. De voorraden (16%) zijn met name de voorraden grond in de grondexploita-
tie. De financiële vaste activa, voor het grootste deel bestaand uit verstrekte langlopende leningen, maken voor 8% 
deel uit van de bezittingen.

De vermogenstructuur geeft de bronnen aan waar het vermogen vandaan komt. Een eigen vermogen van 8% (2014: 
7%) van het balanstotaal geeft aan dat 8% van de activa is gefinancierd met eigen middelen en 92% met vreemd 
vermogen. Als verder naar de balans wordt gekeken, blijkt dat de vlottende passiva met € 11,5 miljoen, beduidend 
lager zijn dan de vlottende activa van € 34,5 miljoen. Dit betekent dat twee derde van de vlottende activa (namelijk 
€ 23,0 miljoen) gefinancierd is met lang vermogen. Aan de ene kant is dit een nadeel omdat kasgeld goedkoper is 
dan langlopende leningen, aan de andere kant zijn er langlopende leningen afgesloten tegen relatief lage rentes, 
waardoor op lange termijn de lage rentekosten gewaarborgd blijven. Bovendien wordt met financiering middels 
langlopende schulden minder risico gelopen dan wanneer met kortlopend krediet wordt gefinancierd. De vlottende 
activa wordt voor het overgrote deel gevormd door voorraden van de grondexploitatie. 
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Toelichting op de balans

Vaste activa

Vaste activa
Boek-

waarde
1-1-2015

Vermeer-
deringen

Vermin-
deringen

Afschrij-
vingen

Afwaar-
deringen

Boek-
waarde

31-12-2015
Immateriële activa 368 100 - - 144 - 325
Materiële activa 125.870 5.121 - 1.311 - 6.455 8 123.233
Financiële activa 13.058 421 - 577 - 61 - 12.841
Totaal 139.297 5.642 - 1.888 - 6.660 8 136.399

bedragen x € 1.000

Immateriële vaste activa

Immateriële vaste activa zijn kapitaaluitgaven, waar geen bezittingen tegenover staan. In de balans van de ge-
meente Hellendoorn zijn onder de immateriële vaste activa uitgaven verantwoord met betrekking tot onderzoek en 
ontwikkeling. Activering van deze uitgaven geschiedt om deze aan meerdere jaren te kunnen toerekenen.

De ontwikkeling van de boekwaarde gedurende het verslagjaar kan als volgt worden weergegeven:

Immateriële vaste activa
Boek-

waarde
1-1-2015

Vermeer-
deringen

Vermin-
deringen

Afschrij-
vingen

Afwaar-
deringen

Boek-
waarde

31-12-2015
Kosten van onderzoek en ontwikkeling 368 100 - - 144 - 325
Totaal 368 100 - - 144 - 325

bedragen x € 1.000

Kosten onderzoek en ontwikkeling
De investeringen inzake onderzoek en ontwikkeling betreffen € 100.000,-- aan kosten welke volledig betrekking heeft 
op het onderzoeksprogramma VGRP. 

Materiële vaste activa

Materiële vaste activa wordt onderscheiden in investeringen met een economisch nut, met een economisch nut 
waar een heffing tegenover staat en met een maatschappelijk nut. Alle investeringen met een economisch nut 
worden geactiveerd. Investeringen hebben een economisch nut indien ze verhandelbaar zijn en/of indien ze kun-
nen bijdragen aan het genereren van middelen. Kunstvoorwerpen met een cultuurhistorische waarde worden niet 
geactiveerd. Investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut worden in principe niet geactiveerd. 
In het BBV is de uitzondering opgenomen om deze investeringen wel te mogen activeren, omdat gemeenten anders 
niet in staat zijn bepaalde investeringen in de openbare ruimte te doen. Wel is het wenselijk dergelijke investeringen 
op een zo kort mogelijke termijn af te schrijven.
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Materiële vaste activa
Boek-

waarde
1-1-2015

Vermeer-
deringen

Vermin-
deringen

Afschrij-
vingen

Afwaar-
deringen

Boek-
waarde

31-12-2015
Economisch nut

Gronden en terreinen 1.108 - - 6 - - 1.102
Bedrijfsgebouwen 58.012 952 - 500 - 1.395 8 57.077
Woonruimten 569 - - - 2 - 567
Machines, apparaten en installaties 10.762 25 - - 1.169 - 9.617
Vervoermiddelen 840 174 - - 151 - 863
Erfpachtgronden 687 - - - - 687
Grond-,weg- en waterbouwkundige werken 1.909 174 - 110 - 135 - 1.839
Overige materiele vaste activa 3.359 550 - - 440 - 3.470

Totaal Economisch nut 77.246 1.875 - 615 - 3.292 8 75.222

Maatschappelijk nut
Gronden en terreinen 1.025 - - - - 1.025
Machines, apparaten en installaties - 21 - - - 21
Grond-,weg- en waterbouwkundige werken 22.694 1.345 - 636 - 1.968 - 21.436
Overige materiele vaste activa 477 78 - 39 - 9 - 507

Totaal Maatschappelijk nut 24.196 1.444 - 674 - 1.977 - 22.988

Economisch nut, dekking door heffing
Gronden en terreinen 11 - - 11 - - -
Bedrijfsgebouwen 789 - - - 8 - 781
Machines, apparaten en installaties 1.997 384 - - 357 - 2.025
Vervoermiddelen 405 - - - 123 - 282
Grond-,weg- en waterbouwkundige werken 21.226 1.418 - 10 - 699 - 21.935

Totaal Economisch nut, dekking door heffing 24.429 1.802 - 21 - 1.187 - 25.022

Totaal 125.870 5.121 - 1.311 - 6.455 8 123.233

bedragen x € 1.000

Per einde boekjaar 2015 bedraagt de boekwaarde van de materiële vaste activa met een maatschappelijk nut € 23,0 
miljoen (2014: € 24,2 miljoen). De boekwaarde van materiële vaste activa met een economisch nut bedraagt € 75,2   
miljoen (2014: € 77,2 miljoen). De boekwaarde van investeringen met een economisch nut, waarvoor ter bestrijding 
van de kosten een heffing kan worden geheven bedraagt € 25,0 miljoen (2014: € 24,4 miljoen).

Gronden en terreinen
Tot dit onderdeel behoren onder meer gronden bestemd voor toekomstige uitbreidingen, overname van gronden 
uit voormalige bestemmingsplannen, terreinen bij gemeentelijke gebouwen en dergelijke. De mutaties hebben 
voornamelijk betrekking op de terreinen van het voormalige spoortheater en bij de Rooms-Katholieke begraafplaats 
in Nijverdal.

Bedrijfsgebouwen
Hiertoe behoren onder meer scholen, gebouwen ten behoeve van de sport, gebouwen voor de huisvesting van het 
gemeentelijke apparaat en dergelijke. De vermeerderingen hebben voornamelijk betrekking op onderwijsgebou-
wen (waaronder de Twijn), afwikkeling van de belastingcontrole (met name voor het Ravijn – zwem sport zorg – en 
sporthal Kuperserf), de bouw van het Kulturhuus Daarlerveen, Verbouw van unit 16 en verkoop gereed maken van 
het voormalige schoolgebouw van De Peppel. De verminderingen komen voort uit de vergoeding van de opstal-
waarde van de voormalige VESOS kantine en de afwikkeling van de belastingcontrole.

Woonruimten
Dit betreft de aan- en verkoop van woningen in het kader van het project Rijksweg 35 / Centrale strip en de Noord-
zuidverbinding. Er zijn geen investeringen of verkopen geweest.
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Machines, apparaten en installaties
Dit heeft met name betrekking op machines van uiteenlopende aard, huis- en bedrijfscontainers, installaties voor 
drukriolering, automatiseringsapparatuur en dergelijke. De vermeerderingen hebben voornamelijk betrekking op 
inventaris binnensport, aanschaf papiercontainers, drukriolering en camera’s bij de stationsomgeving.

Vervoermiddelen
Dit betreft met name het rijdend materieel van de gemeente.

Grond-, weg- en waterbouwkundige werken
Hieronder vallen met name de investeringen verband houdend met reconstructie en aanleg van wegen, aanleg 
van riolering, sportterreinen, aanleg Tuinen van Nijverdal en Blokkenpark, parkeren, de Paarse Poort en particuliere 
exploitatieplannen. 

Overige materiële vaste activa
Deze activasoort omvat voornamelijk activa welke betrekking hebben op meubilair, software, inrichtingskosten en 
overige activa.

De grote investeringen (> € 100.000,--) in 2015 kunnen als volgt worden gespecificeerd:

Belangrijkste investeringen (> € 100.000)
Oorspr.
krediet

Cumulatief
Besteed t/m

2014

Inves-
teringen

2015

Desinves-
teringen

2015

Restant
krediet

Bedrijfsgebouwen
Scholenclustering De Twijn 4.535 3.916 100 - 233 752
Integraal huisvestingsplan 2015 361 - 83 - 278
Afwikkeling BTW-controle 2010 - - 312 - - 312
Kulturhuus Daarlerveen 75 144 310 - 174 - 205

Machines, apparaten en installaties
Drukriolering (mechanisch deel) 116 - 118 - - 2
Aanschaf papiercontainers 267 - 267 - -

Vervoermiddelen
Aanschaf tractiemiddelen 2015 204 - 174 - 30

Grond-,weg- en waterbouwkundige werken
Rioleringen 3.214 980 1.517 - 717
Aanleg stationsomgeving Noord 420 187 109 - 124
Wegen en fietspaden 328 9 241 - 78
Inrichting park de Blokken 1.067 236 287 - 544
Rijksweg 35 4.312 4.054 69 - 60 249
Noordzuidverbinding 1.515 1.079 146 - 290

Overige materiele vaste activa
Basisregistratie grootschalige topografie 117 - 154 - - 37
Digitalisering dossiers WWB 200 100 110 - - 10

Totaal 16.731 10.705 3.997 - 467 2.496

bedragen x € 1.000

Financiële vaste activa
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Onder de financiële vaste activa worden voornamelijk de deelnemingen en de verstrekte geldleningen verant-
woord..

Financiële vaste activa
Boek-

waarde
1-1-2015

Vermeer-
deringen

Vermin-
deringen

Aflos-
singen

Afwaar-
deringen

Boek-
waarde

31-12-2015
Bijdragen aan aktiva en eigendom derden 290 80 - - 61 - 309
Leningen aan deelnemingen 292 - - 86 - - 206
Overige langlopende leningen 12.396 426 - 491 - - 12.331
Kapitaalverstrekking aan deelneming 117 - - - - 117
Kapitaalverstrekking gemeensch. regelingen 57 - - - - 57
Voorzieningen - 93 - 85 - - - - 178
Totaal 13.058 421 - 577 - 61 - 12.841

bedragen x € 1.000

Bijdragen aan activa / eigendommen van derden

De mutaties in boekjaar 2015 betreffen een bijdrage voor de vervanging van het dak van bibliotheek Hellendoorn en 
de inrichting van de bibliotheek Daarlerveen en € 61.000,-- aan reguliere afschrijvingen op reeds verstrekte bijdra-
gen.

Verstrekte geldleningen

Verstrekte leningen
Oorspr.
Bedrag

Rente
%

Begin
looptijd

Einde
looptijd

Boek-
waarde

1-1-2015

Opname
2015

Aflossing
2015

Boek-
waarde

31-12-2015
Rentedragend Woningcorporaties

- - - - - - - - -
Totaal Rentedragend Woningcorporaties - - - - -

Rentedragend Overig
Hypothecaire geldleningen ambtenaren - div div div 11.290 55 - 467 10.878
Startersleningen - div div div 880 245 - 84 1.041
Bunga Tandjung 85 3,8% 2010 2025 63 - - 5 58
Grootboek nationale schuld 16 - - - 16 - - 16 -
Enexis 389 4,7% 2009 2019 184 - - 184

Totaal Rentedragend Overig 490 12.433 300 - 572 12.161

Renteloos  
Larcom 113 0,0% 2006 2016 23 - - 12 11
BBZ-leningen - 0,0% - - 138 127 75 340
  waarvan dubieus - 0,0% - - - - 153 - - 153
Fietsplan personeel - 0,0% - - 1 - 1 - -

Totaal Renteloos 113 162 - 27 63 198

Totaal 603 12.595 273 - 509 12.359

bedragen x € 1.000

De langlopende geldleningen hebben vooral betrekking op verstrekte hypothecaire geldleningen aan ambtenaren in 
vaste dienst van de gemeente. Er is in 2015 voor een bedrag van € 0,5 miljoen afgelost. In verband met renteomzet-
ting is er een vermeerdering van € 0,1 miljoen aan leningen (betalingsregeling). De totaal uitstaande leningenporte-
feuille inzake personeelshypotheken bedraagt per einde 2015 € 10,9 miljoen. Vanaf 1 januari 2009 is het bij wet ver-
boden hypothecaire geldleningen aan ambtenaren te verstrekken. De contracten die zijn afgesloten voor 1 januari 
2009 blijven gehandhaafd. In 2007 is een regeling voor startersleningen opgezet. Eind 2014 staat voor € 1,0 miljoen 
aan startersleningen uit. De Grootboek nationale schuld is in 2015 afgekocht. De leningen die worden verstrekt in 
het kader van de BBZ worden hier ook verantwoord. 
Kapitaalverstrekking
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De kapitaalverstrekking aan gemeenschappelijke regelingen betreft de bijdrage in het kapitaal van de Stadsbank 
Oost-Nederland. De kapitaalverstrekking aan deelnemingen hebben betrekking op de aandelen van de Bank Ne-
derlandse Gemeenten (BNG), Vitens NV, Wadinko en deelnemingen die zijn ontstaan uit de verkoop van Essent NV, 
waaronder Enexis, en zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde. De aandelen zijn ultimo 2015 in het bezit van de 
gemeente Hellendoorn. Het dividend wordt verantwoord in het jaar van ontvangst. Voor verdere informatie wordt 
verwezen naar paragraaf 6 verbonden partijen. 
 

Vlottende activa

Vlottende Activa 31-dec-2014 31-dec-2015

Voorraden 27.952 27.961
Kortlopende vorderingen 4.995 3.383
Liquide middelen 35 29
Overlopende activa 3.530 3.146
Totaal 36.512 34.520

bedragen x € 1.000

Voorraden 

Voorraden 31-dec-2014 31-dec-2015

Gereed product en handelsgoederen
Voorraad magazijngoederen onderhoud en wegbeheer 8 10

Totaal Gereed product en handelsgoederen 8 10

Onderhanden werk waaronder bouwgronden in exploitatie
Voorraden in exploitatie bouwgronden 49.981 47.290
Kosten grondaankopen - 1.484 - 380
Kosten planschade - 211 - 262
Kosten bouwrijpmaken - 13.048 - 12.366
Kosten voorbereiding en toezicht - 1.432 - 1.569
Rentekosten - 6.845 - 6.300
Duurzaam bouwen - -
Exploitatieresultaat 4.848 5.563
Afwaardering voorraden in exploitatie bouwgronden - - 7
Voorziening voorraden in exploitatie bouwgronden - 2.883 - 4.424

Totaal Onderhanden werk waaronder bouwgronden in exploitatie 28.927 27.546

Grond- en hulpstoffen bouwgronden
Voorraad grond niet in exploitatie (verspreide percelen) 162 33
Voorraden niet in exploitatie bouwgronden 7.675 7.981
Voorziening voorraden niet in exploitatie bouwgrond - 8.442 - 7.232
Voorraden niet in expl bouwgronden afwaardering - 369 - 369
Voorraad grond niet in expl verspr perc afwaarderi - 9 - 9

Totaal Grond- en hulpstoffen bouwgronden - 983 405

Totaal 27.952 27.961

bedragen x € 1.000

De voorraden hebben overwegend betrekking op gronden en onderhanden werken in de sfeer van de grondexploi-
tatie. Daarnaast is nog sprake van een klein bedrag aan voorraden grond- en hulpstoffen, dat betrekking heeft op 
voorraden benzine en olie, welke nog afzonderlijk worden bijgehouden.  
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Voorraad bouwgrond niet in exploitatie
Bruto oppervlakte

(in m2)
2014 2015

Balans per 1 januari 115.106 6.823 7.459

Toename
Inbreng en verwerving gronden - 2.414 -
Diverse voorbereidingskosten - 47 18
Rentebijschrijving - 175 288

Totaal toename - 2.636 306

Afname
Verkopen en overboekingen naar exploitatie - 9.462 - 1.622 - 128
 Afwaarderen - - 378 -
Afsluiten complexen - - -

Totaal afname - 9.462 - 2.000 - 128

Balans per 31 december excl. voorziening hertaxatie 105.644 7.459 7.637

Voorziening
Voorziening hertaxatie - 8.442 - 7.232

Balans per 31 december incl. voorziening 105.644 - 983 405

bedragen x € 1.000

Voorraad bouwgrond in exploitatie
Netto oppervlakte

(in m2)
2014 2015

Balans per 1 januari 334.118 32.960 31.810

Toename
Grondinbreng en -verwerving (incl herverkaveling) 13.023 - 5
Diverse voorbereidingskosten 556 1.373
Rentebijschrijving 1.023 897

Totaal toename 13.023 1.579 2.275

Afname
Opbrengst verkopen - 19.546 - 269 - 2.115
Uit exploitatie nemen - 2.413 -
Afsluiten complexen en overige bijdragen - 47 -

Totaal afname - 19.546 - 2.729 - 2.115

Balans per 31 december vóór reservering 327.595 31.810 31.970

Voorziening
Voorziening toekomstige verliezen - 2.883 - 4.424

Balans per 31 december incl. voorziening 327.595 28.927 27.546

bedragen x € 1.000

Voorziening toekomstige verliezen grondexploitaties
Aan de meeste grondexploitaties zijn bepaalde financiële risico’s verbonden. Indien tekorten worden voorzien 
op gronden die reeds in exploitatie zijn genomen, dan wordt hiervoor een bedrag opgenomen in de voorziening 
toekomstige verliezen grondexploitaties. De stand van de voorziening bedraagt per ultimo 2015 € 11,7 miljoen ten 
opzichte van € 11,3 miljoen in 2014. 
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Kortlopende vorderingen 

Kortlopende vorderingen 31-dec-2014 31-dec-2015

Vorderingen op openbare lichamen
Debiteuren Openbare Lichamen 843 582

Totaal Vorderingen op openbare lichamen 843 582

Overige vorderingen
Belastingdebiteuren gecombineerde aanslag 479 501
Debiteuren algemeen 2.283 929
Debiteuren bijstandsverlening 968 1.157
Debiteuren nog te ontvangen 517 552
Verzekeringspremies 150 150
Rekening Courant SVN (Startersleningen) 369 163

Totaal Overige vorderingen 4.767 3.451

Voorziening dubieuze debiteuren
Voorziening dubieuze debiteuren algemeen - 255 - 165
Voorziening dubieuze debiteuren WWB - 360 - 486

Totaal Voorziening dubieuze debiteuren - 615 - 651

Totaal 4.995 3.383

bedragen x € 1.000

De vorderingen op derden zijn ten opzichte van het afgelopen jaar afgenomen met € 1,6 miljoen. 

Overeenkomstig voorgaand jaar is de voorziening voor dubieuze debiteuren WWB op statische wijze bepaald. Per 
openstaande vordering is het risico van oninbaarheid ingeschat en op basis hiervan is de voorziening voor dubieuze 
debiteuren verantwoord. 

De voorziening dubieuze debiteuren algemeen is met ingang van dienstjaar 2014 voor het eerst bepaald over het 
totaal openstaand saldo. In de jaren daarvoor werd per post c.q. debiteur bepaald of het zinvol was een voorziening 
te treffen. Voor belastingdebiteuren werd geen voorziening getroffen. In overleg met de accountant is besloten om 
de voorziening dubieuze debiteuren via 2 methodieken vast te stellen:
1. Statische bepaling
Gekeken is naar debiteuren met een openstaand saldo van € 25.000,-- of hoger waarvan op dit moment de verwach-
ting is dat (een deel van) de vordering niet verhaalbaar is. 
2. Dynamische bepaling
Betreft het openstaand saldo per dienstjaar (minus het saldo dat meegenomen is bij de statische bepaling). Van dit 
openstaand saldo is een percentage meegenomen in de voorziening. De percentages zijn gebaseerd op algemeen 
gebruikte percentages.
1999 t/m 2011: 100% dubieus
2012:  75% dubieus
2013:  50% dubieus
2014:  25% dubieus

Tevens is overleg gevoerd met de accountant over de voeding van de voorziening dubieuze debiteuren:
Belastingdebiteuren worden gesplitst in een deel dat ten laste komt van de afvalstoffenheffing en een deel rioolhef-
fing. Hierbij wordt rekening gehouden met de verdeelsleutel voor bedrijven en particulieren. Daarnaast komt een 
deel ten laste van de algemene middelen (programma 8). De overige debiteuren komen volledig ten laste van de 
algemene middelen (programma 8).

In totaal is voor een bedrag van € 651.000,-- aan dubieuze vorderingen opgenomen.
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Liquide middelen

Liquide middelen 31-dec-2014 31-dec-2015

Banksaldi 32 26
Kassaldi 2 2
Totaal 35 29

bedragen x € 1.000

De liquide middelen laten per saldo ultimo 2015 een negatieve stand zien van € 0,3 miljoen (2014: € 1,6 miljoen 
negatief). De positieve saldi per eind 2015 (€ 0,03 miljoen) zijn verantwoord onder liquide middelen en de negatieve 
saldi van € 0,3 miljoen zijn opgenomen onder de balanspost kortlopende schulden.

Overlopende activa

Overlopende activa 31-dec-2014 31-dec-2015

Overige nog te ontvangen bedragen 3.092 2.863
Overige vooruitbetaalde bedragen 438 284
Totaal 3.530 3.146

bedragen x € 1.000

Overlopende activa zijn lasten die in 2015 als uitgave zijn geboekt, maar die feitelijk tot 2016 of latere jaren behoren. 
Daarnaast bestaat overlopende activa ook uit baten die in 2015 als bate zijn geboekt, maar die pas in 2016 of later 
daadwerkelijk tot een ontvangst zullen leiden.

Vaste passiva

Vaste passiva 31-dec-2014 31-dec-2015

Eigen Vermogen 11.855 14.508
Voorzieningen 8.158 6.050
Langlopende schulden 139.167 138.815
Totaal 159.181 159.373

bedragen x € 1.000
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Ontwikkeling gemeentelijke reserves en voorzieningen
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Ontwikkeling reserves en voorzieningen

Voorzieningen

Bestemmings-
reserves

Algemene
reserves

In 2015 is de totale positie van reserves en voorzieningen toegenomen met een bedrag van circa € 0,6 miljoen, 
waarmee het totaal van de reserves en voorzieningen uitkomt op € 20,6 miljoen (2014: € 20,0 miljoen). 

Eigen vermogen / reserves

Reserves
Saldo

1-1-2015
Stortin-

gen
Afschrijving

activa
Onttrek-

kingen
Saldo

31-12-2015

Rekeningsaldo 187 217 - - 187 217
Algemene Reserve 7.139 2.570 - - 510 9.199
Bestemmingsreserves 4.530 10.886 - - 10.325 5.092
Totaal 11.855 13.673 - - 11.021 14.508

bedragen x € 1.000

De algemene reserves zijn reserves waaraan nog geen specifieke bestemming is gegeven. De daarin vastgelegde 
middelen kunnen dan ook nog vrijelijk worden ingezet. De bestemmingsreserves zijn reserves waaraan reeds een 
concrete bestemming is gegeven. Dit betekent dat de uiteindelijke bestedingsrichting reeds nadrukkelijk is aangege-
ven. Deels is dat gebeurd op basis van wet- en regelgeving of afspraken met andere overheden of maatschappelijke 
organisaties.
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Saldo
1-1-2015

Stortin-
gen

Afschrijving
activa

Onttrek-
kingen

Saldo
31-12-2015

Rekeningsaldo
Rekeningsaldo te bestemmen 187 217 - - 187 217

Totaal Rekeningsaldo 187 217 - - 187 217

Algemene Reserve
Vrij aanwendbare Reserve 1.522 2.067 - - 243 3.346
Financieringsreserve 3.229 179 - - 155 3.254
Bufferreserve 2.388 325 - - 112 2.600

Totaal Algemene Reserve 7.139 2.570 - - 510 9.199

Bestemmingsreserves
Reserve Wmo 1.691 4.305 - - 5.997 -
Reserve Salomonsonhuis / zorgpunt 164 - - - 164
Reserve bijzondere bijstand 27 - - - 1 26
Reserve WWB 167 83 - - 123 127
Reserve groenrenovaties 94 - - - 94
Reserve 1/3-regeling accommodatiebeleid 155 50 - - 22 184
Reserve kunst 13 2 - - 2 13
Reserve rood-voor-rood 63 - - - 63
Reserve WOP de Blokken 1.835 73 - - 1.556 353
Reserve reconstructie plattelandsvernieuwing 195 6 - - 20 181
Reserve wachtgelden huidige wethouders 18 100 - - 118
Reserve sociaal domein 106 6.267 - - 2.605 3.769

Totaal Bestemmingsreserves 4.530 10.886 - - 10.325 5.092

Totaal 11.855 13.673 - - 11.021 14.508

Reserves

bedragen x € 1.000

Ultimo 2015 kent de gemeente Hellendoorn een drietal algemene reserves, met een totaalsaldo van € 9,2 miljoen 
(2014: € 7,1 miljoen). In vergelijking met het afgelopen jaar is de stand van deze reserves (per saldo) met € 2,1 mil-
joen toegenomen bestaande uit stortingen van € 2,6 miljoen en onttrekkingen ter hoogte van € 0,5 miljoen. 

Stortingen (€ 2,6 miljoen)
■■ Rentetoerekening van € 0,3 miljoen;
■■ Vrijval van een deel van de voorziening APPA van € 1,7 miljoen;
■■ Storting van het rekeningsaldo van 2014 van € 0,2 miljoen;
■■ Storting van € 0,1 miljoen voor het in te stellen energiefonds;
■■ Storting als gevolg van de herziening van grondexplotaties van € 0,2 miljoen;
■■ Conform de begroting(swijzigingen) 2015 is € 0,1 miljoen toegevoegd aan de vrij aanwendbare reserve.

Onttrekkingen (€ 0,5 miljoen)
■■ Een onttrekking aan de bufferreserve van € 0,1 miljoen in verband met de egalisatie van de rentefactor versus contante 

waarde;
■■ Het vaste rentebedrag van € 0,2 miljoen uit de financieringsreserve ten gunste van de exploitatie;
■■ Onttrekking van middelen die voorgaande jaren van het Rijk zijn ontvangen (en gestort) voor de kasschuif van het  

Nationaal UitvoeringsProgramma van € 0,2 miljoen.

Eind 2015 kent de gemeente Hellendoorn 12 bestemmingsreserves. Bij de vaststelling van de jaarrekening wordt 
één reserves opgeheven. In de tweede bestuursrapportage is al aangegeven dat de reserve Wmo wordt opgeheven. 
Het totaalsaldo van de bestemmingsreserves bedraagt € 5,1 miljoen (2014: € 4,5 miljoen). De toename van het saldo 
bedraagt derhalve € 0,6 miljoen en kan als volgt worden verklaard:
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Stortingen (€ 10,9 miljoen)
■■ Een storting van € 4,3 miljoen in de reserve Wmo uit hoofde van bestaand beleid (zie ook onttrekkingen);
■■ Een storting van € 0,1 miljoen in de reserve Wet Werk en Bijstand in verband met de egalisatie van de BBZ;
■■ Een storting van € 0,1 miljoen in de reserve wachtgelden huidige wethouders;
■■ Een storting van € 0,1 miljoen rente in de reserve WOP de Blokken;
■■ Een storting van € 6,2 miljoen in de reserve sociaal domein waarvan € 1,0 miljoen overboeking uit de op te heffen re-

serve Wmo en € 5,2 miljoen als saldo van de baten en lasten van het sociaal domein en waarvan € 1,0 miljoen overboe-
king uit de op te heffen reserve Wmo;

■■ Diverse kleinere stortingen ten gunste van de bestemmingsreserves van in totaal € 0,1 miljoen.

Onttrekkingen (€ 10,3 miljoen)
■■ Conform de systematiek van voorgaande jaren is voor circa € 6,0 miljoen onttrokken aan de reserve Wmo (zie ook stor-

tingen) hiervan is € 1,0 miljoen gestort in de reserve sociaal domein als gevolg van de opheffing van de reserve Wmo;
■■ Een onttrekking van € 2,6 miljoen aan de reserve sociaal domein voor nog te betalen bedragen (onderhanden werk);
■■ Een onttrekking aan de reserve Wet Werk en Bijstand van € 0,1 miljoen, ter egalisatie van de hogere kosten binnen het 

product;
■■ Een onttrekking van € 1,6 miljoen aan de reserve WOP de Blokken ter dekking van kapitaallasten en extra afschrijvin-

gen;

Voorzieningen

Voorzieningen
Saldo

1-1-2015
Stortin-

gen
Aanwen-

dingen
Vrijval

Saldo
31-12-2015

Voorzieningen van derden verkregen middelen 3.804 89 - 71 - 340 3.483
Voorzieningen personeel 3.554 18 - 240 - 1.565 1.767
Overige voorzieningen 801 - - 1 - 800
Totaal 8.158 108 - 312 - 1.905 6.050

bedragen x € 1.000

Voorzieningen zijn over het algemeen gevormd voor verplichtingen, verliezen of te verwachten tegenvallers waar-
van de omvang op de balansdatum onzeker is, doch redelijkerwijs valt in te schatten. Kenmerkend voor een voorzie-
ning is dat de hoogte afgestemd moet zijn op de omvang van de achterliggende verplichtingen of verliezen.
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Saldo
1-1-2015

Stortin-
gen

Aanwen-
dingen

Vrijval
Saldo

31-12-2015

Voorzieningen personeel
Voorziening APPA 3.295 - - 132 - 1.565 1.598
Voorziening wachtgelden oud-wethouders 259 18 - 108 - 169

Totaal Voorzieningen personeel 3.554 18 - 240 - 1.565 1.767

Overige voorzieningen
Voorziening privatisering was- en kleedruimten 800 - - - 800
Voorziening tekorten SW-bedrijven 1 - - 1 - -

Totaal Overige voorzieningen 801 - - 1 - 800

Voorzieningen van derden verkregen middelen
Voorziening ISV 466 - - 71 - 395
Voorziening parkeerbeleid 13 - - - 13
Voorziening egalisatie afvalstoffenheffing 2.513 15 - - 340 2.189
Voorziening egalisatie rioolheffing 812 74 - - 886

Totaal Voorzieningen van derden verkregen middelen 3.804 89 - 71 - 340 3.483

Totaal 8.158 108 - 312 - 1.905 6.050

Voorzieningen

bedragen x € 1.000

Ultimo boekjaar 2015 zijn er in de jaarrekening van de gemeente Hellendoorn 8 voorzieningen (2014 9). De voorzie-
ning tekorten SW-bedrijven kan worden opgeheven. De verplichtingen zijn betaald. Het totaalsaldo van de voor-
zieningen bedraagt € 6,1 miljoen (2014: € 8,2 miljoen). De afname van € 2,1 miljoen bestaat uit stortingen van € 0,1 
miljoen, € 0,3 aanwendingen en een vrijval van € 1,9 miljoen. 
 
Conform artikel 55 lid 1 van de BBV dient de aard van de voorzieningen te worden toegelicht in de jaarrekening. 
Hierna hebben wij deze toegelicht voorzover ze ultimo 2015 groter zijn dan € 0,1 miljoen of de mutatie in het jaar 
2015 groter is dan € 0,1 miljoen.

Voorziening ISV
In deze voorziening worden de ontvangen bijdragen uit het stadsvernieuwingsfonds gestort. Verplichtingen uit 
projecten worden er uit voldaan. Aanwending van de gelden van derden is gebonden. Dit jaar zijn er middelen ont-
trokken voor de volgende vier projecten Zonnepanelen Kulturhusen, sanering garage Aaltink, bodemsaneringen en 
geluidsisolatie woningen Nijverdal-west.

Voorziening egalisatie afvalstoffenheffing
De jaarlijkse kosten van afvalinzameling en -verwerking fluctueren dermate per jaar, dat geen rechtstreekse kos-
tendekking uit de afvalstoffenheffing kan worden verwacht. De heffing die de burger zou moeten betalen zou geen 
gestage lijn volgen, maar erg fluctueren. De voorziening is gevormd uit de ontvangen afvalstoffenheffing en dient in 
principe ter egalisatie. 

Voorziening egalisatie rioolheffing
De voorziening is gevormd uit de ontvangen rioolheffing en dient in principe ter egalisatie. De jaarlijkse 
kosten van het beheer en onderhoud van rioleringen fluctueren dermate per jaar, dat geen rechtstreekse
kostendekking uit rioolheffingen kan worden verwacht. De rioolheffing die de burger moeten betalen 
zou geen gestage lijn volgen, maar erg fluctueren.

Voorziening APPA
De voorziening APPA is gevormd voor de pensioenverplichtingen van (oud) wethouders van de gemeente Hellen-
doorn. In december hebt u besloten dat de voorziening alleen bedoeld is voor de wethouders die nog niet met 
pensioen zijn. Tot december hadden we 10 oud-wethouders die uit de lopende begroting werden betaald en 5 uit 
de voorziening. Aangezien het arbeidsgerelateerde kosten zijn van een gelijk blijvend volume is het verstandiger 
de kosten uit de lopende begroting te betalen. De gemeente loopt dan minder risico. Door deze wijziging valt € 1,7 
miljoen vrij. 
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Dit bedrag is volledig in de vrij aanwendbare reserve gestort. Er is voor € 0,1 miljoen onttrokken aan de voorziening 
in verband met het uitkeren van pensioenen. 

Bij de berekening van de voorziening is rekening gehouden met de volgende uitgangspunten: 
■■ Sterftetabel GBM/GBV 08-13; 
■■ Leeftijdsterugstelling vrouw: 5 jaar; 
■■ Leeftijdsterugstelling man: 5 jaar; 
■■ Rekenrente 2,20%; 
■■ Pensioenleeftijd 67 jaar.

Voorziening wachtgelden oud-wethouders
De voorziening wachtgelden oud-wethouders is gevormd voor de wachtgeldverplichtingen voor oud-wethouders. 
Ultimo 2015 is de stand van de voorziening € 169.000,--. Dit is gebaseerd op de toekomstige wachtgeldverplichtin-
gen. Er is € 108.000,-- onttrokken aan de voorziening en € 18.000,-- gestort.

Voorziening privatisering was– en kleedruimten
Deze voorziening is ingesteld op het moment dat was– en kleedruimten zijn geprivatiseerd. Afspraak hierbij is dat 
accommodaties na 20 jaar op kosten van de gemeente kunnen worden gerenoveerd. De voorziening is op eindwaar-
de gewaardeerd en jaarlijks wordt de begrote index voor het boekjaar aangepast aan de werkelijke index. De totale 
resterende kosten worden berekend op circa € 0,8 miljoen.

Naast de bovengenoemde voorzieningen zijn er ook voorzieningen die aan de activa kant van de balans worden 
gepresenteerd. Het voorziene bedrag is dan in mindering op de betreffende activapost. Het betreft de volgende 
voorzieningen:

Saldo
1-1-2015

Stortin-
gen

Aanwen-
dingen

Vrijval
Saldo

31-12-2015

Geactiveerde voorzieningen
Voorziening toekomstige verliezen grondexploitatie 11.325 331 - - 11.656
Voorziening op Vordering verkoop Vennootschap 93 - - - 69 24
Voorziening dubieuze debiteuren algemeen 255 64 - 154 - 165
Voorziening dubieuze debiteuren WWB 360 126 - - 486
Voorziening dubieuze debiteuren BBZ - 153 - - 153

Totaal Geactiveerde voorzieningen 12.033 675 - 154 - 69 12.484

Totaal 12.033 675 - 154 - 69 12.484

bedragen x € 1.000

Geactiveerde voorzieningen

Langlopende schulden.

Langlopende schulden 31-dec-2014 31-dec-2015

Onderhandse leningen o/g 139.167 138.815
Totaal 139.167 138.815

bedragen x € 1.000

De langlopende schuld betreft leningen aangetrokken ter invulling van de eigen financieringsbehoefte. Ultimo 2015 
was daarmee een bedrag gemoeid van € 138,8 miljoen (2014: € 139,2 miljoen). In 2015 is één geldlening opgenomen 
van € 14,0 miljoen met een looptijd van 10 jaar tegen een rentepercentage van 0,82.
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De opgenomen onderhandse leningen kunnen als volgt worden gespecificeerd:

Opgenomen leningen
Oorspr.
Bedrag

Rente
%

Rente
Bedrag

Begin
looptijd

Einde
looptijd

Looptijd
(jaren)

Boek-
waarde

1-1-2015

Opname
2015

Aflossing
2015

Boek-
waarde

31-12-2015
Leningen Woningcorporaties

n.v.t. - - - - -

Totaal Leningen Woningcorporaties - - - - -

Leningen overig
BNG 3.630 6,04% 70 1998 2023 25 1.307 - - 145 1.162
BNG 5.672 5,46% 100 1998 2023 25 2.042 - - 227 1.815
BNG 5.000 4,92% 33 2002 2017 15 1.000 - - 333 667
BNG 35.000 5,26% 960 2003 2028 25 19.600 - - 1.400 18.200
Waterschapsbank 7.000 4,20% 82 2004 2019 15 2.333 - - 467 1.866
ASN-Bank 6.500 3,33% 2 2005 2015 10 650 - - 650 -
BNG 32.000 3,68% 799 2006 2031 25 21.760 - - 1.280 20.480
Waterschapsbank 7.000 4,36% 74 2007 2017 10 2.100 - - 700 1.400
Waterschapsbank 5.000 4,67% 233 2008 2028 20 5.000 - - 5.000
BNG 5.000 4,68% 234 2008 2028 20 5.000 - - 5.000
BNG 5.000 4,70% 235 2008 2028 20 5.000 - - 5.000
BNG 5.000 4,71% 235 2009 2029 20 5.000 - - 5.000
BNG 5.000 4,58% 78 2008 2018 10 2.000 - - 500 1.500
BNG 10.000 4,04% 305 2010 2030 20 8.000 - - 500 7.500
Waterschapsbank 10.000 2,45% 139 2010 2020 10 6.000 - - 1.000 5.000
Waterschapsbank 7.500 3,38% 154 2011 2021 10 5.250 - - 750 4.500
BNG 10.000 4,54% 372 2011 2031 20 8.500 - - 500 8.000
BNG 10.000 4,70% 395 2012 2032 20 8.625 - - 500 8.125
BNG 20.000 1,00% 142 2013 2018 5 16.000 - - 4.000 12.000
BNG 14.000 1,21% 164 2014 2024 10 14.000 - - 1.400 12.600
BNG 14.000 0,82% 5 2015 2025 10 - 14.000 - 14.000

Totaal Leningen overig 222.302 4.811 139.167 14.000 - 14.352 138.815

Totaal 222.302 4.811 139.167 14.000 - 14.352 138.815

bedragen x € 1.000

Door de opname van een langlopende lening van € 14,0 miljoen en aflossingen van € 14,4 miljoen is de langlopen-
de schuld gedaald met € 0,4 miljoen.

Netto langlopende schuld 31-dec-2014 31-dec-2015

Opgenomen langlopende geldleningen 139.167 138.815
Verstrekte langlopende geldleningen - 12.595 - 12.359
Totaal 126.572 126.456

bedragen x € 1.000

De netto schuld is met een afname van € 0,1 miljoen nagenoeg gelijk gebleven. 

Vlottende passiva

Vlottende Passiva 31-dec-2014 31-dec-2015

Kortlopende schulden 14.211 10.157
Overlopende passiva 2.417 1.389
Totaal 16.628 11.546

bedragen x € 1.000
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Kortlopende schulden

Kortlopende schulden 31-dec-2014 31-dec-2015

Opgenomen kasgeldleningen 5.000 -
Banksaldi 1.633 281
Overige schulden 7.578 9.876
Totaal 14.211 10.157

bedragen x € 1.000

 
De hoogte van de kortlopende schulden is in vergelijking met voorgaand jaar afgenomen met € 4,1 miljoen. Deze 
afname betreft met name de aflossing van een kasgeldlening van € 5,0 miljoen, een lager negatief banksaldo (€ 1,4 
miljoen) en een hoger crediteurensaldo van € 2,3 miljoen.

Overlopende passiva

Overlopende passiva 31-dec-2014 31-dec-2015

Ontvangen overheidsgeld met een specifiek bestedingsdoel 1.387 454
Overige vooruitontvangen bedragen 1.030 935
Totaal 2.417 1.389

bedragen x € 1.000

Overlopende passiva zijn baten die in 2015 als baten zijn geboekt, maar die feitelijk tot 2016 of latere jaren behoren. 
Daarnaast bestaat overlopende passiva uit lasten die in 2015 als lasten zijn geboekt, maar die pas in 2016 of later 
daadwerkelijk tot een betaling zullen leiden.
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Overige toelichtingen 

Schatkistbankieren
In 2014 is het schatkistbankieren verplicht geworden. In onderstaand overzicht is aangegeven wat het drempelbe-
drag is dat buiten de schatkist gehouden mag worden en welke bedrag de gemeente Hellendoorn gemiddeld per 
kwartaal buiten de schatkist heeft gehouden.

Schatkistbankieren
1e

kwartaal
2e

kwartaal
3e

kwartaal
4e

kwartaal

Kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's Rijks schatkist aangehouden middelen

(1a)
Som van de per dag buiten 's Rijks 
schatkist aangehouden middelen 
(negatieve bedragen tellen als nihil)

28.209 27.064 21.017 24.035

(1b) Dagen in het kwartaal 90 91 92 92

(1) = (1a) / (1b)
Kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's Rijks 
schatkist aangehouden middelen

313 297 228 261

Drempelbedrag

(2a) Begrotingstotaal verslagjaar 89.269 89.269 89.269 89.269

(2b)
Het deel van het begrotingstotaal dat 
kleiner of gelijk is aan € 500 miljoen

89.269 89.269 89.269 89.269

(2c)
Het deel van het begrotingstotaal dat de € 
500 miljoen te boven gaat

- - - -

(2) = (2b)*0,75% + (2c)*0,2% met een 
minimum van €250.000

Drempelbedrag 670 670 670 670

(3a) = (2) > (1) Ruimte onder het drempelbedrag 356 372 441 408
(3b) = (1) > (2) Overschrijding van het drempelbedrag - - - -

bedragen x € 1.000

Aandelen Twence
Door de Regioraad is besloten dat de aandelen in Twence B.V. (819.000 stuks) door Twence 
Beheer B.V. worden overgedragen aan de Regio Twente. De aandelen worden gesplitst in 819 stuks tijdelijk winst-
delende preferente aandelen en 818.181 gewone aandelen A. Tevens heeft de Regioraad besloten dat de Regio zelf 
de 819 tijdelijk winstdelende preferente aandelen behoudt en de 818.181 gewone aandelen A overdraagt aan de 
deelnemende gemeenten. 

De aanvaarding van de aandelenstroom heeft volgens notariële akte in 2011 plaatsgevonden. Er staan geen geld-
stromen of andere kosten tegenover. De verkrijgingsprijs is daarmee nihil. Het BBV schrijft ten aanzien van het 
activeren van deelnemingen voor dat hier de historische kostprijs of lagere marktwaarde dient te worden gehan-
teerd. Bij de gemeenten komen derhalve de aandelen voor nihil op de balans. Om wel een volledig beeld te krijgen 
van het bezit van de gemeenten dient door de gemeenten jaarlijks als toelichting op de balans melding gemaakt te 
worden van het aantal en soort aandelen dat men heeft. Hellendoorn bezit 46.795 gewone aandelen A. 
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Niet uit de balans blijkende rechten en verplichtingen

Per 31 december 2015 bestonden de volgende, niet in de balans van de gemeente Hellendoorn opgenomen, rechten 
en verplichtingen:

Financiële vordering
■■ Met nog te ontvangen bedragen wegens bij besluit verkochte gronden / exploitatiebijdragen in het kader van de gron-

dexploitaties, is eind 2015 een bedrag gemoeid van € 4,0 miljoen (ultimo 2014: € 6,1 miljoen). Dit betreft de plannen 
‘Heemtuin’, Hellendoorn Noord en Lochter III.

Financiële garanties en verplichtingen:
■■ Ultimo 2015 wordt voor een bedrag van € 0,7 miljoen aan leningen garant gestaan (ultimo 2014: € 0,7 miljoen). Daar-

naast staan we indirect garant voor € 2,8 miljoen aan oude gemeentegaranties (2014: € 3,4 miljoen), voor € 89,0 miljoen 
bij het Waarborgfonds Sociale Woningbouw (2014: € 92,5 miljoen) en voor € 257,0 miljoen bij de Nationale Hypotheek 
Garantie (2014: € 264,0 miljoen). 

Gewaarborgde leningen
Oorspr.
Lening

Percentage
borg

Restant
geldlening

1-1-2015

Vermeer-
deringen

Vermin-
deringen

Restant
geldlening

31-12-2015
Zorginstellingen (1 instelling) 1.256 100% 670 - - 37 633
Sportverenigingen (1 vereniging) 14 100% 1 - - 1 -
Cultuurorganisaties (1 organisatie) 54 100% 2 - - 2 -
Woningcorporaties (22 leningen) pm 50% 92.523 - - 3.498 89.025
Gemeentegaranties (155 leningen) pm 50% 3.427 - - 596 2.831
Nat. Hypotheek Garantie (1.544 leningen) pm 50% 264.000 - - 7.000 257.000
Totaal 1.324 360.623 - - 11.134 349.489

bedragen x € 1.000

Er is door het eigen personeel over de periode juni 2015 t/m december 2015 een recht op vakantiegeld opgebouwd 
van € 551.000.-- (exclusief sociale lasten). Dit vakantiegeld wordt uitbetaald in mei 2016. (Ultimo 2014: € 531.000,--).
■■ Bij de Bank Nederlandse Gemeenten hebben we een kredietfaciliteit voor een bedrag van € 8,5 miljoen.
■■ In 2012 hebben wij een vierjarig contract (vanaf 2013) afgesloten met een optie tot verlenging met twee keer één jaar 

voor wat betreft de inkoop, onderhoud en reparatie van Wmo-hulpmiddelen. Na een openbare Europese aanbestedings-
procedure gezamenlijk met de gemeenten Dinkelland, Hellendoorn, Rijssen-Holten, Tubbergen, Twenterand en Wierden 
bleek Harting-Bank de beste aanbieding te hebben gedaan. Jaarlijks is er een lumpsum-contract voor het onderhoud 
van circa € 98.500,-- afgesloten en daarnaast worden vaste prijzen betaald voor de levering van hulpmiddelen.

■■ In 2015 is een aantal langlopende investeringsprojecten niet afgerond, waarbij het de gewoonte is om dit als restant-
krediet naar het volgende boekjaar over te hevelen. Er is derhalve een “investeringsverplichting” voor deze projecten. 
Onderstaand is een lijst opgenomen met investeringsbedragen groter dan € 100.000,-- die bij deze jaarrekening zijn 
overgeheveld naar 2016.

Investeringsverplichtingen 31-dec-2015

Wegenstructuur / openbare verlichting 989
Rioleringen 874
Blokkenpark 597
Automatisering 142
Huisvesting 105
Onderwijskundige ontwikkelingen / IHP 754
Totaal 3.461

bedragen x € 1.000
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Toelichting op de programmarekening

Totaal van alle programma’s en mutaties in reserves

De verschillen worden hieronder per programma nader toegelicht. 
Met de aanduiding ‘I/S’ wordt aangegeven of een mee- of tegenvaller incidenteel (I) dan wel structureel (S) van aard 
is. Structureel betekent dat ze ook na 2014 in één of meerdere jaren terugkomen. Bij het opstellen van de eerste 
bestuursrapportage over 2015 en/of de programmabegroting 2016 worden ze dan meegenomen.

Overzicht baten en lasten
Primitieve
Begroting

Actuele
Begroting

Rekening
2015

Verschil
Rekening

2014

Saldo van baten en lasten
Lasten

01 Veiligheid en dienstverlening - 4.588 - 4.627 - 4.683 - 56 N - 4.611
02 Onderwijs, opvoeding en jeugd - 13.069 - 12.266 - 11.022 1.245 V - 4.652
03 Werk, economie en inkomen - 14.975 - 14.766 - 14.588 178 V - 15.842
04 Mobiliteit en bereikbaarheid - 11.104 - 10.928 - 10.961 - 32 N - 11.133
05 Cultuur, recreatie en sport - 9.030 - 9.258 - 9.369 - 111 N - 9.581
06 Woon- en leefomgeving - 16.016 - 21.198 - 16.409 4.789 V - 19.043
07 Maatschappelijke ondersteuning en zorg - 12.710 - 13.741 - 12.428 1.312 V - 9.238
08 Bestuur en middelen - 2.058 - 2.687 - 2.402 285 V - 3.244

Totaal Lasten - 83.549 - 89.471 - 81.862 7.609 V - 77.344

Baten
01 Veiligheid en dienstverlening 1.009 1.021 1.069 48 V 1.015
02 Onderwijs, opvoeding en jeugd 129 390 693 302 V 566
03 Werk, economie en inkomen 6.345 6.254 6.322 67 V 11.797
04 Mobiliteit en bereikbaarheid 4.975 5.016 5.133 117 V 5.054
05 Cultuur, recreatie en sport 1.991 1.976 2.092 116 V 2.202
06 Woon- en leefomgeving 10.396 15.487 10.975 - 4.512 N 12.603
07 Maatschappelijke ondersteuning en zorg 1.280 1.449 1.175 - 274 N 1.510
08 Bestuur en middelen 56.160 57.309 57.056 - 254 N 41.180

Totaal Baten 82.285 88.902 84.514 - 4.388 N 75.927

Saldo van baten en lasten - 1.265 - 568 2.652 3.221 V - 1.418

Mutatie reserves
Toevoegingen - 5.719 - 7.813 - 13.457 - 5.643 N - 7.511

Onttrekkingen 6.984 8.382 11.021 2.639 V 9.115

Mutatie reserves 1.265 568 - 2.436 - 3.004 N 1.604

Resultaat 0 - 0 217 217 V 187

bedragen x € 1.000

De verschillen worden hieronder per programma nader toegelicht. 
Met de aanduiding ‘I/S’ wordt aangegeven of een mee- of tegenvaller incidenteel (I) dan wel structureel (S) van aard 
is. Structureel betekent dat ze ook na 2014 in één of meerdere jaren terugkomen. Bij het opstellen van de eerste 
bestuursrapportage over 2015 en/of de programmabegroting 2016 worden ze dan meegenomen.
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Programma 1 Veiligheid en dienstverlening

01 Veiligheid en dienstverlening
Primitieve
Begroting

Actuele
Begroting

Rekening
2015

Verschil
Rekening

2014

Saldo van baten en lasten
Lasten

Begraafplaatsen en uitvaartcentrum - 436 - 441 - 444 - 3 N - 464
Burgerlijke stand - 91 - 91 - 86 6 V - 90
Interne communicatie - 134 - 128 - 128 0 V - 132
Ondersteuning veiligheidsketen - 2.021 - 1.994 - 1.977 17 V - 1.852
Openbare orde - 633 - 703 - 723 - 20 N - 685
Opsporing en ruiming van conventionele explosieven - - - - - 0
Overige burgerzaken - 192 - 192 - 199 - 7 N - 220
Preparatie - 30 - 30 - 25 5 V - 25
Promotie & public relations - 127 - 118 - 115 3 V - 130
Publieks- en persvoorlichting - 488 - 499 - 493 5 V - 500
Rampenbestrijding - 22 - 17 - 12 5 V - 15
Reisdocumenten - 273 - 273 - 349 - 76 N - 358
Rijbewijzen - 140 - 140 - 132 8 V - 141

Totaal Lasten - 4.588 - 4.627 - 4.683 - 56 N - 4.611

Baten
Begraafplaatsen en uitvaartcentrum 428 428 413 - 14 N 378
Burgerlijke stand 43 43 30 - 13 N 37
Openbare orde 39 51 85 34 V 44
Overige burgerzaken 48 48 42 - 6 N 50
Promotie & public relations - - - - 1
Publieks- en persvoorlichting 40 40 19 - 21 N 20
Reisdocumenten 316 316 379 63 V 381
Rijbewijzen 95 95 100 5 V 104

Totaal Baten 1.009 1.021 1.069 48 V 1.015

Saldo van baten en lasten - 3.579 - 3.606 - 3.614 - 8 N - 3.597

Resultaat - 3.579 - 3.606 - 3.614 - 8 N - 3.597

bedragen x € 1.000
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Analyse verschillen (> € 15.000,--)

bedragen x € 1.000

Analyse afwijkingen Verschil I / S Toelichting

Lasten

Veiligheidsregio 18 V I Door een lagere desintegratieschade valt de bijdrage aan de 
Veiligheidsregio in 2015 € 18.000,-- mee.

Personeel Soweco begraafplaats - 17 N S Het budget voor onderhoud begraafplaatsen door Soweco is 
structureel te laag. Bij de meerjarenbegroting 2016-2019 is het 
budget structureel verhoogd met € 15.000,--.

Gemeentelijke informatiepagina 20 V I De advertentiekosten voor het Hellendoorn Journaal vielen in 2015 
voordeliger uit, doordat onder andere minder millimeters nodig 
waren voor de advertenties van de omgevingsvergunningen. De 
ontvangen inkomsten uit leges voor deze advertenties liggen ook 
navenant lager.

Licentiekosten nieuwe media/website - 21 N S De licentiekosten voor de nieuwe media/website vallen € 21.000,-- 
nadelig uit. Dit wordt veroorzaakt door een hogere bijdrage aan 
DIMPACT. Bij de meerjarenbegroting 2016-2019 is het budget 
structureel verhoogd.

Reisdocumenten - 85 N I Doordat er meer reisdocumenten zijn verstrekt, viel de 
inkomensoverdracht aan het Rijk € 85.000,-- nadelig uit.

Pilot "10 in Twente" - 17 N I Onder regie van de gemeente Hellendoorn en verantwoordelijkheid 
van de Veiligheids Regio Twente is een pilot "10 in 
Twente"opgestart. Dit is  gericht op het verbeteren van de 
informatiepositie en interventiemogelijkheden bij overlast door 
psychisch kwetsbare personen. De kosten zijn gedekt door 
provinciale subsidie.

Overige afwijkingen 46 V I Overige afwijkingen zijn een resultante van wat kleinere positieve en 
negatieve verschillen.

Totaal lasten - 56 N

Baten

Gemeentelijke informatiepagina - 18 N I De ontvangen leges uit advertenties in het Hellendoorn Journaal 
blijven achter vanwege minder aanvragen en publicatie van 
omgevingsvergunningen

Reisdocumenten 63 V I Door meer aanvragen van reisdocumenten vielen de leges € 63.000,-- 
hoger uit.

Pilot "10 in Twente" - subsidie provincie 17 V I Van de provincie Overijssel is subsidie ontvangen voor het project 
"10 in Twente".

Baten begrafenisrechten - 22 N I Het aantal begravingen is iets achter gebleven ten opzichte van de 
verwachting.

Overige afwijkingen 8 V  
Totaal baten 48 V

Mutatie reserves

Overige afwijkingen
- Overige afwijkingen zijn een resultante van wat kleinere positieve en 

negatieve verschillen.
Totaal mutatie reserves -

Totaal afwijkingen - 8 N



141

Programma 2 Onderwijs, opvoeding en jeugd

02 Onderwijs, opvoeding en jeugd
Primitieve
Begroting

Actuele
Begroting

Rekening
2015

Verschil
Rekening

2014

Saldo van baten en lasten
Lasten

Algemeen onderwijsbeleid - 662 - 595 - 615 - 19 N - 520
Bijzonder basisonderwijs - 749 - 704 - 719 - 15 N - 788
Bijzonder speciaal onderwijs - 135 - 122 - 219 - 98 N - 243
Bijzonder voortgezet onderwijs - 148 - 155 - 147 7 V - 149
Gemeenschappelijke onderwijsvoorzieningen - 1.068 - 936 - 875 61 V - 882
Jeugd en gezin - 9.639 - 8.933 - 7.373 1.560 V - 1.058
Jeugdbeleid - 18 - 125 - 344 - 219 N - 225
Kinderopvang / Peuterspeelzalen - 363 - 449 - 458 - 9 N - 500
Openbaar basisonderwijs - 125 - 87 - 110 - 23 N - 136
Speelplaatsen 12- - 141 - 141 - 143 - 1 N - 134
Spelvoorzieningen 12+ - 12 - 12 - 12 0 V - 10
Volwasseneneducatie - 7 - 7 - 7 0 V - 7

Totaal Lasten - 13.069 - 12.266 - 11.022 1.245 V - 4.652

Baten
Algemeen onderwijsbeleid - 89 89 - 0 N 89
Bijzonder basisonderwijs 10 10 4 - 6 N 24
Bijzonder speciaal onderwijs 15 15 14 - 1 N 12
Gemeenschappelijke onderwijsvoorzieningen 93 101 69 - 33 N 41
Jeugd en gezin - - - - 93
Jeugdbeleid - 164 511 347 V 258
Kinderopvang / Peuterspeelzalen 10 10 5 - 5 N 13
Speelplaatsen 12- - - - - 34

Totaal Baten 129 390 693 302 V 566

Saldo van baten en lasten - 12.940 - 11.876 - 10.329 1.547 V - 4.086

Mutatie reserves
Toevoegingen - - - 3.304 - 3.304 N -

Onttrekkingen - - 1.975 1.975 V -

Mutatie reserves - - - 1.329 - 1.329 N -

Resultaat - 12.940 - 11.876 - 11.658 218 V - 4.086

bedragen x € 1.000
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Analyse verschillen (> € 15.000,--)

bedragen x € 1.000

Analyse afwijkingen Verschil I / S Toelichting

Lasten

Betaalde belastingen - 33 N S De betaalde belastingen vallen zo'n € 33.000,-- tegen. Voor scholen 
geldt dat schoolbesturen de betaalde OZB-gebruik van ons vergoed 
krijgen. O.a. de Twijn is onjuist ingeschat.

Taakstelling Elimschool - 19 N I De taakstellende bezuiniging op de nieuwbouw van de VSO 
Elimschool moet worden gerealiseerd door: hogere 
gemeentefondsvergoeding (gerealiseerd) en lagere kosten 
leerlingenvervoer (wel gerealiseerd, zie hieronder). Dit is niet 
verwerkt in de begroting.

Tijdelijke huisvesting Elimschool - 92 N I In afwachting van de realisatie van de nieuwbouw is tijdelijke ruimte 
gehuurd voor de Elimschool. Dit was in eerste instantie geactiveerd, 
maar deze kosten moeten ten laste van de exploitatie worden 
gebracht.

Leerlingenvervoer 68 V S Het leerlingenvervoer is in de eerste bestuursrapportage al met € 
135.000,-- verlaagd, dit op basis van de gegevens van de 
jaarrekening 2014. Per begin schooljaar (augustus) worden de ritten 
opnieuw ingedeeld. Hierdoor hebben we opnieuw een besparing 
weten te realiseren.

Diverse subsidieprojecten jeugd - 235 N I We hebben in 2015 een aantal door de provincie gesubsidieerde 
projecten afgerond. Het gaat daarbij om specifieke subsidies voor 
vooruitlopend op de transitie jeugdzorg, zoals Eigen Kracht, Nazorg, 
Huisartsen+, en toegang met regie. Meer kosten, maar ook veel 
meer ontvangen subsidies.

Sociaal Domein - onderdeel Jeugdzorg 3.546 V I De kosten van het Sociaal Domein blijven in 2015 fors achter bij de 
raming. Een deel is ook verwacht; de minister heeft voor 2016 de 
budgetten al bijgesteld naar aanleiding van lagere volumes die al in 
2014 zichtbaar werden en in 2015 niet meer in de budgetten zijn 
verwerkt. Daarnaast moet nog blijken in hoeverre de komende jaren 
de budgetten echt structureel toereikend zijn. Daarom laten we het 
gehele Sociaal Domein via de reserve Sociaal Domein lopen.

Sociaal Domein - onderdeel Jeugdzorg - 1.975 N S Als nog te betalen hebben wij voor onderhanden werk c.q. nog niet 
gefactureerde werkzaamheden € 2 miljoen opgenomen

Overige afwijkingen - 15 N I Overige afwijkingen zijn een resultante van wat kleinere positieve en 
negatieve verschillen.

Totaal lasten 1.245 V

Baten
Leerlingenvervoer - 29 N S Door lager gebruik van het leerlingenvervoer, maar ook door een 

structureel te hoge raming van het drempelbedrag, blijven de 
opbrengsten voor de eigen bijdrage achter.

Diverse subsidieprojecten jeugd 347 V I We hebben in 2015 een aantal door de provincie gesubsidieerde 
projecten afgerond. Het gaat daarbij om specifieke subsidies voor 
vooruitlopend op de transitie jeugdzorg, zoals Eigen Kracht, Nazorg, 
Huisartsen+, en toegang met regie. Meer kosten, maar ook veel 
meer ontvangen subsidies. Het voordeel is ontstaan doordat we de 
subsidieprojecten konden combineren met reguliere uitgaven.

Overige afwijkingen - 16 N I Overige afwijkingen zijn een resultante van wat kleinere positieve en 
negatieve verschillen.

Totaal baten 302 V

Mutatie reserves
Storting in de reserve Sociaal Domein - 1.329 N I Het lagere gebruik van de Jeugdzorg leidt tot een storting in de 

reserve Sociaal Domein.
Overige afwijkingen - 0 N Overige afwijkingen zijn een resultante van wat kleinere positieve en 

negatieve verschillen.
Totaal mutatie reserves - 1.329 N

Totaal afwijkingen 218 V
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Programma 3 Werk, economie en inkomen

03 Werk, economie en inkomen
Primitieve
Begroting

Actuele
Begroting

Rekening
2015

Verschil
Rekening

2014

Saldo van baten en lasten
Lasten

Agrarische zaken - 2 - 2 - 3 - 1 N - 2
Bijzondere bijstandsverlening - 886 - 866 - 959 - 93 N - 1.003
Economische aangelegenheden - 187 - 198 - 195 2 V - 180
Fraudebestrijding - 47 - 47 - 49 - 2 N - 46
Inkomensvoorziening (IOAW/IOAZ) - - - - - 623
Markten - 44 - 48 - 46 3 V - 46
Participatiebudget - 1.153 - 1.237 - 1.113 123 V - 1.199
Schuldhulpverlening - 263 - 263 - 267 - 5 N - 277
Sociale werkvoorziening - 5.118 - 4.916 - 4.787 129 V - 5.478
Bijstandsverlening en inkomensvoorzieningen - 7.275 - 7.190 - 7.168 22 V - 6.988

Totaal Lasten - 14.975 - 14.766 - 14.588 178 V - 15.842

Baten
Bijzondere bijstandsverlening 15 15 110 95 V 51
Economische aangelegenheden 61 66 64 - 2 N 60
Inkomensvoorziening (IOAW/IOAZ) - - - - 3
Markten 40 40 37 - 2 N 38
Participatiebudget 79 67 77 10 V 764
Sociale werkvoorziening 40 40 58 18 V 4.589
Bijstandsverlening en inkomensvoorzieningen 6.110 6.027 5.977 - 51 N 6.294

Totaal Baten 6.345 6.254 6.322 67 V 11.797

Saldo van baten en lasten - 8.630 - 8.512 - 8.266 246 V - 4.044

Mutatie reserves
Toevoegingen - - - 358 - 358 N - 301

Onttrekkingen - 5 129 124 V 246

Mutatie reserves - 5 - 230 - 234 N - 54

Resultaat - 8.630 - 8.507 - 8.496 11 V - 4.099

bedragen x € 1.000
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 Analyse verschillen (> € 15.000,--)

bedragen x € 1.000

Analyse afwijkingen Verschil I / S Toelichting

Lasten
Bijzondere bijstandsverlening - 93 N I Er is een groter beroep gedaan op de bijzondere bijstand, ten 

opzichte van 2014 is het aantal aanvragen met 30% toegenomen. 
Verder is het aantal aanvragen inzake maatschappelijke 
ondersteuning met bijna 20% gestegen en het aantal aanvragen 
inzake het schoolfonds met bijna 40%. Oorzaak van de stijging ligt 
met name in het na-ijleffect van de economische crisis.

Participatiebudget 107 V I De kosten van begeleiding, scholing en activering zijn lager dan 
begroot, in 2015 is ingezet op een zo efficiënt mogelijk gebruik van 
de middelen door steeds kritisch nut en noodzaak van een re-
integratietraject te beoordelen. Daarnaast zijn de uitgaven met 
betrekking tot de nieuwe doelgroep in het kader van de 
Participatiewet nog beperkt, de verordeningen die hiermee 
samenhangen zijn per 1-7-2015 in werking getreden.

Participatiebudget 19 V I De gemeente heeft in het kader van de Wet inburgering formeel 
vanaf 2013 geen rol meer. Wel is de gemeente nog verantwoordelijk 
voor lopende trajecten, deze zijn in 2015 afgerond. Het hiervoor 
resterende budget is slechts voor een deel benut.

Sociale werkvoorziening 75 V I Met ingang van 1-1-2015 wordt de WSW afgebouwd, er vindt geen 
nieuwe instroom meer plaats. Het gemeentelijk budget is gefixeerd 
op een statistisch berkende blijfkans van de populatie van jaar t-1. 
Voor de gemeente Hellendoorn is dat in 2015 een aantal van 166,87 
arbeidsjaren. Onder- of overschrijding van dit aantal komt ten 
gunste dan wel ten laste van de gemeente. In 2015 is er sprake van 
een onderrealisatie van 2,87 arbeidsjaren hetgeen overeenkomt met 
een voordeel van € 75.000,--.

Sociale werkvoorziening 17 V I Begeleid werken, onderdeel van de WSW, wordt uitgevoerd door de 
gemeente. Enerzijds zijn de werkelijke loonkosten voor deze groep 
lager dan begroot en anderzijds is er een hoger bedrag aan 
rijkssubsidie ontvangen dan waar rekening mee is gehouden.

Sociale werkvoorziening 24 V I De kosten van de ex-Larcom groep die werkzaam is bij Soweco, 
worden nacalculatorisch in rekening gebracht bij de gemeente. De 
werkelijk door Soweco gemaakte kosten zijn lager dan aanvankelijk 
door hen geraamd.

Bijstandsverlening en 
inkomensvoorzieningen (WWB)

73 V I Het voordeel houdt vooral verband met de effecten van de Wet 
hervorming kindregelingen en met de ingevoerde kostendelersnorm. 
Het gemiddeld aantal WWB-uitkeringen ligt in 2015 vrijwel op 
hetzelfde niveau als in 2014, wel zien we aan het einde van 2015 een 
toename waarvan vooral in 2016 het effect merkbaar zal zijn.

Bijstandsverlening en 
inkomensvoorzieningen

- 17 N I De Participatiewet biedt vanaf 2015 de mogelijkheid om personen 
met een arbeidsbeperking aan een baan te helpen door middel van 
het toepassen van loonkostensubsidie, hiervoor is in 2015 nog geen 
afzonderlijke raming opgenomen.

Bijstandsverlening en 
inkomensvoorzieningen

- 126 N I Ten opzichte van het debiteurensaldo per jaarultimo 2014 is het 
bedrag aan vorderingen dat de status 'dubieus' heeft hoger.

Bijstandsverlening en 
inkomensvoorzieningen

85 V I Eenmalig effect administratieve stelselwijziging voor zowel 
bijstandsverlening als Bbz.

Bijstandsverlening en 
inkomensvoorzieningen (Bbz)

221 V I Er zijn in 2015 minder Bbz-leningen verstrekt dan begroot, het 
aantal aanvragen in 2015 is 10, in 2014 waren er 11 aanvragen. 
Slechts een beperkt deel van de aanvragen is gehonoreerd. Het 
voordeel op de verstrekkingen betekent dat er gelden terugbetaald 
moeten worden aan het Rijk, zie het nadeel bij de baten Bbz.

Bijstandsverlening en 
inkomensvoorzieningen (Bbz)

44 V I Doordat er minder Bbz-leningen zijn verstrekt is er een voordeel op 
de onderzoekskosten die met kapitaalverstrekking samenhangen. 
Hier tegenover staat ook een lagere bijdrage van het Rijk die 90% 
van de onderzoekskosten voor haar rekening neemt.
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Bijstandsverlening en 
inkomensvoorzieningen (IOAW/IOAZ)

- 276 N I Het gemiddelde aantal verstrekte uitkeringen in het kader van de 
IOAW/IOAZ is ten opzichte van 2014 met 17% gestegen. Gemiddeld 
48 uitkeringen per maand in 2015 ten opzichte van 41 uitkeringen in 
2014 en 30 in 2013. De stijging is een rechtstreeks gevolg van de 
gewijzigde regelgeving op het terrein van de WW. Oudere 
werknemers kunnen voor een kortere periode dan voorheen 
aanspraak maken op de WW en komen daardoor eerder in 
aanmerking voor een IOAW/IOAZ uitkering. Daarnaast is de 
uitkeringsduur langer omdat het voor oudere werknemers moeilijk is 
een betaalde baan te vinden.

Overige afwijkingen 25 V I Overige afwijkingen zijn een resultante van wat kleinere positieve en 
negatieve verschillen.

Totaal lasten 178 V

Baten
Bijzondere bijstandsverlening 84 V I Het voordeel heeft betrekking op de bijdragen naar draagkracht 

inzake verleende bijzondere bijstand en leenbijstand en op het 
omzetten van vorderingen naar 'om niet'.

Sociale werkvoorziening 14 V I In 2015 is van het Rijk een bonus Begeleid werken ontvangen die 
betrekking heeft op het jaar 2013. Het verstrekken van deze bonus is 
afgeschaft met ingang van de inwerkingtreding van de 
Participatiewet per 1-1-2015.

Bijstandsverlening en 
inkomensvoorzieningen

38 V I De definitieve gebundelde uitkering 2015 is hoger dan het nader 
voorlopig budget dat is opgenomen in de begroting. Dit voordeel is 
grotendeels toe te schrijven aan een door het Rijk uitgevoerde 
foutieve berekening, het bedrag dat met deze fout gemoeid is wordt 
niet teruggevorderd.

Bijstandsverlening en 
inkomensvoorzieningen (Bbz)

- 181 N I Ten gevolge van het achterblijven van kapitaalverstrekkingen Bbz 
worden de middelen die het Rijk daarvoor ter beschikking heeft 
gesteld teruggevorderd.

Bijstandsverlening en 
inkomensvoorzieningen

92 V I Aandacht voor terugvordering van (ten onrechte) verleende 
bijstandsverlening heeft geresulteerd in een hoger bedrag aan 
vorderingen.

Overige afwijkingen 20 V I Overige afwijkingen zijn een resultante van wat kleinere positieve en 
negatieve verschillen.

Totaal baten 67 V

Mutatie reserves
Bijzondere bijstandsverlening 1 V I Het nadeel op het budget bijzondere bijstand komt ten laste van de 

gelijknamige reserve, dit conform de afgesproken gedragslijn die is 
vastgelegd in de nota reserves en voorzieningen.

Participatiebudget - 129 N I Het positief saldo van het participatiebudget re-integratie en de 
daarmee samenhangende kosten is toegevoegd aan de reserve 
Sociaal Domein.

Sociale werkvoorziening - 146 N I Het positief saldo van de inkomsten minus de uitgaven in het kader 
van de Wet Sociale Werkvoorziening is toegevoegd aan de reserve 
Sociaal Domein.

Bijstandsverlening 123 V I Het nadeel op de bijstandsverlening en inkomensvoorzieningen, 
exclusief Bbz, komt ten laste van de reserve WWB, dit conform de 
beleidslijn zoals die is vastgelegd in de nota reserves en 
voorzieningen.

Bijstandsverlening (Bbz) - 83 N I Het saldo van de inkomsten en uitgaven in het kader van de Bbz is 
toegevoegd aan de reserve WWB, dit in verband met verwachte 
fluctuaties van het budget Bbz in 2016 en verder. Deze fluctuaties 
houden onder andere verband met de door het Rijk gehanteerde 
normeringssystematiek van de baten Bbz.

Totaal mutatie reserves - 234 N

Totaal afwijkingen 11 V
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Programma 4  Mobiliteit en bereikbaarheid

04 Mobiliteit en bereikbaarheid
Primitieve
Begroting

Actuele
Begroting

Rekening
2015

Verschil
Rekening

2014

Saldo van baten en lasten
Lasten

Aanleg en reconstructie riolering - 2.036 - 2.007 - 2.081 - 74 N - 2.017
Aanleg en reconstructie wegen - 2.308 - 2.237 - 2.163 74 V - 2.077
Beheer en onderhoud riolering - 1.320 - 1.306 - 1.253 52 V - 1.309
Bermen en sloten - 610 - 600 - 601 - 1 N - 605
Gladheidsbestrijding - 191 - 216 - 212 4 V - 197
Onderhoud verhardingen - 1.035 - 1.102 - 1.176 - 74 N - 1.321
Openbaar vervoer - 799 - 693 - 685 8 V - 811
Parkeren - 1.287 - 1.302 - 1.330 - 29 N - 1.307
Straatmeubilair - 175 - 171 - 164 7 V - 171
Straatreiniging - 174 - 165 - 167 - 2 N - 164
Verkeer - 299 - 291 - 272 19 V - 320
Wegbeheer algemeen - 870 - 841 - 858 - 17 N - 834

Totaal Lasten - 11.104 - 10.928 - 10.961 - 32 N - 11.133

Baten
Aanleg en reconstructie riolering - 44 - - 44 N -
Aanleg en reconstructie wegen - - 4 4 V -
Beheer en onderhoud riolering 3.715 3.628 3.686 58 V 3.550
Bermen en sloten - - 0 0 V 1
Gladheidsbestrijding 0 0 - - 0 N -
Onderhoud verhardingen - 80 183 103 V 53
Openbaar vervoer 575 520 513 - 8 N 575
Parkeren 574 654 673 19 V 624
Straatmeubilair - - - - 2
Straatreiniging 1 1 2 2 V 3
Verkeer 40 39 27 - 12 N 58
Wegbeheer algemeen 69 49 46 - 4 N 187

Totaal Baten 4.975 5.016 5.133 117 V 5.054

Saldo van baten en lasten - 6.129 - 5.913 - 5.828 85 V - 6.079

Mutatie reserves
Toevoegingen - 32 - - - - 36

Onttrekkingen 3 60 - - 60 N 255

Mutatie reserves - 28 60 - - 60 N 219

Resultaat - 6.157 - 5.853 - 5.828 25 V - 5.861

bedragen x € 1.000
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Analyse verschillen (> € 15.000,--)

bedragen x € 1.000

Analyse afwijkingen Verschil I / S Toelichting

Lasten

Kapitaaallasten reconstructie wegen 16 V I Door slim te werken en aanbestedingsvoordelen vallen de e kosten 
voor de aanleg en inrichting  van  Stationsomgeving Zuid € 16.000,-- 
lager uit.

Planten bomen Combiplan 60 V I Het plaatsen van bomen bij het Combiplan is grotendeels verricht 
door eigen personeel. Hierdoor is er flink bespaard op de kosten.

Openbare verlichting - 18 N I Dit verschil komt met name door hogere kosten voor elektra ca. € 
8.000,-- en meer kosten voor onderhoud ca. € 10.000,--.

Onderhoud straatwerk - 57 N I Het aanleggen van glasvezel in Nijverdal geeft na enige tijd schade 
aan het straatwerk door verzakking. Dit geeft extra kosten welke 
gedekt worden door een degeneratie-vergoeding van de aannemer. 
Zie ook toellichting bij baten.

Betaald parkeren - 28 N I Het ontwikkelen, implementeren en testen van het E-loket kostte 
meer tijd dan begroot. Nadeel € 16.000,--. Verder zijn er nog een 
aantal kleinere nadelen.

Beheer en onderhoud rioleringen 52 V I Het product beheer en onderhoud riolering geeft aan de lasten kant 
een voordeel van ca. 52.000,--. Dit komt voor ca. 22.000,-- door 
minder onderhoud voor riolen, gemalen en bergbezinkbassins. 
Verder zijn er allerlei kleinere postieve voordelen.

Mutatie voorziening rioleringheffing - 74 N I Door de hogere baten rioolheffing en lagere beheerskosten riolering 
vindt er geen ontrekking maar een storting in de voorziening plaats.

Overige afwijkingen 17 V I Overige afwijkingen zijn een resultante van wat kleinere positieve en 
negatieve verschillen.

Totaal lasten - 32 N

Baten
Degeneratievergoeding onderhoud 
straatwerk

97 V I De aanleg van glasvezel veroorzaakt schade aan het straatwerk. 
Hiervoor betaald de veroorzaker een degeneratievergoeding. Dit de 
de kosten voor meerdere jaren af. Zie ook de toelichting bij lasten.

Betaaald parkeren 19 V I De hogere opbrengst komt voornamenlijk voor rekening van de 
parkeergarage € 12.000,--. Sinds de opening van de parkeergarage 
blijkt dat het aantal parkeerders jaarlijks toe neemt.

Mutatie voorziening rioleringheffing - 44 N I Door de hogere baten rioolheffing en lagere beheerskosten riolering 
vindt er geen onttrekking maar een storting in de voorziening plaats.

Hogere baten rioolheffing 46 V I De hogere opbrengst komt voor € 24.000,-- voor rekening van de 
grote lozers. Daarnaast hebben we in de tweede 
bestuursrapportage een iets te pessimistische inschatting gemaakt 
van de leegstand.

Overige afwijkingen - 1 N I Overige afwijkingen zijn een resultante van wat kleinere positieve en 
negatieve verschillen.

Totaal baten 117 V

Mutatie reserves
Reserve groenrenovaties Combiplan - 60 N I Het plaatsen van bomen bij het Combiplan is grotendeels verricht 

door eigen personeel. Hierdoor is er flink bespaard op de kosten 
waardoor er geen onttrekking uit de reserve nodig is.

Overige afwijkingen - I Overige afwijkingen zijn een resultante van wat kleinere positieve en 
negatieve verschillen.

Totaal mutatie reserves - 60 N

Totaal afwijkingen 25 V
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Programma 5  Cultuur, recreatie en sport

05 Cultuur, recreatie en sport
Primitieve
Begroting

Actuele
Begroting

Rekening
2015

Verschil
Rekening

2014

Saldo van baten en lasten
Lasten

Algemeen sportbeleid - 174 - 245 - 253 - 8 N - 233
Bibliotheek - 1.290 - 1.286 - 1.243 44 V - 1.304
Binnensport-accommodaties - 1.099 - 1.204 - 1.203 1 V - 1.250
Buitensport-accommodaties - 909 - 892 - 859 33 V - 1.048
Culturele voorzieningen en evenementen - 65 - 69 - 65 4 V - 75
Het Ravijn-zwem sport zorg - 2.840 - 2.875 - 2.933 - 58 N - 2.863
Kunst en Cultuur - 984 - 986 - 1.097 - 111 N - 1.080
Musea / expositieruimten - 67 - 68 - 68 0 V - 80
Muziekschool - 258 - 289 - 289 0 V - 349
Overig vormings- en ontwikkelingswerk - 1 - 1 - 1 - 0 N - 1
Recreatie en Toerisme - 621 - 622 - 634 - 11 N - 549
Sociaal-cultureel werk - 588 - 588 - 599 - 10 N - 610
Stimulering sportdeelname - 134 - 131 - 125 6 V - 139

Totaal Lasten - 9.030 - 9.258 - 9.369 - 111 N - 9.581

Baten
Algemeen sportbeleid - 72 75 3 V 284
Binnensport-accommodaties 444 444 435 - 9 N 442
Buitensport-accommodaties 240 206 213 6 V 214
Culturele voorzieningen en evenementen 8 13 14 1 V 16
Het Ravijn-zwem sport zorg 684 614 636 22 V 596
Kunst en Cultuur 0 0 - - 0 N -
Musea / expositieruimten 4 4 21 17 V 14
Muziekschool - - - - 15
Recreatie en Toerisme 408 428 493 65 V 363
Sociaal-cultureel werk 196 189 195 7 V 248
Stimulering sportdeelname 7 7 9 2 V 10

Totaal Baten 1.991 1.976 2.092 116 V 2.202

Saldo van baten en lasten - 7.039 - 7.282 - 7.277 5 V - 7.378

Mutatie reserves
Toevoegingen - 50 - 52 - 52 - - 50

Onttrekkingen - 12 34 22 V 58

Mutatie reserves - 50 - 40 - 18 22 V 8

Resultaat - 7.089 - 7.322 - 7.296 26 V - 7.371

bedragen x € 1.000
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Analyse verschillen (> € 15.000,--) 

bedragen x € 1.000

Analyse afwijkingen Verschil I / S Toelichting

Lasten

Onderhoud - 55 N I Het onderhoud van de gemeentelijke gebouwen is in 2015 hoger 
uitgevallen dan geraamd. Met name voor het Ravijn - zwem sport 
zorg - is ingezet op extra onderhoud / investeringen in de 
klimaatbeheersing. Dit leidt tot lagere energielasten, dus die 
investering betaalt zicht op termijn terug.

Personeel van derden sport - 25 N I Ziektevervanging bij binnensport en zwembad, onder andere 
vanwege een aantal langdurige zieken.

Energie 24 V I De energielasten, vooral ook de houtverbranding bij het Ravijn, zijn 
lager, deels omdat er ook extra is ingezet op klimaatbeheersing.

Nationaal Park Sallandse Heuvelrug - 16 N I De uitgaven voor het nationaalpark "Sallandse Heuvelrug " zijn niet 
begroot. Deze worden gedekt door een bijdrage van de Provincie

Zinin subsidies - 66 N I Tekort wordt veroorzaakt door nabetaling over 2014 en de 
doorwerking daarvan in 2015, onvoldoende indexering van de 
subsidie voor huur en facilitaire diensten.

Subsidie aan Emos - 22 N I In het kader van de 1/3 regeling is subsidie verleend aan Emos. Zoals 
gebruikelijk wordt dit ten laste gebracht van de reserve 
accommodatiebeleid.

Kosten combinatiefunctionarissen 16 V I Het werkgeverschap van een combinatiefunctionaris is anders 
geregeld. Daardoor voor de gemeente lagere kosten, maar ook 
lagere baten.

Kosten projecten sport - 24 N I Betreft Sporten 't Werkt, Actief Betrokken Club en Wijk Lekker Fit. 
Hiervoor krijgen we provinciale subsidie

Apparaatskosten, Kapitaallasten en 
voorziening dubieus

50 V I Apparaatskosten en kapitaallasten

Overige afwijkingen 7 V I Overige afwijkingen zijn een resultante van wat kleinere positieve en 
negatieve verschillen.

Totaal lasten - 111 N

Baten

Nationaal Park Sallandse Heuvelrug 69 V I Bijdrage van de Provincie in de kosten voor het nationaalpark 
"Sallandse Heuvelrug".

Vergoeding combinatiefunctionarissen - 17 N I Wij krijgen minder vergoeding voor de combinatiefunctionaris 
omdat het werkgeverschap niet meer via de gemeente loopt. De 
kosten zijn ook lager.

Ontvangen subsidies van de Provincie 
voor projecten Sport

21 V I Betreft ontvangen subsidies Sporten 't Werkt, Actief Betrokken Club 
en Wijk Lekker Fit

Hogere huren en subsidies monumenten 
e.d.

17 V I Betreft onder meer huur en subsidie watertoren, molens en bijdrage 
uit het restauratiefonds

Overige afwijkingen 26 V I Overige afwijkingen zijn een resultante van wat kleinere positieve en 
negatieve verschillen.

Totaal baten 116 V

Mutatie reserves

Reserve accommodatiebeleid 22 V I In het kader van de 1/3 regeling is subsidie verleend aan Emos. Zoals 
gebruikelijk wordt dit ten laste gebracht van de reserve 
accommodatiebeleid.

Overige afwijkingen - 0 N I Overige afwijkingen zijn een resultante van wat kleinere positieve en 
negatieve verschillen.

Totaal mutatie reserves 22 V

Totaal afwijkingen 26 V
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Programma 6  Woon- en leefomgeving

06 Woon- en leefomgeving
Primitieve
Begroting

Actuele
Begroting

Rekening
2015

Verschil
Rekening

2014

Saldo van baten en lasten
Lasten

Bedrijventerreinen - 2.151 - 4.211 - 3.846 365 V - 2.691
Bestemmingsplannen - 1.006 - 1.035 - 1.030 6 V - 1.024
Bouwgrondexploitatie - 3.261 - 6.305 - 1.958 4.347 V - 5.939
Dierplaagbestrijding - 30 - 30 - 30 - 0 N - 30
Grondzaken - 451 - 465 - 496 - 31 N - 630
Herinrichting woonomgeving - 133 - 136 - 160 - 25 N - 143
Hondenuitlaatplaatsen en -toiletten - 185 - 185 - 185 1 V - 180
Huishoudelijk afval - 3.505 - 3.441 - 3.456 - 15 N - 3.207
Kantoor-  winkel- en dienstenafval - 307 - 304 - 292 12 V - 260
Milieu algemeen - 487 - 481 - 435 47 V - 552
Milieubeheer bedrijven - 109 - 124 - 132 - 8 N - 82
Monumentenzorg - - - - - 48
Natuur en landschap - 250 - 213 - 208 5 V - 219
Openbaar groen - 1.808 - 1.785 - 1.757 27 V - 1.788
Overig afval - 24 - 35 - 32 3 V - 17
Structuurplannen - 368 - 437 - 434 4 V - 368
Uitvoering Wet geluidhinder - 80 - 163 - 176 - 13 N - 78
Vergunningen volkshuisvesting - 1.721 - 1.721 - 1.663 58 V - 1.660
Wonen - 126 - 113 - 112 1 V - 118
Woonwagens - 14 - 15 - 9 6 V - 11

Totaal Lasten - 16.016 - 21.198 - 16.409 4.789 V - 19.043

Baten
Bedrijventerreinen 2.161 4.243 4.040 - 203 N 1.157
Bestemmingsplannen 59 71 73 2 V 58
Bouwgrondexploitatie 2.822 5.742 1.476 - 4.266 N 5.217
Dierplaagbestrijding 7 7 3 - 4 N 3
Grondzaken 367 243 260 17 V 884
Herinrichting woonomgeving - - 40 40 V 26
Hondenuitlaatplaatsen en -toiletten 176 176 170 - 6 N 167
Huishoudelijk afval 3.627 3.956 3.962 6 V 3.673
Kantoor-  winkel- en dienstenafval 330 297 296 - 1 N 282
Milieu algemeen 46 86 25 - 61 N 89
Milieubeheer bedrijven 16 - 61 61 V 28
Openbaar groen 26 38 47 9 V 60
Structuurplannen - 78 81 3 V 185
Uitvoering Wet geluidhinder 2 85 100 15 V 1
Vergunningen volkshuisvesting 702 418 303 - 116 N 729
Wonen 25 18 18 0 V 25
Woonwagens 28 28 19 - 9 N 20

Totaal Baten 10.396 15.487 10.975 - 4.512 N 12.603

Saldo van baten en lasten - 5.620 - 5.711 - 5.434 278 V - 6.441

Mutatie reserves
Toevoegingen - 209 - 76 - 235 - 159 N - 345

Onttrekkingen 1.808 1.701 1.701 - 2.173

Mutatie reserves 1.599 1.625 1.466 - 159 N 1.828

Resultaat - 4.021 - 4.087 - 3.968 119 V - 4.612

bedragen x € 1.000
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Analyse verschillen (> € 15.000,--)

bedragen x € 1.000

Analyse afwijkingen Verschil I / S Toelichting

Lasten

Voorziening Lochter III - 74 N I Storting voorziening in Voorziening Lochter III totaal
Grondexploitatie bedrijventerreinen 439 V I Verschil in lagere kosten grondaankopen en hogere kosten uren. Zie 

baten voor de administratieve overboeking hiervan.

Onderhoud openbaar groen door Soweco 23 V I Personeeel van Soweco is extra ingezet op de begraafplaatsen. Dit 
geeft een nadeel op het product begraafplaatsen en een voordeel 
binnen het product openbaar groen. Zie ook toelichting bij 
programma 1.

Hogere uitgaven verwerking GFT-afval - 33 N S Bij de 2e burap is het begrote bedrag ten onrechte met € 35.000,-- 
naar beneden bijgesteld

Hogere uitgaven verwerking restafval - 37 N I De kosten voor verwerking restafval zijn ca. € 37.000,-- hoger dan de 
laatste inschatting bij de 2e burap 2015.

Overige verschillen huishoudelijk afval 55 V I Diverse kleinere voordelen, o.a. lagere kosten onderhoud ABP € 
10.996,--, lagere kosten inzamerlingn KCA € 7.915,-- en lagere 
kosten inzameling kunststoffen € 11.218,--.

Lagere uitgaven energieloket 2.0 32 V I De uitgaven voor het energieloket zijn te hoog ingeschat.
Inhuur Personeel derden RUD - 18 N I De netwerk RUD is gebaseerd op onderlinge inhuur en verhuur 

tussen de deelnemende partners. Zowel de inhuur als verhuur is 
hoger dan ingeschat. Per Saldo is daardoor een voordel van circa € 
40.000,-  ontstaan.De verwachting is overigens dat dit voordeel niet 
sructureel is.

Gevelisolatie Nijverdal West - 16 N I De uitgaven zijn hoger uitgevallen doordat achteraf is geconstateerd 
dat de btw deels niet verrekenbaar is. De meerkosten worden 
gesubsideerd door de Provincie

Uitgaven Leader West - 25 N I In 2015 zijn vanuit de regeling Leader West Twente ondere andere 
de jaarbijdrage programmakosten Twentse Kracht en de 
accountantscontrole voor de verantwoording van de Leader subsidie 
bekostigd. Voor het grootste deel is hier sprake van voorfinanciering 
die door de Provincie en Europa wordt terugbetaald. 

Advieskosten welstand 33 V S Voor aanvragen omgevingsvergunningen met betrekking tot bouwen 
was minder advies voor welstand nodig. Hier staat een lagere 
legesopbrengst tegenover. (Zie ook toelichting bij baten).

Inhuur personeel derden ICT 
vergunningen volkshuisvesting

20 V I De inzet voor de invoering van een nieuw ICT pakket voor 
vergunningen is binnen de reguliere capaciteit opgevangen.

Voorziening Kruidenwijk Zuid fase 1 - 71 N I Hogere storting in voorziening ivm verwacht hoger verlies

Voorziening H'doorn Noord fase 1 26 V I Geen storting voorziening (maar vrijval zie baten)
Voorziening Tuinen van Nijverdal 22 V I Lagere storting voorziening ivm lager verwacht verlies
Grondexploitatie 4.370 V I Lagere gemaakte kosten (-) en lagere overboeking van inkomsten (+) 

ivm achterblijven van opbrengsten (zie baten)

Overige afwijkingen
43 V I Overige afwijkingen zijn een resultante van wat kleinere positieve en 

negatieve verschillen.
Totaal lasten 4.789 V
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Baten
Bedrijventerreinen 239 V I Vrijval voorziening Lochter III (lager verlies verwacht)
Grondexploitatie bedrijventerreinen - 442 N I Administratiev overboeking van de lagere kosten grondaankopen en 

hogere urentoerekening (zie lasten)
Lagere opbrengst verwerking GFT-afval - 16 N I De te ontvangen bijdrage voor transportegalisatie (TER) is over 2015 

te hoog ingeschat.
Lagere opbrengst verwerking restafval - 39 N I De te ontvangen bijdrage voor transportegalisatie (TER) is over 2015 

te hoog ingeschat.
Baten afvalstoffenheffing 21 V I Door omruil van containers verandert voor de burger ook de aanslag 

afvalstoffenheffing. Daarnaast zijn er verschillen in de leegstand o.a. 
bij bedrijven zonder woongedeelten en recreatiewoningen op een 
park.

Overige verschillen huishoudelijk afval 28 V I Diverse kleinere voordelen, met name door een hogere opbrenst 
inzameling glas € 14.645,-- en inzameling kunststoffen 11.532,--.

Vrijval voorziening ISV - 30 N I De Provincie gaat alsnog niet akkoord met de inzet van provinciale 
ISV-gelden voor de sanering terrein watertoren PC Stamstraat en 
sanering ijsbaan voor de bouw van basisschool De Twijn.

Lagere inkomsten energieloket 2.0 - 32 N I De bijdrage van de Provincie voor het energieloket is gelijk aan de 
lagere uitgaven. Zie verklaring bij lasten.

Verhuur personeel derden RUD 61 V I Zie voor een nadere verklaring de toelichting bij lasten.
Gevelisolatie Nijverdal West 16 V I De meerkosten worden gesubsidieerd door de Provincie. Zie 

toelichting bij lasten.
Inkomsten Leader West 40 V I De kosten die we maken voor de diverse LEADER-projecten worden 

vrijwel geheel bekostigd door provinciale en Europese subsdies. Ook 
blijkt er achteraf meer kosten uit voorgaande jaren te zijn vergoed.

leges advieskosten welstand - 36 N S Door minder advies welstand (zie toelichting bij lasten) worder er 
minder leges doorberekend.

Lagere leges bouwvergunningen - 80 N I Het aanal aanvragen is ongeveer gelijk aan voorgaande jaren. Wel is 
het aantal grotere aanvragen (> € 200.000,--) 50% lager dan in 2014. 
Dit heeft uiteraard een negatief effect op de legesopbrengst. Verder 
blijven de verwachtte inkomsten van voorgaande jaren € 14.000,-- 
achter. Dit is het gevolg van de inttrekking van lopende aanvragen 
uit voorgaande jaren waarbij een restitutie van 25% plaatsvindt en 
gehonoreerde bezwaren tegen de hoogte van de leges.

Voorziening H'doorn Noord fase 1 91 V I Vrijval voorziening (lager verlies verwacht)
Grondexploitatie - 4.357 N I Achterblijven van opbrengsten (-) en lagere overboeking van kosten 

(+) (zie baten)
Overige afwijkingen 24 V I Overige afwijkingen zijn een resultante van wat kleinere positieve en 

negatieve verschillen.
Totaal baten - 4.512 N

Mutatie reserves
Geen storting bufferreserve, egalisatie 
winstnemingen bedrijventerreinen

- 153 N Per saldo is een lagere voorziening toekomstige verliezen 
grondexploitaties benodigd. Hiervan wordt 144.000 in de 
bufferreserve gestort (€ 229.000,-- werkelijk, € 76.101,--geraamd)

Overige afwijkingen - 6 N I Overige afwijkingen zijn een resultante van storting in de reserve 
reconstructie € 5.823,--.

Totaal mutatie reserves - 159 N

Totaal afwijkingen 119 V
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Programma 7  Maatschappelijke ondersteuning en zorg

07 Maatschappelijke ondersteuning en zorg
Primitieve
Begroting

Actuele
Begroting

Rekening
2015

Verschil
Rekening

2014

Saldo van baten en lasten
Lasten

Huishoudelijke verzorging - 3.399 - 3.485 - 3.352 133 V - 4.137
Maatschappelijk werk/slachtofferhulp - 417 - 402 - 402 - 0 N - 425
Minderhedenbeleid - 25 - 25 - 24 1 V - 29
Uitvoering Wet Inburgering - - 28 - 132 - 104 N -
Volksgezondheid en ambulancevervoer - 169 - 564 - 563 2 V - 622
Voorziening gehandicapten - 7.246 - 7.110 - 5.800 1.310 V - 1.755
Zorgbeleid - 1.095 - 1.768 - 1.800 - 33 N - 1.896
Zorgpunt Hellendoorn - 358 - 358 - 355 3 V - 373

Totaal Lasten - 12.710 - 13.741 - 12.428 1.312 V - 9.238

Baten
Huishoudelijke verzorging - - - - 955
Minderhedenbeleid 2 2 - - 2 N -
Uitvoering Wet Inburgering - 36 104 68 V -
Voorziening gehandicapten 1.243 1.338 931 - 407 N 80
Zorgbeleid 35 74 141 67 V 475

Totaal Baten 1.280 1.449 1.175 - 274 N 1.510

Saldo van baten en lasten - 11.429 - 12.291 - 11.253 1.038 V - 7.728

Mutatie reserves
Toevoegingen - 4.885 - 4.756 - 6.992 - 2.236 N - 5.850

Onttrekkingen 4.798 5.468 6.622 1.154 V 5.340

Mutatie reserves - 87 712 - 371 - 1.082 N - 509

Resultaat - 11.516 - 11.580 - 11.624 - 44 N - 8.237

bedragen x € 1.000
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Analyse verschillen (> € 15.000,--)

bedragen x € 1.000

Analyse afwijkingen Verschil I / S Toelichting

Lasten

Woonservicegebieden - 25 N I De projectperiode voor de woonservicegebieden is eind 2015 
geëindigd. Alle kosten worden gedekt uit de provinciale subsidie die 
vanaf 2013 is ontvangen.

Huishoudelijke Hulp Toelage 140 V I Voor 2015 en 2016 ontvangen wij de Huishoudelijke Hulp Toelage 
via het Gemeentefonds. In 2015 is er minder beroep op de regeling 
gedaan. Voorgesteld wordt om het voordelig saldo door te schuiven 
naar 2016.

Lasten Wmo - oud en invoeringskosten 
Sociaal Domein

128 V I De verstrekkingen Wmo oud, met name rolstoelen, 
woonvoorzieningen en vervoer waren in 2015 lager dan geraamd. 
2015 is het laatste jaar dat dit via de reserve Wmo loopt, omdat we 
menen nu voldoende duidelijkheid over de budgetten te hebben. De 
reserve Wmo is per ultimo 2015 opgegaan in de reserve Sociaal 
Domein. Daarnaast zijn ook de invoeringskosten en de kosten voor 
herindicering ten laste van de reserve gebracht.

Lasten Sociaal Domein 1.799 V I De lasten voor het Sociaal Domein zijn fors lager dan geraamd. Dit is 
deels voorzien omdat de budgetten nog zijn gebaseerd op 
historische kosten  2012 en 2013, terwijl het jaar 2014 al 
volumevoordelen laat zien. Vanaf 2016 wordt het budget verlaagd. 
De voordelen worden voorlopig in de reserve Sociaal Domein 
gestort, totdat we voldoende inzicht hebben.

Noodopvang Vluchtelingen - 71 N I Wij hebben in twee perioden noodopvang van vluchtelingen  
verzorgd, de eerste keer in de Voordam en de tweede keer bij Actief 
Overijssel. De kosten waren niet geraamd en worden grotendeels 
gecompenseerd door een vergoeding van het COA.

Noodopvang Vluchtelingen - uren - 32 N I Er is ambtelijke capaciteit gestopt in de noodopvang.
Lasten Sociaal Domein - 625 N S Als nog te betalen hebben wij voor onderhanden werk c.q. nog niet 

gefactureerde werkzaamheden € 800.000 opgenomen

Overige afwijkingen
- 2 N I Overige afwijkingen zijn een resultante van wat kleinere positieve en 

negatieve verschillen.
Totaal lasten 1.312 V

Baten

Woonservicegebieden van balanspost 
vooruitontvangen subsidie.

25 V I De kosten van het project woonservicegebieden worden gedekt uit 
provinciale subsidie.

Detachering aan Samen14 21 V I Een medewerkster is gedetacheerd geweest aan Samen14, 
waarvoor een vergoeding is ontvangen.

Wmo-oud lagere baten eigen bijdrage - 19 N I Door een lager gebruik van de Wmo-oud regelingen ontvangen wij 
ook een lagere eigen bijdrage via het CAK.

Sociaal Domein - lagere eigen bijdrage 
e.d.

- 387 N S De eigen bijdrage voor het Sociaal Domein kan niet uitgesplitst 
worden van de eigen bijdrage Wmo-oud. Daarnaast hebben wij de 
indruk dat niet alles al is opgelegd door het CAK, deels omdat zij 
weer afhankelijk zijn van informatie van de zorgaanbieders. Dat 
betekent dat de opbrengst van de eigen bijdrage dat is opgelegd 
door het CAK nog onzeker is.

Noodopvang Vluchtelingen 73 V I Voor noodopvang ontvangen wij van het COA een bedrag per 
vluchteling per nacht. 

Overige afwijkingen 13 V I
Totaal baten - 274 N
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Mutatie reserves

Reserve Wmo - exploitatie Wmo oud - 47 N I

Storting in reserve Sociaal Domein - 
Exploitatie Wmo nieuw

- 1.035 N I

Storting in reserve Sociaal Domein - 
opheffen Wmo - reserve

- 1.027 N I

Opheffen Wmo-reserve naar reserve 
Sociaal Domein

1.027 V I

Overige afwijkingen - 0 N I Overige afwijkingen zijn een resultante van wat kleinere positieve en 
negatieve verschillen.

Totaal mutatie reserves - 1.082 N

Totaal afwijkingen - 44 N
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Programma 8 Bestuur en middelen

08 Bestuur en middelen
Primitieve
Begroting

Actuele
Begroting

Rekening
2015

Verschil
Rekening

2014

Saldo van baten en lasten
Lasten

Algemeen bestuur - 363 - 381 - 340 41 V - 361
Algemene baten en lasten 76 - 15 - 55 - 40 N - 157
Beleggingen - 15 - 15 - 15 0 V - 16
Bestuurlijke samenwerking en deelnemingen - 13 - 118 - 118 0 V - 113
Bestuursondersteuning - 514 - 515 - 517 - 2 N - 514
Dagelijks bestuur - 638 - 688 - 567 121 V - 1.216
Financiering - 493 - 474 - 376 99 V - 433
Internationale contacten - 13 - 13 - 7 6 V - 12
Onroerende-zaakbelastingen - 91 - 91 - 81 9 V - 87
Raadsgriffie - 657 - 660 - 657 3 V - 665
Saldo van kostenplaatsen 1.112 710 735 24 V 782
Uitvoering Wet WOZ - 345 - 345 - 324 20 V - 341
Verkiezingen - 104 - 80 - 79 1 V - 112

Totaal Lasten - 2.058 - 2.687 - 2.402 285 V - 3.244

Baten
Algemene baten en lasten - - 0 0 V 0
Beleggingen 225 225 295 69 V 253
Dagelijks bestuur - 2.065 1.565 - 500 N 18
Financiering 1.658 1.772 1.685 - 87 N 1.896
Internationale contacten - - - - 0
Onroerende-zaakbelastingen 7.347 7.226 7.276 50 V 7.002
Raadsgriffie 6 - - - 1
Saldo van kostenplaatsen - 8 - - 8 N -
Uitkering gemeentefonds 28.639 28.259 28.479 220 V 32.009
Integratie-uitkering sociaal domein 18.285 17.753 17.755 2 V -

Totaal Baten 56.160 57.309 57.056 - 254 N 41.180

Saldo van baten en lasten 54.102 54.622 54.654 31 V 37.936

Mutatie reserves
Toevoegingen - 544 - 2.929 - 2.515 414 V - 929

Onttrekkingen 375 1.136 561 - 575 N 1.042

Mutatie reserves - 169 - 1.793 - 1.953 - 161 N 113

Resultaat 53.932 52.830 52.700 - 130 N 38.049

bedragen x € 1.000
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Analyse verschillen (> € 15.000,--)

bedragen x € 1.000

Analyse afwijkingen Verschil I / S Toelichting

Lasten
Raadsvergoeding 42 V I Met ingang van 2015 is de Werkkostenregeling (WKR) ingevoerd. 

Met het opstellen van de begroting 2015 hebben wij een bruto 
vergoeding geraamd. De raadsvergoeding komt echter netto ten 
laste van het werkkostenbudget. Per saldo leverde dit een voordeel 
van € 42.000,-- op.

Storting Appa 106 V I De geraamde storting in de voorziening Appa valt vrij ten gunste van 
de vrij aanwendbare reserve.

Hypothecaire geldleningen 101 V S Door de lagere rente en extra aflossingen zijn de kapitaallasten € 
101.000,-- lager dan geraamd.

Btw-afrekening - 50 N I Financiële gevolgen van de btw-controle over 2010 zijn verantwoord 
in deze jaarrekening. 

Onroerend zaakbelasting 17 V I De uitvoeringskosten voor de Wet Woz vallen in 2015 € 17.000,-- 
mee.

Saldo kostenplaatsen 24 V I Het saldo van kostenplaatsen wordt verantwoord in dit programma 
en bedraagt in totaal € 24.000,-- voordelig. Dit is de resultante van 
een groot aantal kleinere en grotere voordelige en nadelige 
doorberekeningsverschillen op kostenplaatsen. Het voordelig saldo 
valt uiteindelijk weg tegen de nadelen op de andere programma's.

Overige afwijkingen
45 V I Overige afwijkingen zijn een resultante van wat kleinere positieve en 

negatieve verschillen.
Totaal lasten 285 V

Baten
Hypothecaire geldleningen - 101 N S Door de lagere rente en extra aflossingen ligt de ontvangen rente € 

101.000,-- lager. Zie ook de lasten.
Achtergestelde lening Enexis 15 V I Ontvangen rente in 2015 over achtergestelde lening Enexis
Ontwikkeling gemeentefonds 222 V I De uitkering uit het gemeentefonds bedroeg in 2015  € 46,2  

miljoen, dit is circa € 222.000,-- hoger dan geraamd. De 
decembercirculaire kwam hoger uit, in totaal een bedrag van € 
102.000,--, tevens was de afrekening over voorgaande jaren € 
120.000,-- positief, waardoor per saldo de uitkering uit het 
gemeentefonds € 222.000,-- hoger uitviel dan begroot.

Lagere vrijval APPA - 500 N I De vrijval uit de voorziening APPA is, in overleg met de accountant, 
voorzichtigheidshalve € 500.000,-- lager dan waar we van uit gingen.

Vrijval voorziening verkoop Vennootschap 69 V I Bij de verkoop van Essent is de mogelijke winst die voort kon komen 
uit de deelneming Verkoop Vennootschap geheel als voorziening 
opgenomen. Nu de deelneming Verkoop Vennootschap 
daadwerkelijk winst oplevert valt het voorziene bedrag vrij.

Onroerende zaakbelasting 50 V I De opbrengst van de onroerende zaakbelasting is € 50.000,-- hoger 
uit gekomen dan  waar rekening mee was gehouden. Dit kwam 
onder andere door de hertaxatie eind 2015 van een incourant 
object. 

Overige afwijkingen
- 9 N I Overige afwijkingen zijn een resultante van wat kleinere positieve en 

negatieve verschillen.
Totaal baten - 254 N

Mutatie reserves
Vrij aanwendbare reserve - 661 N I De benodigde bijdrage vanuit de vrij aanwendbare reserve voor de 

vakantiegeldverplichting (€ 560.000,--) is door uitstel van de 
invoering van het individueel keuzebudget verschoven naar 2016. 
Daarnaast is de geraamde storting van de voorziening Appa gestort 
in de vrij aanwendbare reserve

Lagere storting APPA in vrij aanwendbare 
reserve

500 V I De vrijval uit de voorziening APPA is, in overleg met de accountant, 
voorzichtigheidshalve € 500.000,-- lager dan waar we van uit gingen.

Overige afwijkingen
0 V I Overige afwijkingen zijn een resultante van wat kleinere positieve en 

negatieve verschillen.
Totaal mutatie reserves - 161 N

Totaal afwijkingen - 130 N
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Incidentele baten en lasten

Incidentele lasten Programma
Rekening

2015
Pilot "10 in Twente" 1 - 17
Lasten van door de provincie gesubsidieerde projecten 2 - 235
Sociaal Domein - storting in reserve 2 - 1.329
Huur tijdelijke huisvesting Elimschool 2 - 92
Bijstandsverlening - administratieve stelselwijziging 3 - 85
Participatiebudget - toevoeging saldo re-integratie aan reserve Sociaal Domein 3 - 129
Sociale werkvoorziening - toevoeging positief saldo aan reserve Sociaal Domein 3 - 146
Bijstandsverlening - toevoeging positief saldo aan reserve WWB 3 - 83
Straatwerk ivm aanleg glasvezel 4 - 102
Extra afschrijving aanleg en recontructie wegen i.v.m. onttrekking reserve WOP de Blokken 4 - 1.092
Nationaal Park Sallandse Heuvelrug 5 - 16
Subsidie 1/3-regeling EMOS 5 - 22
Lasten projecten Sporten 't werkt, Wijk Lekker Fit en Actief Betrokken Club 5 - 24
Extra afschrijving recreatieve fietspaden i.v.m. onttrekking reserve WOP de Blokken 5 - 59
Inhuur personeel derden milieubeheer bedrijven en RUD 6 - 60
Gevelisolatie Nivjerdal West 6 - 99
Onderzoek toekomst Grotestraat/Masterplan centrum Nijverdal 6 - 82
Betaalde vergoedingen planschade 6 - 49
Kosten Leader West Twente 6 - 25
Kosten ivm verkoop openbaar groen 6 - 31
Aanvulverplichting bufferreserve i.v.m. voordelen GE 6 - 117
Woonservicegebieden 7 - 25
Sociaal Domein - storting in reserve Sociaal Domein 7 - 860
Storting in reserve Sociaal Domein ivm opheffen reserve Wmo 7 - 1.027
Implementatie Sociaal Domein inclusief herindicering 7 - 614
Huishoudelijke Hulp Toelage 7 74
Noodopvang Vluchtelingen 7 - 103
Btw-afrekening 8 - 50
Kosten in verband met vennootschapsbelastingplicht per 1 januari 2016 8 - 35
Storting in Vrij Aanwendbare Reserve - Vrijval Appa 8 - 1.665

Totaal incidentele lasten - 8.199

bedragen x € 1.000



159

Incidentele baten Programma
Rekening

2015
Pilot "10 in Twente" subsidie provincie 1 17
Subsidie-afrekeningen provinciale subsidies 2 347
Bijstandsverlening - onjuistheid gebundelde uitkering, betreffend bedrag wordt niet  teruggevorderd3 42
Bijstandsverlening - onttrekking nadeel bijstandsverlening (excl. Bbz) aan reserve WWB 3 123
Degeneratievergoeding straatwerk ivm glasvezel 4 142
Bijdrage in parkeerplaatsen hervormd centrum 4 25
Nahefffingen betaald parkeren ivm tijdeljke vestiging supermarkt 4 30
Afschrijving ineens stationsomgeving Zuid 4 166
Provinciale bijdrage Nationaal Park Sallandse Heuvelrug 5 68
Onttrekking reserve accommodatiebeleid tbv EMOS 5 22
Ontvangen subsidies Sporten 't werkt, Wijk Lekker Fit en Actief Betrokken Club 5 21
Subsidie provincie energieloket 1.0/2.0 6 23
Verhuur personeel derden RUD 6 61
Subsidie provincie gevelisolatie Nijverdal West 6 99
Subsidie provincie herziene vaststelling Groen Blauwe Diensten 6 29
Vrijval restant pMJP subsdie provincie 6 31
Subsidie provincien co-creatie toekomst Grotestraat 6 17
Ontvangen schadevergoedingen planschade 6 47
Subsidie Leader West Twente 6 40
Opbrengst grondverkopen 6 90
Opbrengst verkoop openbaar groen 6 71
Onttrekking reserve WOP de Blokken 6 1.556
Vrijval ivm lagere benodigde voorziening toekomstige verliezen grondexploitatie 6 91
Balanspost vooruitontvangen subsidie Woonservicegebieden 7 25
Implementatie Sociaal Domein tlv reserve Wmo 7 614
Opheffen reserve Wmo naar reserve Sociaal Domein 7 1.027
Bijdrage COA voor Noodopvang Vluchtelingen 7 73
Boete personeelshypotheken 8 71
Vrijval voorziening  verkoop Vennootschap 8 69
Vrijval Appa - storting in Vrij Aanwendbare Reserve 8 1.665

Totaal incidentele baten 6.702

bedragen x € 1.000
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Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT)

De Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT), is in 2013 in werking ge-
treden. Het doel van de WNT is het tegengaan van bovenmatige beloningen en ontslagvergoedingen bij instellingen 
in de (semi) publieke sector. Op grond van de WNT worden de inkomens en ontslagvergoedingen van topfunctiona-
rissen bij instellingen met een publieke taak genormeerd en openbaar gemaakt. Jaarlijks worden de bezoldigings-
normen aangepast bij ministeriële regeling (geïndexeerd).

Op grond van de WNT mag het inkomen van topfunctionarissen in de (semi) publieke sector behoudens overgangs-
recht maximaal 100% van het ministersalaris zijn. In 2013 en 2014 lag de norm nog op 130% van het ministersalaris. 
Voor 2015 bedraagt dit € 178.000,--.

In het kader van de WNT wordt vermeld dat de gemeente Hellendoorn in 2015 geen functionarissen in dienst heeft 
gehad waarvan het belastbaar jaarloon uitsteeg boven de vastgestelde voor de instelling van toepassing zijnde 
normbedragen.

Bij de samenstelling van de in deze paragraaf opgenomen verantwoording uit hoofde van de WNT zijn de Beleidsre-
gels toepassing WNT en de Uitvoeringsregeling WNT, van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrela-
ties als uitgangspunt gehanteerd.

Bezoldigingsgegevens

Functiegegevens F. Dijkstra K. Zomer
Functie(s)
Duur dienstverband in 2015
Omvang dienstverband (in fte) 
Gewezen topfunctionaris
(Fictieve) dienstbetrekking

Bezoldiging 2014 2015 2014 2015 
Beloning 97.418 97.207 70.691 73.050
Belastbare onkostenvergoedingen 16 69 - 109
Beloningen betaalbaar op termijn 15.375 13.757 10.991 10.101

Totale bezoldiging 112.810 111.033 81.682 83.260

Toepasselijk WNT-maximum 230.474 178.000 230.474 178.000
Motivering indien overschrijding

1,0
nee

ja

1,0
nee

ja

Algemeen directeur
1/1 - 31/12

Griffier
1/1 - 31/12
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Ref. e0384741 

  

PricewaterhouseCoopers Accountants N.V., Zuiderzeelaan 53, 8017 JV Zwolle, Postbus 513, 8000 AM Zwolle 
T: 088 792 00 38, F: 088 792 94 61, www.pwc.nl 
  

‘PwC’ is het merk waaronder PricewaterhouseCoopers Accountants N.V. (KvK 34180285), PricewaterhouseCoopers Belastingadviseurs N.V. (KvK 34180284), 
PricewaterhouseCoopers Advisory N.V. (KvK 34180287), PricewaterhouseCoopers Compliance Services B.V. (KvK 51414406), PricewaterhouseCoopers Pensions, 
Actuarial & Insurance Services B.V. (KvK 54226368), PricewaterhouseCoopers B.V. (KvK 34180289) en andere vennootschappen handelen en diensten verlenen. Op 
deze diensten zijn algemene voorwaarden van toepassing, waarin onder meer aansprakelijkheidsvoorwaarden zijn opgenomen. Op leveringen aan deze 
vennootschappen zijn algemene inkoopvoorwaarden van toepassing. Op www.pwc.nl treft u meer informatie over deze vennootschappen, waaronder deze algemene 
(inkoop)voorwaarden die ook zijn gedeponeerd bij de Kamer van Koophandel te Amsterdam. 

Controleverklaring van de onafhankelijke accountant 

Aan: de gemeenteraad van gemeente Hellendoorn 
  

  

Verklaring over de jaarrekening 2015 
  

Oordeel met beperking betreffende de getrouwheid van de jaarrekening 
en de financiële rechtmatigheid 
Naar ons oordeel geeft de in deze jaarstukken opgenomen jaarrekening, uitgezonderd de mogelijke 
gevolgen van de aangelegenheden beschreven in de paragraaf “De basis voor ons oordeel met 
beperking – Bevindingen die hebben geleid tot ons oordeel met beperking voor getrouwheid van de 
jaarrekening en de financiële rechtmatigheid’, een getrouw beeld van de grootte en de samenstelling 
van zowel de activa en passiva per 31 december 2015 als van de baten en lasten over 2015 in 
overeenstemming met het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten en de 
bepalingen bij en krachtens de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en 
semipublieke sector (WNT). 

Voorts zijn naar ons oordeel de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de 
balansmutaties over 2015, uitgezonderd de mogelijke gevolgen van de aangelegenheden beschreven in 
de paragraaf ‘De basis voor ons oordeel met beperking - Bevindingen die hebben geleid tot ons oordeel 
met beperking voor getrouwheid van de jaarrekening en de financiële rechtmatigheid’, in alle van 
materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in overeenstemming met de begroting 
en met de relevante wet- en regelgeving, waaronder gemeentelijke verordeningen. 

Wat we hebben gecontroleerd 
Wij hebben de in deze jaarstukken opgenomen jaarrekening 2015 van gemeente Hellendoorn (‘de 
gemeente’) gecontroleerd. De jaarrekening bestaat uit: 
• de balans per 31 december 2015; 
• het overzicht van baten en lasten over 2015; 
• de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële verslaggeving 

en overige toelichtingen; en 
• de SiSa-bijlage met verantwoordingsinformatie over specifieke uitkeringen. 

Het stelsel voor financiële verslaggeving dat is gebruikt voor het opmaken van de jaarrekening is het 
Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten en de bepalingen bij en krachtens de 
WNT. 
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De basis voor ons oordeel met beperking 
Bevindingen die hebben geleid tot ons oordeel met beperking voor getrouwheid van 
de jaarrekening en de financiële rechtmatigheid 
• In de jaarrekening zijn lasten verantwoord van €1,5 miljoen die samenhangen met de 

persoonsgebonden budgetten voor WMO en Jeugdzorg. De betalingen die samenhangen met 
deze persoonsgebonden budgetten vinden plaats via de Sociale Verzekeringsbank. Gemeente 
Hellendoorn heeft onvoldoende informatie verkregen om vast te kunnen stellen dat de 
betalingen door de Sociale Verzekeringsbank in overeenstemming met de beschikkingen aan 
budgethouders hebben plaatsgevonden. Tevens heeft de gemeente onvoldoende informatie en 
was de interne beheersing van de gemeente niet tijdig toegerust om vast te kunnen stellen dat de 
zorg is geleverd. Wij hebben de getrouwheid en rechtmatige totstandkoming van genoemde 
lasten niet op andere rationale wijze kunnen verifiëren. 

• In de jaarrekening zijn lasten verantwoord van €4,3 miljoen die samenhangen met de zorg in 
natura in het kader van Jeugdzorg en WMO en PGB Alfa. Voor het vaststellen van de 
prestatielevering voor deze lasten is de gemeente afhankelijk van informatie van 
zorginstellingen. Gemeente Hellendoorn heeft onvoldoende informatie verkregen van 
zorginstellingen en de interne beheersing van de gemeente was niet tijdig toegerust om vast te 
kunnen stellen dat de prestatie is geleverd. Wij hebben de getrouwheid en rechtmatige 
totstandkoming van genoemde lasten niet op andere rationale wijze kunnen verifiëren. 

• In de jaarrekening is onder de voorziening de voorziening APPA opgenomen voor een bedrag 
van €1,6 miljoen per ultimo 2015. De omvang van deze voorziening komt tot stand op basis van 
een actuariële berekening. De gemeente Hellendoorn heeft er voor gekozen om de reeds 
gepensioneerde wethouders niet meer uit de APPA-voorziening te bekostigen, maar vanuit de 
exploitatie. Om dit te realiseren is in 2015 een vrijval gedaan uit de voorziening. Deze vrijval 
voldoet niet aan de vereisten van het BBV. Tevens zijn bij de actuariële berekening niet de juiste 
uitgangspunten gehanteerd. Hierdoor is de APPA-voorziening per ultimo €2,1 miljoen te laag 
gewaardeerd. 

De basis voor onze controle 
Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse 
controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado) en het 
controleprotocol WNT vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de 
sectie ‘Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’. 

Wij zijn onafhankelijk van gemeente Hellendoorn zoals vereist in de Verordening inzake de 
onafhankelijkheid van accountants bij assuranceopdrachten (ViO) en andere voor de opdracht 
relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening 
gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA). 

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons 
oordeel met beperking. 
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Materialiteit 
De reikwijdte van onze controle wordt beïnvloed door het toepassen van materialiteit. Het begrip 
‘materieel belang’ wordt toegelicht in de sectie ‘Onze verantwoordelijkheid voor de controle van de 
jaarrekening’. 

De bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie bedraagt voor fouten 1% en voor onzekerheden 
3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan reserves. Op basis van artikel 2 lid 7 Bado is deze 
goedkeuringstolerantie door de gemeenteraad bij raadsbesluit van 13 december 2011 vastgesteld. Wij 
houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor de 
gebruikers van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn. Daarbij zijn voor de controle 
van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de toleranties gehanteerd zoals vastgelegd in 
het Controleprotocol WNT. 

 

 

Verantwoordelijkheden van het college van burgemeester en 
wethouders en de gemeenteraad 
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Hellendoorn is verantwoordelijk voor: 
• het opmaken en het getrouw weergeven van de jaarrekening in overeenstemming met het 

Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten en de bepalingen bij en krachtens 
de WNT, alsmede voor het opstellen van het programmaverslag in overeenstemming met het 
Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten, en voor 

• de rechtmatige totstandkoming van de in de jaarrekening verantwoorde baten, lasten en 
balansmutaties. Rechtmatige totstandkoming betekent in overeenstemming met de begroting en 
met de relevante wet- en regelgeving, waaronder gemeentelijke verordeningen, en ten slotte 

• een zodanige interne beheersing die het college van burgemeester en wethouders noodzakelijk 
acht om het opmaken van de jaarrekening en de rechtmatige totstandkoming van baten, lasten 
en balansmutaties mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van 
fouten of fraude. 

De gemeenteraad is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van financiële 
verslaggeving van de gemeente. 

 

Onze verantwoordelijkheid voor de controle van de jaarrekening 
Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij 
daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel. 
Ons controleoordeel beoogt een redelijke mate van zekerheid te geven dat de jaarrekening geen 
afwijkingen van materieel belang bevat. Een redelijke mate van zekerheid is een hoge mate maar geen 
absolute mate van zekerheid waardoor het mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle 
afwijkingen ontdekken. Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel 
indien redelijkerwijs kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen 
zijn op de economische beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. 

Een meer gedetailleerde beschrijving van onze verantwoordelijkheden is opgenomen in de bijlage bij 
onze controleverklaring. 
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Verklaring betreffende overige door wet- en regelgeving 
gestelde vereisten 
  

Verklaring betreffende het jaarverslag 
Wij vermelden op basis van de wettelijke verplichtingen onder artikel 213 lid 3 onder d Gemeentewet 
(betreffende onze verantwoordelijkheid om te rapporteren over het jaarverslag): 
• dat wij geen tekortkomingen hebben geconstateerd naar aanleiding van het onderzoek of het 

jaarverslag, voor zover wij dat kunnen beoordelen, overeenkomstig het Besluit begroting en 
verantwoording provincies en gemeenten is opgesteld. 

• dat het jaarverslag, voor zover wij dat kunnen beoordelen, verenigbaar is met de jaarrekening. 

Zwolle, 11 juli 2016 
PricewaterhouseCoopers Accountants N.V. 

Origineel getekend door S.J. Dul MSc RA 
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Bijlage bij onze controleverklaring over de jaarrekening 2015 
van gemeente Hellendoorn 
  

In aanvulling op wat is vermeld in onze controleverklaring hebben wij in deze bijlage onze 
verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening nader uiteengezet en toegelicht wat een 
controle inhoudt. 

De verantwoordelijkheden van de accountant voor de controle van de 
jaarrekening 
Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant 
professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse 
controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado), het 
controleprotocol WNT, ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze doelstelling is om 
een redelijke mate van zekerheid te verkrijgen dat de jaarrekening vrij van materiële afwijkingen als 
gevolg van fouten of fraude is. Onze controle bestond onder andere uit: 
• Het identificeren en inschatten van de risico’s dat de jaarrekening afwijkingen van materieel 

belang bevat als gevolg van fouten of fraude, het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren 
van controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en 
geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking van materieel 
belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, 
valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd 
voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne beheersing. 

• Het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel 
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze 
werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de 
interne beheersing van de entiteit. 

• Het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële verslaggeving 
en het evalueren van de redelijkheid van schattingen door het college van burgemeester en 
wethouders en de toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan. 

• Het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte criteria voor de financiële rechtmatigheid en 
de toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan. 

• Het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin 
opgenomen toelichtingen en het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de 
onderliggende transacties en gebeurtenissen. 

Wij communiceren met de gemeenteraad onder andere over de geplande reikwijdte en timing van de 
controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, waaronder 
eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing. 
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Bijlage 1: Kerngegevens 

Sociale structuur 31-12-2014 31-12-2015

Aantal inwoners (in aantallen)
•  0 - 19 jaar 8.349 8.366
•  20 - 64 jaar 20.237 20.075
•  65 jaar en ouder 7.036 7.210

Totaal aantal inwoners 35.622 35.651

Aantal inwoners (procentueel)
•  0 - 20 jaar 23% 23%
•  20 - 65 jaar 57% 56%
•  65 jaar en ouder 20% 20%

Totaal aantal inwoners 100% 100%

Uitkeringen
• Aantal bijstandsgerechtigden jonger dan 65 jaar 409 393
• Aantal uitkeringsgerechtigden ingevolge de IOAZ/IOAW 43 56
• Aantal tewerkgestelden in sociale werkvoorzieningschappen 184 182

Bedrijfsvestigingen
• Bedrijfsvestigingen (wordt vanaf 2014 op een andere manier berekend) 2.775 2.850

Fysieke structuur 31-12-2014 31-12-2015

Oppervlakte gemeente (in hectare)
•  Binnenwater 102 108
•  Land 13.797 13.791

Totaal oppervlakte gemeente 13.899 13.899

Aantal wooneenheden
•  Woonruimten (BAG) 14.905 15.014

Totaal aantal wooneenheden 14.905 15.014

Lengte wegen en rioleringenen (in kilometers)
•  Wegen 515 525
•  Rioleringen 431 437

Oppervlakte groen (in m2)
•  Stedelijk groen 1.295.000 1.234.800
•  Landschappelijk groen 710.000 710.000

Financiële structuur 31-12-2014 31-12-2015

Exploitatie
•  Uitgaven 84.855 95.318
•  Inkomsten 85.041 95.535
•  Opbrengst belastingen

 -  Onroerende zaakbelastingen 7.002 7.276
 -  Afvalstoffenheffing 2.973 2.883
 -   Rioolrechten 3.529 3.670

•  Algemene Uitkering uit het Gemeentefonds 32.009 28.479
•  Uitkering deelfonds sociaal domein - 17.755

Balans
•  Eigen vermogen 11.855 14.508
•  Voorzieningen 8.158 6.050
•  Langlopende geldleningen o/g 139.167 138.815

bedragen x € 1.000
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Bijlage 2: Single Information Single Audit (SISA) en Investeren met gemeenten (IMG)
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Overzicht baten en lasten
Primitieve
Begroting

Actuele
Begroting

Rekening
2015

Verschil
Rekening

2014

Saldo van baten en lasten
01 Veiligheid en dienstverlening

10120 Ondersteuning veiligheidsketen - 2.021 - 1.994 - 1.977 17 V - 1.852
10210 Publieks- en persvoorlichting - 488 - 499 - 493 5 V - 500
10220 Promotie & public relations - 127 - 118 - 115 3 V - 130
10230 Interne communicatie - 134 - 128 - 128 0 V - 132
10310 Rijbewijzen - 140 - 140 - 132 8 V - 141
10320 Reisdocumenten - 273 - 273 - 349 - 76 N - 358
10330 Burgerlijke stand - 91 - 91 - 86 6 V - 90
10340 Overige burgerzaken - 192 - 192 - 199 - 7 N - 220
12020 Preparatie - 30 - 30 - 25 5 V - 25
12040 Rampenbestrijding - 22 - 17 - 12 5 V - 15
14000 Openbare orde - 633 - 703 - 723 - 20 N - 685
16000 Opsporing en ruiming van conventionele explosieven - - - - - 0
72400 Begraafplaatsen en uitvaartcentrum - 436 - 441 - 444 - 3 N - 464

Totaal 01 Veiligheid en dienstverlening - 4.588 - 4.627 - 4.683 - 56 N - 4.611

02 Onderwijs, opvoeding en jeugd
42000 Openbaar basisonderwijs - 125 - 87 - 110 - 23 N - 136
42200 Bijzonder basisonderwijs - 749 - 704 - 719 - 15 N - 788
43200 Bijzonder speciaal onderwijs - 135 - 122 - 219 - 98 N - 243
44200 Bijzonder voortgezet onderwijs - 148 - 155 - 147 7 V - 149
48000 Algemeen onderwijsbeleid - 662 - 595 - 615 - 19 N - 520
48010 Gemeenschappelijke onderwijsvoorzieningen - 1.068 - 936 - 875 61 V - 882
48200 Volwasseneneducatie - 7 - 7 - 7 0 V - 7
58010 Speelplaatsen 12- - 141 - 141 - 143 - 1 N - 134
58020 Spelvoorzieningen 12+ - 12 - 12 - 12 0 V - 10
63010 Jeugdbeleid - 18 - 125 - 344 - 219 N - 225
65000 Kinderopvang / Peuterspeelzalen - 363 - 449 - 458 - 9 N - 500
71600 Jeugd en gezin - 9.639 - 8.933 - 7.373 1.560 V - 1.058

Totaal 02 Onderwijs, opvoeding en jeugd - 13.069 - 12.266 - 11.022 1.245 V - 4.652

03 Werk, economie en inkomen
31000 Economische aangelegenheden - 187 - 198 - 195 2 V - 180
31010 Markten - 44 - 48 - 46 3 V - 46
34100 Agrarische zaken - 2 - 2 - 3 - 1 N - 2
61000 Bijstandsverlening en inkomensvoorzieningen - 7.275 - 7.190 - 7.168 22 V - 6.988
61020 Fraudebestrijding - 47 - 47 - 49 - 2 N - 46
61110 Sociale werkvoorziening - 5.118 - 4.916 - 4.787 129 V - 5.478
61200 Inkomensvoorziening (IOAW/IOAZ) - - - - - 623
61400 Bijzondere bijstandsverlening - 886 - 866 - 959 - 93 N - 1.003
61410 Schuldhulpverlening - 263 - 263 - 267 - 5 N - 277
62300 Participatiebudget - 1.153 - 1.237 - 1.113 123 V - 1.199

Totaal 03 Werk, economie en inkomen - 14.975 - 14.766 - 14.588 178 V - 15.842

04 Mobiliteit en bereikbaarheid
21000 Aanleg en reconstructie wegen - 2.308 - 2.237 - 2.163 74 V - 2.077
21010 Wegbeheer algemeen - 870 - 841 - 858 - 17 N - 834
21020 Onderhoud verhardingen - 1.035 - 1.102 - 1.176 - 74 N - 1.321
21030 Bermen en sloten - 610 - 600 - 601 - 1 N - 605
21040 Straatreiniging - 174 - 165 - 167 - 2 N - 164
21050 Gladheidsbestrijding - 191 - 216 - 212 4 V - 197
21060 Straatmeubilair - 175 - 171 - 164 7 V - 171
21100 Verkeer - 299 - 291 - 272 19 V - 320
21200 Openbaar vervoer - 799 - 693 - 685 8 V - 811
21400 Parkeren - 1.287 - 1.302 - 1.330 - 29 N - 1.307
72200 Aanleg en reconstructie riolering - 2.036 - 2.007 - 2.081 - 74 N - 2.017
72210 Beheer en onderhoud riolering - 1.320 - 1.306 - 1.253 52 V - 1.309

Totaal 04 Mobiliteit en bereikbaarheid - 11.104 - 10.928 - 10.961 - 32 N - 11.133

bedragen x € 1.000

L A S T E N

Bijlage 3:  Overzicht baten en lasten
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Overzicht baten en lasten
Primitieve
Begroting

Actuele
Begroting

Rekening
2015

Verschil
Rekening

2014

Saldo van baten en lasten
01 Veiligheid en dienstverlening

10120 Ondersteuning veiligheidsketen
10210 Publieks- en persvoorlichting 40 40 19 - 21 N 20
10220 Promotie & public relations - - - - 1
10230 Interne communicatie
10310 Rijbewijzen 95 95 100 5 V 104
10320 Reisdocumenten 316 316 379 63 V 381
10330 Burgerlijke stand 43 43 30 - 13 N 37
10340 Overige burgerzaken 48 48 42 - 6 N 50
12020 Preparatie
12040 Rampenbestrijding
14000 Openbare orde 39 51 85 34 V 44
16000 Opsporing en ruiming van conventionele explosieven
72400 Begraafplaatsen en uitvaartcentrum 428 428 413 - 14 N 378

Totaal 01 Veiligheid en dienstverlening 1.009 1.021 1.069 48 V 1.015

02 Onderwijs, opvoeding en jeugd
42000 Openbaar basisonderwijs
42200 Bijzonder basisonderwijs 10 10 4 - 6 N 24
43200 Bijzonder speciaal onderwijs 15 15 14 - 1 N 12
44200 Bijzonder voortgezet onderwijs
48000 Algemeen onderwijsbeleid - 89 89 - 0 N 89
48010 Gemeenschappelijke onderwijsvoorzieningen 93 101 69 - 33 N 41
48200 Volwasseneneducatie
58010 Speelplaatsen 12- - - - - 34
58020 Spelvoorzieningen 12+
63010 Jeugdbeleid - 164 511 347 V 258
65000 Kinderopvang / Peuterspeelzalen 10 10 5 - 5 N 13
71600 Jeugd en gezin - - - - 93

Totaal 02 Onderwijs, opvoeding en jeugd 129 390 693 302 V 566

03 Werk, economie en inkomen
31000 Economische aangelegenheden 61 66 64 - 2 N 60
31010 Markten 40 40 37 - 2 N 38
34100 Agrarische zaken
61000 Bijstandsverlening en inkomensvoorzieningen 6.110 6.027 5.977 - 51 N 6.294
61020 Fraudebestrijding
61110 Sociale werkvoorziening 40 40 58 18 V 4.589
61200 Inkomensvoorziening (IOAW/IOAZ) - - - - 3
61400 Bijzondere bijstandsverlening 15 15 110 95 V 51
61410 Schuldhulpverlening
62300 Participatiebudget 79 67 77 10 V 764

Totaal 03 Werk, economie en inkomen 6.345 6.254 6.322 67 V 11.797

04 Mobiliteit en bereikbaarheid
21000 Aanleg en reconstructie wegen - - 4 4 V -
21010 Wegbeheer algemeen 69 49 46 - 4 N 187
21020 Onderhoud verhardingen - 80 183 103 V 53
21030 Bermen en sloten - - 0 0 V 1
21040 Straatreiniging 1 1 2 2 V 3
21050 Gladheidsbestrijding 0 0 - - 0 N -
21060 Straatmeubilair - - - - 2
21100 Verkeer 40 39 27 - 12 N 58
21200 Openbaar vervoer 575 520 513 - 8 N 575
21400 Parkeren 574 654 673 19 V 624
72200 Aanleg en reconstructie riolering - 44 - - 44 N -
72210 Beheer en onderhoud riolering 3.715 3.628 3.686 58 V 3.550

Totaal 04 Mobiliteit en bereikbaarheid 4.975 5.016 5.133 117 V 5.054

bedragen x € 1.000

B A T E N
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Overzicht baten en lasten
Primitieve
Begroting

Actuele
Begroting

Rekening
2015

Verschil
Rekening

2014

bedragen x € 1.000

L A S T E N
05 Cultuur, recreatie en sport

51000 Bibliotheek - 1.290 - 1.286 - 1.243 44 V - 1.304
51100 Muziekschool - 258 - 289 - 289 0 V - 349
51110 Overig vormings- en ontwikkelingswerk - 1 - 1 - 1 - 0 N - 1
53000 Buitensport-accommodaties - 909 - 892 - 859 33 V - 1.048
53010 Binnensport-accommodaties - 1.099 - 1.204 - 1.203 1 V - 1.250
53020 Het Ravijn-zwem sport zorg - 2.840 - 2.875 - 2.933 - 58 N - 2.863
53030 Stimulering sportdeelname - 134 - 131 - 125 6 V - 139
53040 Algemeen sportbeleid - 174 - 245 - 253 - 8 N - 233
54000 Kunst en Cultuur - 984 - 986 - 1.097 - 111 N - 1.080
54100 Musea / expositieruimten - 67 - 68 - 68 0 V - 80
56020 Recreatie en Toerisme - 621 - 622 - 634 - 11 N - 549
58000 Culturele voorzieningen en evenementen - 65 - 69 - 65 4 V - 75
63000 Sociaal-cultureel werk - 588 - 588 - 599 - 10 N - 610

Totaal 05 Cultuur, recreatie en sport - 9.030 - 9.258 - 9.369 - 111 N - 9.581

06 Woon- en leefomgeving
32000 Bedrijventerreinen - 2.151 - 4.211 - 3.846 365 V - 2.691
54110 Monumentenzorg - - - - - 48
55000 Natuur en landschap - 250 - 213 - 208 5 V - 219
56000 Openbaar groen - 1.808 - 1.785 - 1.757 27 V - 1.788
56010 Hondenuitlaatplaatsen en -toiletten - 185 - 185 - 185 1 V - 180
72100 Huishoudelijk afval - 3.505 - 3.441 - 3.456 - 15 N - 3.207
72110 Kantoor-  winkel- en dienstenafval - 307 - 304 - 292 12 V - 260
72120 Overig afval - 24 - 35 - 32 3 V - 17
72300 Milieu algemeen - 487 - 481 - 435 47 V - 552
72310 Milieubeheer bedrijven - 109 - 124 - 132 - 8 N - 82
72320 Uitvoering Wet geluidhinder - 80 - 163 - 176 - 13 N - 78
72330 Dierplaagbestrijding - 30 - 30 - 30 - 0 N - 30
81000 Structuurplannen - 368 - 437 - 434 4 V - 368
81010 Bestemmingsplannen - 1.006 - 1.035 - 1.030 6 V - 1.024
82000 Wonen - 126 - 113 - 112 1 V - 118
82100 Herinrichting woonomgeving - 133 - 136 - 160 - 25 N - 143
82200 Vergunningen volkshuisvesting - 1.721 - 1.721 - 1.663 58 V - 1.660
82210 Grondzaken - 451 - 465 - 496 - 31 N - 630
82230 Woonwagens - 14 - 15 - 9 6 V - 11
83000 Bouwgrondexploitatie - 3.261 - 6.305 - 1.958 4.347 V - 5.939

Totaal 06 Woon- en leefomgeving - 16.016 - 21.198 - 16.409 4.789 V - 19.043

07 Maatschappelijke ondersteuning en zorg
62000 Zorgbeleid - 1.095 - 1.768 - 1.800 - 33 N - 1.896
62010 Maatschappelijk werk/slachtofferhulp - 417 - 402 - 402 - 0 N - 425
62030 Zorgpunt Hellendoorn - 358 - 358 - 355 3 V - 373
62100 Minderhedenbeleid - 25 - 25 - 24 1 V - 29
62110 Uitvoering Wet Inburgering - - 28 - 132 - 104 N -
62200 Huishoudelijke verzorging - 3.399 - 3.485 - 3.352 133 V - 4.137
65200 Voorziening gehandicapten - 7.246 - 7.110 - 5.800 1.310 V - 1.755
71100 Volksgezondheid en ambulancevervoer - 169 - 564 - 563 2 V - 622

Totaal 07 Maatschappelijke ondersteuning en zorg - 12.710 - 13.741 - 12.428 1.312 V - 9.238



175

Overzicht baten en lasten
Primitieve
Begroting

Actuele
Begroting

Rekening
2015

Verschil
Rekening

2014

bedragen x € 1.000

B A T E N
05 Cultuur, recreatie en sport

51000 Bibliotheek
51100 Muziekschool - - - - 15
51110 Overig vormings- en ontwikkelingswerk
53000 Buitensport-accommodaties 240 206 213 6 V 214
53010 Binnensport-accommodaties 444 444 435 - 9 N 442
53020 Het Ravijn-zwem sport zorg 684 614 636 22 V 596
53030 Stimulering sportdeelname 7 7 9 2 V 10
53040 Algemeen sportbeleid - 72 75 3 V 284
54000 Kunst en Cultuur 0 0 - - 0 N -
54100 Musea / expositieruimten 4 4 21 17 V 14
56020 Recreatie en Toerisme 408 428 493 65 V 363
58000 Culturele voorzieningen en evenementen 8 13 14 1 V 16
63000 Sociaal-cultureel werk 196 189 195 7 V 248

Totaal 05 Cultuur, recreatie en sport 1.991 1.976 2.092 116 V 2.202

06 Woon- en leefomgeving
32000 Bedrijventerreinen 2.161 4.243 4.040 - 203 N 1.157
54110 Monumentenzorg
55000 Natuur en landschap
56000 Openbaar groen 26 38 47 9 V 60
56010 Hondenuitlaatplaatsen en -toiletten 176 176 170 - 6 N 167
72100 Huishoudelijk afval 3.627 3.956 3.962 6 V 3.673
72110 Kantoor-  winkel- en dienstenafval 330 297 296 - 1 N 282
72120 Overig afval
72300 Milieu algemeen 46 86 25 - 61 N 89
72310 Milieubeheer bedrijven 16 - 61 61 V 28
72320 Uitvoering Wet geluidhinder 2 85 100 15 V 1
72330 Dierplaagbestrijding 7 7 3 - 4 N 3
81000 Structuurplannen - 78 81 3 V 185
81010 Bestemmingsplannen 59 71 73 2 V 58
82000 Wonen 25 18 18 0 V 25
82100 Herinrichting woonomgeving - - 40 40 V 26
82200 Vergunningen volkshuisvesting 702 418 303 - 116 N 729
82210 Grondzaken 367 243 260 17 V 884
82230 Woonwagens 28 28 19 - 9 N 20
83000 Bouwgrondexploitatie 2.822 5.742 1.476 - 4.266 N 5.217

Totaal 06 Woon- en leefomgeving 10.396 15.487 10.975 - 4.512 N 12.603

07 Maatschappelijke ondersteuning en zorg
62000 Zorgbeleid 35 74 141 67 V 475
62010 Maatschappelijk werk/slachtofferhulp
62030 Zorgpunt Hellendoorn
62100 Minderhedenbeleid 2 2 - - 2 N -
62110 Uitvoering Wet Inburgering - 36 104 68 V -
62200 Huishoudelijke verzorging - - - - 955
65200 Voorziening gehandicapten 1.243 1.338 931 - 407 N 80
71100 Volksgezondheid en ambulancevervoer

Totaal 07 Maatschappelijke ondersteuning en zorg 1.280 1.449 1.175 - 274 N 1.510
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Overzicht baten en lasten
Primitieve
Begroting

Actuele
Begroting

Rekening
2015

Verschil
Rekening

2014

bedragen x € 1.000

L A S T E N
08 Bestuur en middelen

10100 Algemeen bestuur - 363 - 381 - 340 41 V - 361
10110 Dagelijks bestuur - 638 - 688 - 567 121 V - 1.216
10200 Bestuursondersteuning - 514 - 515 - 517 - 2 N - 514
10300 Verkiezingen - 104 - 80 - 79 1 V - 112
10500 Bestuurlijke samenwerking en deelnemingen - 13 - 118 - 118 0 V - 113
10510 Internationale contacten - 13 - 13 - 7 6 V - 12
10600 Raadsgriffie - 657 - 660 - 657 3 V - 665
91100 Financiering - 493 - 474 - 376 99 V - 433
91300 Beleggingen - 15 - 15 - 15 0 V - 16
92100 Uitkering gemeentefonds
92200 Algemene baten en lasten 76 - 15 - 55 - 40 N - 157
92300 Integratie-uitkering sociaal domein
93000 Uitvoering Wet WOZ - 345 - 345 - 324 20 V - 341
93100 Onroerende-zaakbelastingen - 91 - 91 - 81 9 V - 87
96000 Saldo van kostenplaatsen 1.112 710 735 24 V 782

Totaal 08 Bestuur en middelen - 2.058 - 2.687 - 2.402 285 V - 3.244

Saldo van baten en lasten - 83.549 - 89.471 - 81.862 7.609 V - 77.344

Mutatie reserves - 5.719 - 7.813 - 13.457 - 5.643 N - 7.511

Resultaat - 89.269 - 97.284 - 95.318 1.966 V - 84.855
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Overzicht baten en lasten
Primitieve
Begroting

Actuele
Begroting

Rekening
2015

Verschil
Rekening

2014

bedragen x € 1.000

B A T E N
08 Bestuur en middelen

10100 Algemeen bestuur
10110 Dagelijks bestuur - 2.065 1.565 - 500 N 18
10200 Bestuursondersteuning
10300 Verkiezingen
10500 Bestuurlijke samenwerking en deelnemingen
10510 Internationale contacten - - - - 0
10600 Raadsgriffie 6 - - - 1
91100 Financiering 1.658 1.772 1.685 - 87 N 1.896
91300 Beleggingen 225 225 295 69 V 253
92100 Uitkering gemeentefonds 28.639 28.259 28.479 220 V 32.009
92200 Algemene baten en lasten - - 0 0 V 0
92300 Integratie-uitkering sociaal domein 18.285 17.753 17.755 2 V -
93000 Uitvoering Wet WOZ
93100 Onroerende-zaakbelastingen 7.347 7.226 7.276 50 V 7.002
96000 Saldo van kostenplaatsen - 8 - - 8 N -

Totaal 08 Bestuur en middelen 56.160 57.309 57.056 - 254 N 41.180

Saldo van baten en lasten 82.285 88.902 84.514 - 4.388 N 75.927

Mutatie reserves 6.984 8.382 11.021 2.639 V 9.115

Resultaat 89.269 97.284 95.535 - 1.749 N 85.041
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