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Geachte raad,

Conform art. 34 regeling VRT treft u bijgaand aan een afschrift van de jaarrekening 2016 VRT, incl. de
bijbehorende accountantsverklaring. Deze jaarrekening is vastgesteld in de vergadering van het algemeen
bestuur VRT van 10 juli jl.

De begroting 2018 VRT is in dezelfde vergadering ongewijzigd vastgesteld. Ter informatie treft u deze
vastgestelde begroting aan.

Hopende u hiermee voldoende geïnformeerd te hebben.

Hoogachtend,

voorzitter

dr. G.O. van Veldhuizen

Brandweer

Ge meenten

Politie vrtwente. nl
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Voorstel

o De jaarstukken 2016 vast te stellen.
¡ Kennis te nemen van het bijgesloten accountantsverslag,

Samenvatting

De voorliggende jaarstukken liggen ter vaststelling voor. Veiligheidsregio Twente heeft het boekjaar 2016 met een
nadelig resultaat van € 573.988,- afgesloten. Het resultaat laat zich grotendeels verklaren door de eenmalige
meerkosten ten gevolge van de invoering van het lndividueel Keuze Budget. De overige mee- en tegenvallers wegen
redelijk tegen elkaar op.

Het nadelige saldo van € 573.988,- is in de jaarrekening echter volledig gerälimineerd door een beroep te doen op
niet-bestede rijksgelden (BDUR). Daarom komt het gerealiseerde resultaat uit op € 0,- en is nadere bestemming van
het saldo niet aan de orde.

De accountant heeft de jaarrekening voozien van een goedkeurende verklaring, zowel met betrekking tot
getrouwheid als met betrekking tot rechtmatigheid. Het accountantsverslag is ter informatie bijgesloten.

Aan het algemeen bestuur

ln de voorliggende jaarstukken 2016 van Veiligheidsregio Twente wordt een beleidsinhoudelijke verantwoording
afgelegd per programma, in relatie tot de voor dat jaar vastgestelde programmabegroting. Gelijktijdig wordt hierin
verantwoording afgelegd over het gevoerde financiële beheer. De jaarstukken over 2016 zijn opgesteld en ingericht
volgens de laatste voorschriften zoals aangegeven in het besluit begroting en verantwoording (BBV).

lnhoudelijk gezien zijn de meeste ambities, zoals venvoord in de programmabegroting 2016, waargemaakt. De
meeste primaire taken voldoen aan de gestelde norm of komen daarbij in de buurt (bijv. brandveiligheidstaken).
Enkele projectmatige activiteiten zijn niet afgerond maar lopen door in 2017. Deels ook omdat ze een
programmatisch karakter hebben.

Het verslagjaar 2016 is feitelijk afgesloten met een nadelig saldo van € 573.988,- na reservemutaties. Dit saldo is in
de jaarrekening volledig onttrokken aan het weerstandsvermogen. Normaliter vraagt een dergelijke onttrekking om
goedkeuring van uw bestuur. Het weerstandsvermogen van VRT bevat echter een bijzondere component, namelijk
een deel van de niet-bestede BDUR-gelden. Dit zijn rijksgelden die zijn geoormerkt als algemene buffer om
tegenvallers op te vangen. ln de risicoparagraaf van de begroting is de bijzondere samenstelling van ons
weerstandsvermogen nader toegelicht.
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De aanwending van deze rijksgelden is volgens de voorschriften geen resultaatbestemmende handeling, maar maakt
onderdeel van de totstandkoming van het resultaat. Daarom komt het gerealiseerde resultaat uit op € 0,-. Om die
reden is een verdere bestemming van het saldo niet aan de orde. ln paragraaf 1 .2 van de jaarstukken is een verdere
toelichting gegeven op de financiële mee- en tegenvallers en het uiteindelijke resultaat.

De accountant heeft de jaarrekeningcontrole uitgevoerd en zijn bevindingen opgenomen in het eveneens bijgesloten
accountantsverslag. De jaarrekening zal worden voorzien van een goedkeurende verklaring, zowel met betrekking tot
getrouwheid als met betrekking tot rechtmatigheid. Wel zijn er fouten geconstateerd voor wat betreft de naleving van
het eigen inkoop- en aanbestedingsbeleid. De totale omvang daarvan valt echter binnen de hiervoor geldende
toleranties (= 1o/o van het begrotingstotaal).

Het eigen inkoop- en aanbestedingsbeleid wordt momenteel geëvalueerd, omdat de regelgeving vorig jaar is
gewijzigd en het huidige inkoop- en aanbestedingsbeleid daar nog niet op is ingericht. Daarbij zal eveneens worden
bekeken of de interne regels met de ervaringen van afgelopen jaren kunnen worden aangepast. Het
accountantsverslag is ter kennisgeving bijgevoegd.

Wij stellen voor om met inachtneming van de bevindingen van de accountant de jaarstukken 2016 vast te stellen.

Bijlage(n)

-2

Enschede, 21 juni201

Het

H.G.W Schelberg

in de vergadering van het algemeen bestuur d.d, 10 juli 2017

H.G.W
Voorzitter,
Dr. G.O. van Veldhuizen

/
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controleverklaring van de onafhankelijke accountant
Aan: het algemeen bestuur van Veiligheidsregio Twente

Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen
jaarreken¡ng 2OL6
Ons oordeel
Wij hebben de jaarrekening 2016 van Veiligheidsregio Twente te Enschede gecontroleerd

Naar ons oordeel:
geeft de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de
samenstelling van zowel de baten en lasten over 2016 als van de activa en passiva van
Veiligheidsregio Twente op 31 december 2076 in overeenstemming met het Besluit begroting en
verantwoording provincies en gemeenten (BBV);
zijn de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten, afsmede de balansmutaties over 2016 in alle
van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in overeenstemming met de
begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, waaronder de
verordeningen zoals opgenomen, zoals opgenomen in normenkader welke op 8 mei 2077 is
geactualiseerd en goedgekeurd en als bijlage onderdeel uit maakt van het controleprotocol voor de
accountantscontrole welke op 13 februari 2OI2is vastgesteld door het algemeen bestuur.

De jaarrekening bestaat uit:
de balans per 31 december ZOL6I
het overzicht van baten en lasten over 2016;
de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële verslaggeving en
andere toelichtingen en;
de SiSa-bijlage met de verantwoordingsinformatie over specifieke uitkeringen.

De basis voor ons oordeel
Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de
Nederlandse controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado),
het controleprotocol voor accountantscontrole dat is vastgesteld door het algemeen bestuur op
13 februari 2OI2 en de regeling controleprotocol wet normering bezoldiging topfunctionarissen
publieke en semipublieke sector (WNT) 2076. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn
beschreven in de sectie Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening.

Wij zijn onafhankelijk van Veiligheidsregio Twente zoals vereist in de Verordening inzake de
onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante
onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening gedrags- en
beroepsregels accou nta nts (VGBA).

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons
oordeel.
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Materialiteit
Op basis van onze professionele oordeef svorming hebben wij de materialiteit voor de jaarrekening als
geheel bepaald op € 537.000, waarbij de bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie bedraagt
voor fouten 1% en voor onzekerheden 3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan reserves,
zoals voorgeschreven in artikel 2 lid 1 Bado.

Wij houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor de
gebruikers van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn, zoaf s ook bedoeld in
artikel 3 Bado. Daarbij zijn voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de
materialiteitsvoorschriften gehanteerd zoals vastgelegd in de Regeling controfeprotocol WNT 2016.

Wij zijn met het algemeen bestuur overeengekomen dat wij tijdens onze controle geconstateerde
afwijkingen boven de € 50.000 rapporteren alsmede kleinere afwijkingen die naar onze mening om
kwalitatieve of WNT-redenen relevant zijn.

Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen andere
informatie
Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvatten de jaarstukken andere informatie,
die bestaat uit:

het jaarverslag, waaronder de programmaverantwoording en de paragrafen;
De opgenomen bijlagen.

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie:
met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat;
alle informatie bevat die op grond van het BBV is vereist.

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen
vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiële afwijkingen
bevat.

Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de wet gemeenschappelijke regelingen
en de Nederlandse Standaard 72O.Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze
controlewerkzaamheden bij de jaarrekening.

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van het jaarverslag in overeenstemming met
het BBV.
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Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de
j aa rre ke n ¡ng
Verantwoordelijkheden van het dagelijks bestuur
Het dagelijks bestuur van Veiligheidsregio Twente is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw
weergeven van de jaarrekening in overeenstemming met het BBV. Het dagelijks bestuur is ook
verantwoordelijk voor het rechtmatig tot stand komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en
lasten alsmede de balansmutaties, in overeenstemming met de begroting en met de in de relevante wet-
en regelgeving opgenomen bepalingen, waaronder verordeningen en de beleidsregels toepassing WNT.
ln dit kader is het dagelijks bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing als
het noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van die relevante wet- en
regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten of fraude.

Het algemeen bestuur is als kaderstellend en controlerend orgaan op grond van de
Wet Gemeenschappelijke Regelingen verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces
van financiële verslaggeving van Veiligheidsregio Twente.

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening
Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij
daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel.
Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het
mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude ontdekken.

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fouten of fraude en zijn materieel indien redelijkerwijs kan
worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische
beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beinvloedt de aard,
timing en omvang van onze controfewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende
afwijkingen op ons oordeel.

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant
professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met Nederlands recht, waaronder de
Nederlandse controlestandaarden en het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado),
het controleprotocol voor de accountantscontrole welke op 13 februari 2072 door het algemeen bestuur
is vastgesteld en het ControleprotocolWNT 2076, ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen.
Onze controle bestond onder andere uit:

Het identificeren en inschatten van de risico's dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang
bevat als gevolg van fouten of fraude dan wel het niet rechtmatig tot stand komen van baten en
lasten alsmede de balansmutaties, het in reactie op deze risico's bepalen en uitvoeren van
controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als
basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt
wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het
opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het
doorbreken van de interne beheersing.
Het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden
hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van
Veiligheidsregio Twente.
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Þ Het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële verslaggeving, de
gebruikte financiële rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de redelijkheid van schattingen
door het dagef ijks bestuur en de toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan.> Het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opgenomen
toelichtingen.

+ Het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en
gebeurtenissen en of de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties
in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen.

Wij communiceren met het algemeen bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en timing van de
controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen,
waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.

Zwolle, L4 juni 2OI7

Ernst & Young Accountants LLP

w.g. drs. J. Schuurkamp-Spijkerboer RA
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Waron¡roord

Voor u ligt de jaanekening 2016. Deze jaarrekening is een verantwoording over de resultaten, inspanningen, de
uitgaven en inkomsten van Veiligheidsregio Twente over het jaar 2016,

Samen met onze partners geven wil inhoud aan de multidisciplinaire samenwerking op het gebied van de
voorbereiding op de rampenbestrijding en crisisbeheersing èn de bestrijding van rampen enlncidenten, Veiligheid
is niet alleen de verantwoordelijkheid van de overheid. We betrekken piivatè partners, maatschappelijke
organisaties en inwoners bij de uitvoering van de taken van de VRT. Samen werken we aan een veilig Twente.

2016 is het eerste Jaar van het nieuwe beleidsplan over de beleidsperiode 2016-201 9. tn dit beleidsplan staan vijf
strategische doelstetlingen centraal:

- lnnovatie als uitgangspunt van ons denken en doen- Anticiperen op en faciliteren van oniwikkelingen in de samenleving- Resultaatgerichte regionale crisisorganisatie die aansluit bij de samenleving- Betekenísvolsamenwerken
- Goedeinformatlevoorzîening.

Op de verschillende onderdelen hebben we in 2016 al mooie resultaten geboekt of zijn we projecten begonnen,

Actuele thema's als VeiligePublieke Taak (VPT), tenorisme, spoorveiligheid en een goede organisatie van
crisisnoodopvang voor vluchtelingen hebben aandacht gekregen. Voor VPT is een reglonale ñandreiking
opgesteld en is een themamiddag voor alle aangesloten partners georganiseerd, Hetiongres terrorismõ dat we
hebben georganiseerd had als belangrijkste doel ber,nrustwording van effecten van terrorislisdre aanslagen bij de
direcie hulpverleners. De voorbereidingen voof de nieuwe crisisorganisaiie hebben vofop plaatsgevonden, zôdat
deze 1 februan2OlT van start kon gaan. Verschillende incidenten hebben plaatsgevonden. leclei GRlp-incident
wordt geëvalueerd. De eRlC beurs heeft plaatsgevonden. onderdeel van deze béurs was het congres Veilig
wonen voor minder zelfredzamen, waarblj de eerste resultaten van dit innovatieve project werden getoond, 

-Onder

leiding van defensie vond de multi-disciplinaire oefening Alert 2016 plaals.

Sinds vorig jaar werken we in Twente met een gezamenlijke geactualiseerde reglonale evenementenwerkwijze.
37 Evenementen zijn vorig jaar van een multi-advies voorzien. Het systeem LiveEvents is ontwikkeld en
gelanceerd. Meerdere veiligheidsregio's werken met dit systeem.

Dankzij de investering, die mogel'rjk is gemaald door het bestuur, heeft de brandweer in 2016 een nieuw
brandonderzoeksgebouw en oêfengebouw in gebruik kunnen nemen. Trjdens een congres heeft zowel brandweer
Nederland als de koning kennis kunnen nemen van deze nieuwe gebouwen. Er is inmiddels door diverse regio's
gebruik genaald van de oefenfaciliteiten.
Verschillende knelpunten uithet dekkingsplan zijn in 2016 succesvol aangepap. Het betrefr een verbetering van
opkomsttijden voorAlmelo (door2417 kazernering van beroeps en vrijwilligers) en Haaksbergen (door verhüizing
naar een centralere locatie). Voor Tubbergen is een pakket van brandveiligheidsmaatregelen vastgesteld, -
afgestemd op de specifieke rislco's. Dit pakket van maatregelen wordt momenteel geimþlementeerd.
Brandweer blijfr in gesprek met de vrijwilligers en hun werkgevers- De vrijwilligersagendà met daarin
verbetermogelijkheden heeJt verder vorm gekregen en wordt in de komende jaren geimplementeerd,
De werkwijze van de brandweer krijgt steeds meer een risicogerichte vorm oþ Twentse schaal. Zo kan effectiever
en efficiënter worden gewerkt. De komende j aren zal deze lijn worden doorgezet.

Vanuit het programma Twente Safety & Security is gewerkt aan innovatie in veiligheid door de juiste.mensen
vanuit bedrijven, ondenvijs'en overheid met elkaar in contact te brengen. Aandachtsgebieden z¡n onder andere
drones en veillg wonen. Verschillende technische voorzieningen zijn ontwikkeld om de voorbereiding en
bestrijding van incidenten te verbeteren, zoals het eerder genoemde LiveEvents, Liveop, Liveop orãnje en de
mediamonitoringtool.

Convenanten met samenwerkingspartners zijn bekeken en daar waar nodig geactualiseerd. De voorbereidlngen
voor de visitatie die in 2018 zaf plaatsvinden zijn gestart. Een mooi voorbeeld van het verbinden van ondenruerpen
op het snijvlak van veiligheid en gezondheid is het Congres Witte Donderdag dat we afgelopen jaar hebben
georganiseerd.Zowel de burgemeesters als bestuurders van de Veifigheidsregio Twente en de wethouders
volksgezondheid waren aanwelg bij de inleidingen over antibiotica resistentie, veru¡arde pet sonen en
spoedeisende hulp. Ook is een mooie eerste start gem
sociale calamiteiten.

Ter identificatie
Ernst & Young Accountðnts LLp

VE¡tT ri$¡{.1
2/'JAARSTUKKEN 2016

aakt met aansluiting van zorg en veiligheid in relatie tot



Ook voor het komende jaar staan belangrijke thema's op de agenda. Genoemd is al de nieuwe structuur van de
crisisorganisatie in Twente. Daaraan gekoppeld is het streven een veiligheidsinformaiiecentrum te ontwikkelen.
De voorbereidingen voor een gezamenlijke meldkamer voor Oost Nederland lopen. We blijven werken aan
veiligheidsinnovaties, bijvoorbeeld op de Twente Safety Campus. En we blijven ons inzetten voor projecten die de
zelfredzaamheid van mensen ín Twente vergroten, bij brand maar ook in andere siiuaties,

Als bestuur zijn we trots op onze resultaten die de medewerkers van Veiligheidsregio Twente in samenspraak
met gemeenten en andere partners in de veiligheidsketen behaald hebben. We vertrouwen erop ook in het
komende jaar weer goed voorbereid te ziJn en om hulp te bieden daar waar nodig is. Zo leveren we opnieuw onze
biJdrage aan een veiliger Twente.

Voorwie bestemd
Deze jaanekening is af lereersi bestemd voor u als algemeen bestuurtemeer wij hiermee richting uw raad
verantwoording afleggen over de inspannlngen, de uitgaven en inkomsten over het jaar 2016. Daarnaast zijn
uiteraard de colleges van burgemeester en wethouders, het ambtelijk management van de gemeenten en de aan
Veiligheidsregio Twente verbonden partijen en overige belangstellenden voor ons degenen ãie wlj graag willen
informeren over onze verantwoording. Hiermee hopen wij uiteraard dat dit in een informatiebehoefté voõrziet.
Suggesties over mogelijke verbeteringen van onze programmarekening zijn van hafte welkom (l¡fS4!vrtwen!g.!0.
De jaanekening is ook te vlnden op de website r¡yww.vrtwente.nl.

Enschede, 21 )uni 2017

Het dagelijks bestuur van Veilighe¡dsreg¡o

5ectr - UooRz.-ftee,

s \^J J G.S.\¡é)beug
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!nleiding
Voor u liggen de jaarstukken 2016 van Veiligheidsregio Twente. Deze zijn opgesteld conform de richtlijnen van
het ministerie van Binnenlandse Zaken en Konínkrijksrelaties (BZK) dat het Besluit Begroting en verantwoording
provincies en gemeenten (BBV) md ingang van 2005 ook voor gemeenschappelijke regelingen van toepassing-
heeft verklaard.

Zowel de programmabegroting als de jaarstukken zijn in het BBV in vier onderdelen verdeeld:

Jaarstukken
Beleidsbegroting 1. Programmaplan

2. Paragrafen
Jaarverslag 1. Programmaverantwoordlng

2. Paragrafen

Financiêle begroting 3. Overzicht van baten en
lasten ln de begroting en de
toelichting

4. Uiteenzetting van de
financiële positie en de
toelichtins

Jaarrekening 3. Overzicht van baten en
lasten in de jaarrekening en
de toelichting

4. Balans en de toelichting

Conform het hierboven gepresenteerde overzicht besfaan de jaarstukken 2016 uit de programmaverantwoordíng,
de paragrafen, de programmarekening en de balans. ln het jaarverslag vindt beleidsmaügè verantwoording per
programma plaats en in de Jaarrekening de financiële verantwoording.

Leeswijzer
Volgens de richtlijnen van het BBV wordt in de programmaverantwoording getracht de drie beleidsvragen uit de
programmabegroting; "Waar staan we en wat willen we?", 'Wat doen we er voor?" en "Wat gaat het kosten?" te
beantwoorden.

In de programmaverantwoording wordt per progmmma verantwoording afgelegd over de in het programmaplan
aangêgeven doelstellingen, geleverde prestaties en de maatschappelijke effecten. Dit is gebeurd aan de hand
van de volgende beleldsvragen:
r Wat hebben we bereikt? (maatschappelijk effect)o Wat hebben we ervoor gedaan? (projecten, activiteiten en kernindicatoren). Wat heeft het gekost? (budgettaire effecten)

Om het document sneller te kulnnen scannen wordt aanvullend hierop bij ambities de score door middel van een
kleurenschema weergegeven. Voor het aangeven van kleuren is de volgende rlchflijn gehanteerd:
r Groen: we hebben gepresteerd (of zelfs beter dan dat) wat we in de programmabegroting hebben

aangegeven.
. Oranje: we hebben gedeeltelijk gepresteerd wat we in de programmabegroting hebben aangegeven,. Rood: we hebben n¡et gepresteerd wat we in de programmabegroting hebben aangegeven,

Na de programmaverantwoording treft u in de paragrafen de status van de in de programmabegroting benoemde
beleidslijnen met betrekking tot beheersmatige aspecten aan, Hierin worden de volgende doorÉet BBV verplicht
gestelde onderdelen behandeld:
r Weerstandsvermogen en risicobeheersing;
o Onderhoud kapitaalgoederen;
r Bedrijfsvoering:
r Verbonden partijen;

' Financiering;
. Rechtmatigheid.

Als laatste onderdeel van de jaarstukken 2016 treft u de programmarekening, balans en toelichtingen hierop aan.
Deze dienen een inzicht te geven in de financiële positie van Veiligheidsregio Twente.
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Veiligheidsbureau

Brandweer

GHOR

Gemeenten

318

40j42
653

-tJ

2,548

48.680

1.875

468

2.215

8.050

1.221

456

212

-878

64

28

1

0

1

64

26

15

489

Twente 1 580 -574 41.100

weerstandsvermogen
(vooruitontvangen BDUR)*

574

aan

Tolaal Voiligheidsrçglo Twente 51.5?t lt.94,l 530 40.526 660

Programma's

x € 1.000,-

Totaal

Lasten

Totaal

Balen

Mutaties Resultaat

Reserves
Bijdrage

per

inwoner

Gem.bijdrage

incl.mutataes

reserves

"ü $ar"mËnvättirTgË

1.1 Wat heeft het gekost en hoe is het gefinancierd?

Bijdrage per inwoner is uit oogpunt van consistentie berekend op basis van de gegevens die gehanteerd zijn in de programmabegroti
2016.
Weerstandsvermogen vân VRT bevat een bijzondere component, nl. een deel van de vooruitontvangen BDUR-gelden dat
geoormerkt is als algemene buffer om tegenvallers op te vângen- Deze component wordt in boekjaai 201ô deels
aangesproken.

*
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1,2 $amenvatting resultaat 2016

Veiligheidsregio Twente heeft in verslagjaar 2016 een nadelig resultaat geboekt van - € 573.988,-. Dit resultaat is
vereffend met een bijzonder bestandsdeel van het weerstandsvermogen van de organisatie, namelijk een deel
van de niet bestede BDUR-gelden, De aanwending van deze rijksgelden maakt onderdeel van de financiële
exploitatie, Daarom komt het gerealiseerde resultaat voor bestemming uit op € 0,-.

ln de onderstaande tabel zijn de positieve en negatieve ontwikkelingen opgesomd die hebben geleid tot dit
resultaat, De betreffende financìële me+. en tegenvallers zijn onder de tabel beknopt toegellcht.

; Posltleve ontwikket ingen
'x't.aao,.

Materieel

Finanoiaríngsresultaat

Vakhekwaamheid: oefenen

Valf bekwaamheld;. opleiden

Vêigoed¡ngen wijwilligers

FLO

Bedrljfsvoering en algorneen beheer

Beleidelijn rekeningsaldo 201 6

ß81

-309

-786

-318

-1 59

-1 01

-75

-102

458
-578

-2r885

717

sE2

204

82

166

152

44

86

Negatleve ontwikkelingen
x 1.000,-

Salarissen

IKB

Gebot¡wen

Eploltatie OMS

Repressieve uitrustlng en beschermingsmiddelen

tcT

Projeclen (TS&S, TrÖned, Presteren met processeri)

Ongerealiseerde bezuinigingen en garantiebijdrage

Saldobestemming 2015

Gerealiceerde totaal saldo van baten en la¡fen ' -1,104

Onttrekking aan weerâtandsvermogen 574

eeroeitsecrác :âldo, vah, bafeR ctr, låsfèn d30,

Onttrekking aan reservês

Pfogramma TS&S
'PreEferen met prooessén

Troned

Saldobestefnming 2015

Dotatie aan reserves

FLO -15215

26

ô4

57e

6t3 -132

ô

Net als in de bestuursrappoftage wordt bij zowel de postieve als negatieve ontwÌkkelingen aangegeven of het een
incidenteei, structureel of meerjarig karakter heeft.

Positieve ontwikkelinqen

Materieet rl
s.

Het forse resultaat is toe te schrijven aan:
. verkoop van buiten gebruik gestelde brandweervoertulgen: als onderdeel van de

bezuinigingsopdracht is eind 2014 besloten tot reductie van het grootschalig materieel. Deze
zogenaamde "efficiencyroute' is inmiddels in volle gang en levert naast de beoogde
structurele lastenverlichting ook een eenmalige verkoopopbrengst op.. Temporisering bij vervanging enkele hulpverleningsvoertuígen. De nieuwe voertuigen worden
in2O17 geleverd.

¡ Lage brandstofprijzen: die dieselprijs valt gemíddeld genomen lager uit dan voorgaande jaren
(en daarmee het niveau waar de begroting op is ingesteld).. lnmiddels (kalenderjaar 2017)
zijn de dieselprijzen weer meer dan evenredig gestegen,

incidenteel
meerjarig
structureel

o
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Fi nanclerin ggreeultaat
Het hier gepresenteerde rentevoordeel volgt uit het feit dat een deel van de langlopende activa
deels met kottlopende middelen en deels met niet-rentedragende rijksmiddelen is gellnancierd.
Het rentevoordeel komt m.i.v. 2018 en de gewijzigde BBV-voorschrifien in een andèr daglícht te
staan. Hierover zijn in de begrotlngsprocedure van 2018 nadere afspraken gemaaK..

Vakbekwaamheid: oefenen
Þe onderuiþutting wordt door verschíllende factoren veroozaakt:
r Onderuitputting op het investeringsbudget voor oefenmaterialen. Deze worden gefaseerd

aangeschaft.
. De oefenorganisatie verkeert (op gebíed van sportinstructîe en keuringen) nog in een

opbouwfase. Deze is naar ven¡¡achting in 2017 volledig op sterkte,. Het reallstisch oefenprogramma is dit jaar" slechts voor een beperkt deel in het buitenland
(Zweden) uitgevoerd.

Vakbekwaam heid: opleiden
Het voordeel hangt sterk samen met een lage consumptie van beheersmatige en
ontwikkelingsgerichte opleldingen. Er is een zekere vertraging opgetreden in de beoordeling en
toekenning van opleîdingswensen vanuit de organisatie (zoals geinventariseerd via de
gesprekscyclus), voor een deel lijkt dit een permanent gegeven, De repressieve
opleidingsuitgaven liggen nagenoeg in lijn met de begroting.

Vergoedlng vrijwilligers
Het resultaat op de vergoedingen is sinds 2015 positief betnvloed door het terugdringen van
loze meldingen d,m.v. veríficatie en inperking van de aansluitingen op het openbaar
brandmeldsysieem (OMS). Verder lijken de na-'rjlende effecten van het oveigangsprotocol wat
omvangrijker dan de besparing die hierop is ingeboekt. Overigens staat nog wel een taakstelling
van 150.000,- open i.v.m. de versoberíng van piketregelingen (zie toelichting op niet-
gerealiseerde bezuinlgingen).

FLO
Voor het overgangsrecht FLO zijn egalisatlereserves ingesteld, die dienen ter venekenlng van
resultaten metde betreffende gemeenten. De uitgaven voor FLO waren Ìn 2016 lager dañ
geraamd. Het saldo wordt toegevoegd aan de hiervoor ingestelde reserues,

Bedrijfsvoering en algemeen beheer
Het positieve saldo is een optelsom'van verschillende kleine voordelen op algemene uitgaven.
Denk hierbij aan personele aangelegenheden en uitgaven voor in- en externe communicatie.

BeleidsliJn rekeningsaldo 201 6
Betreft de pro-rato vereffening van rijksgelden en gemeentelijke gelden teneinde het
rekeningsaldo vast te kunnen stellen. Deze pro-rato vereffening is op 24 maart 2014 door het
algemeen bestuur vastgesteld,

Neqatieve ontwikkelinoen

Salarissen
Nadelig saldo hoofdzakelijk veroorzaakt door CAO-ontwikkelingen (3%). ln de begroting is
hiervoor onvoldoende looncompensatie opgenomen (1.75%). Verder is'geconstateerd dat in
afgelopen jaren een deel van de levensloopkosten aán ¡¡Q-gerechtigden ten onrechte is
gekwalificeerd als FLO-last. Dît is gecorrigeerd met terugwerkende kracht vanaf 2013.
Daarnaast zijn in 2016 enkele vacatures tijdefijk ingevuld met ingehuurde krachten en hebben
de FLO-acties van een deel van het brandweerpersoneel geleid-totextra personeelslasten.

lndividueel Keuzebudget (lKB|
Per 01-01-2017 ls de IKB van kracht. Met het GO is overeengekomen dat het ll(B voor de VRT
feitelijk per 1 januari 2018 wordt ingevoerd. Het betrefr hierbijde aftvikkeling van de eenmalige
meerkosten ten gevoìge van de invoering van het individuee[ keuzebudget þer 1-1-2017. DJ
meerkosten zijn berekend op 7 maanden vakantiegeld.

o
o
o
o
o
o
o
o
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Gebouwen
Het investeringsbudget voor onroerende activa blíjkt, zoals in voorgaande jaren ook
geconstateerd, ontoereikend. Deze budgetten zijn tijdens hettrajeðtvan rfoionalisering niet

g1fiü{lHfdffirftrnffifdüriä";i+i:ilfF:åî O
ln aanvulling op hei iekort aan (vervangings)investeringsbudget stijgen de werkelijke catering-
en schoonmaaklasten enigszins uii boven de begroting. ln dii stadl-um wordt nadei onderzoc"ht in
hoeverre dit nadeel dooruvèrK naar volgende jarèn.

ExploitatlêOMS
Het 

-openbaar 
brandmeldsysteem ts in2O14 gemigreerd. Daarbij is ervoor gekozen om het

OMS-beheer uitte besteden aan Velligheidsregio Noord- en Oost Gelderland. Het hier
gepresenteerde nadeel hangt deels samen met een tijdelük knelpunt in de bedrijfsvoering (lees
desintegratie), ontstaan als gevo,lg van de outsourcing. Vóor het'overlge deel kómt het nãOêl
vog|t uit gewijzigde aansluitkosten (glasvezel i.p.v. ADSL) en tijdelijk doortopende
verbindingskosten na.opzegging van het abonnement. Måt het-laatste is in àe begrotingsopzet
van het OMS geen rekening gehorden.

verder wordt opgemerl<t dat ontangs juridische benvaren zijn aangevoetd tegen de
instandhouding van hef systeem en de inning van abonnementsgelden doorTeiÍigheldsregiors.
Deze gelden dekken momenteel een substantieel deel van de apparaatskosten ian de
organisatie af. Uitfasering van fref sysfeem zal leiden tot een aanvullend financÌee! nadeett.o.v.
de begroting.

Repressleve ultrustlng en beschermingsmiddelen
Nadeel voomamelflk veroorzaakt door de kapitaallasten na de geleídelijke vervanging van
bluskleding, dienstkledlng, ademluchtapparatuur en communicatieappãratuur ¡cZÓ00¡. Het BTW-
knelpunt, zoals omschreven in de risicoparagraaf van de programbegroting, begint zich op
onderdelen te openbaren, waaronder dus de genoemde investeringsærtegórieën

tcT
De l0T-uitgaven staan dit jaarbeter in verhouding tot het begrot¡ngsniveau. ProJect- en
ontwikkelingsuitgaven zijn lager in omvang en eerder voorzJen van financiële Ue-t<t<ing dan vo¡ig
jaar. Het tekort is een saldo van plussen en minnen op specifleke |CT-posten. Ook ri=oor ICT
geldt dat het opwaartse effect van de BTWlast inmiddels weegt op de exploitatie. Daarnaast
heeft de vertraging in de aanbesteding van C2000 apparatuur extra onderhoudskosten
(bestaande apparatuur) tot gevolg.

t
ofncidentele projecten (TS&S; Troned, Presteren met procêssenl

ln 2016 zijn verschillende bestemmingsreserues conform het doet waarvoor deze reserves z'rjn
ingesteld, gedeeltelijk aangesproken.

Nog te rcaliseren bezuinlgingen en garantiebijdrage
De bezuinigingsoperatie loopt sinds 1-1-2016 enigszins achter op schema. Vooralsnog wordt

Titrå;,iliü,ii:'å?ifl:J:,ifiii:i:l,Tllii:!i"jfrj;åî;tHi:!3i[i;oîå,"T:ä:li'*. 

onaar alternatieve bezuinigingsmaatregelen, zodat aan de taakstellende opdracht wordt voldaan.
Daarnaast werkt de afgespruken "garantiebijdrage" (principebesluit22-12-2A12) nadelig door op
het resultaat 2016. ln par. 1 .4 is een verdere uiteenzetting gegeven van het verloop van d*
bezuinigingsoperatie.

Saldobestemming 2015'
Betreft de besternming van hetJaanekeningresultaat van2OlS {= uitkering van middelen aan
gemeenten) conform besluit AB 04-07-2016.
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1.3 Resultaat t.o,v, bestuursrapportage 2016
ln de onderstaande tabel is het saldo van de jaarrekening vergeleken met het saldo van de bestuursrapportage.
Het jaarrekeningresultaat valt t.o.v. de bestuursrapportage € 294.303 positiever uit. De belangr¡tste arut¡tingãn
zijn onder de tabeltoegelicht.

Saldo bestuursrapportage 2016 - g68.291

$aldo jaarrekening 2016 - 573.988
rr'erschll + 29é.303

Materieet (€ 211.000,. voordeet)
Het voordeel ten opzichte van de bestuursrapportage is toe te schrijven aan:

. Verkoop van buiten gebruik gestelde brandweervoertuigen (deels een bijverschijnsel van de bezuiniging
op grootschalig materieel): in Q4 van 2A16 zijn meer voertuigen verkocht dan in de prognose voorzien,r Uitgestelde investeringen in het materieel. Beoogde vervanging van hulpverleningsvoertuigen in 2016 is
noodzakelijkerwijs uitgesteld vanwege leveringsproblemen. Als gevolg daarvan vervallen de in de
prognose opgenomen afschrijvingslasten.

Vergoeding vriJwilligers (€ 209.000,- voordeel)
Het voordeel is vooral toe te schrijven aan de lager dan het verwachte niveau van oefenvergoedingen. De
verwachtingen zijn grotendeels gebaseerd op het kostenniveau van vorig jaar, wetende dat het oefenprogramma
qua omvang en intensiteit per jaar niet wezenlijk fluctueert. Nadere analyse wijst uit dat het oefenprogramma
vanwege de acties en werkonderbreking van het brandweerpersoneel i.v.m. de FlO-onderhandelingèn voor een
deef niet is uitgevoerd. Ook vallen de uitrukvergoedingen en de vergoedingen voor beschikbaarheid lager uit dan
ven¡tacht, De uitrukvergoedingen ljn per definitie grillig. De piketvergoedingen zijn in de prognose niet
gecorrigeerd voor seizoensinvloeden.

Repressieve uitrusti n g en beschermin gsm iddelen (€ I 03.000,- voordeef !
Werkelijke out-of-pocket uitgaven van de werkplaats vallân op verschiltende oriderdelen licht lager uit. (onderhoud
voertuigen, onderhoud ademlucht en keuring). Daarnaast zijn de lasten van schadeherstel te hoog ingeschat en
de uitgekeerde schadevergoeding juist conservatief ingeschat. De reeks van lichte positieve verschillén heeft hier
geleidt tot een substantieel verschil t,o.v. de BERAP.

Exploitatie OMS {€ 61,000r voordeel}
ln de BERAP is toegelicht dat de nadelige exploitatie van het openbaar brandmeldsysteem mede is veroozaakt
een meer dan trendmatige stijging van de maandelijkse lijnkosten. Die kostenontwikkeling is nadien verder
bestudeerd. Geconstateerd is dat KPN teveel lijnkosten in rekening heeft gebracht. Restitutie volgt.

Salarissen (€ 111.000,- nadeet)
Het nadelige verschíl op salarissen t.o.v. de BERAP is terug te voeren op verschillende zaken:r Acties en werkonderbreking van de brandweer i.v.m. Fl0-perikelen hebben enigszins doorgewerkt in

de
resultaten, omdat als gevolg daarvân een beroep moest worden gedaan op inhuur van extern personeel.

e Vacatureruimte ontstaan door personeelsverloop is tijdelijk ingevuld met ingehuurd personeel.
¡ Eindafirvikkeling van afspraken uit het overdrachtsdossier regionalisering (in rekening gebrachte

monteursuren).

Gebouwen (€ 159.000,- nadeel)
ln het overdrachtsdossíer met de gemeente Haaksbergen is afgesproken dat het door de gemeente Haaksbergen
ingebrachte nizuwbouwbudget (ad 140.000,- structureel) zalworden gerestitueerd, zolang de nieuwe kazerne
nog niet is opgeleverd, ln de prognose van de BERAP is die teruggaaf abusievetijk niet opgenomen.
verondersteld werd dat de nieuwe kazeme in 201Ê in gebruik zou worden genomen^
lnmiddels (per 2017) is de nieuwe kazeme wel in gebruik en vervalt de verrekenafspraak met de gemeente.

ICT (€ 42.000,- nadeel)
Het nadeel op ICT heeft voornamelijk te maken de aanbesteding van mobiele telefonie, die heeft geresulteerd in
een forse kostenbesparing. ln de bestuursrapportage is echter rekening gehouden met een onJuíste
ingangsdatum.
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1.4 Stand van zaken effectuering bezuinigingsoperatie
Met het principebesluit tot regionalisering van de brandweer (22-O2-2012't is een gefaseerd bezuinigingstraject
t/m 2019 afgesproken. Nadien is de bezuinigingsopdrachT op verschillende momenten, hetzij door besluit van het
algemeen bestuur over de ontwikkeling van de gemeentelijke bijdrage, hetzij door besluit van het ministerie van
V&J over de ontwikkeling van de riJksbijdrage, opgehoogd. Cumulatief bedraagt de bezuinigingsopgave € 6,1
mln. Hei taakstellende deel daarvan in de periode ZAfi-2015 bedraagt € 0,4 mln.

Het afgesproken bezuinigingspad heeft t/m uliimo 2016 een taakstellende omvang van € S,7 mln. ln par. 1.2 is
âangegeven dat een deel van die taakstelling nog niet is geeffectueerd (€ 458.0û0,-), De lopende
bezuinigingsoperatie heeft aldus een realisatiegraad van 921/o. Hierbij wordt terzijde aangetekend dat van het
genoemde bedrag slechts 360.000,- structureel doonruerkt naar volgende jaren, Onderstaand het toelichting op de
per 201 6 nog niet gerealiseerde bezui nigi ngsmaatregelen.

Taakstelllng inkoop
(30.000,-) van verzekeringen en energie als bezuÍniging ingeboekt. Nadien zijn inkoopvoordelen in

mindere mate in verband gebracht met deze taakstelllng. De restanttaakstelling wordt
door middel van de gezamenlijke aanbesteding van mobiete telefonie (KING) in2afi

een vân op

Versobering duiktaak
(80.000,-) opgetreden in de ontwikkeling van landel'rjke (eventueel combineerbare) specialismen.

Anderzijds omdat hieraan verwante vraagstukken binnen de regio nog niet waren
opgelost (bÛv, onderhandelingen met de bonden over de kazerneringsregeling). lnmiddels

nog voltooid.

dis uidel Momenteel dewordt duiktaakijkheid deverkregen. geëvalueerd waarbij
financiën onderdeel vann de evaluatie.

De op

Versoberi ng pi ketregel in gen
brandweer (150.000,-)

ln 2015 zijn de eerste stappen gezet om pikeiregelingen van de nránrlweerkõlõmif.-
besluit af te bouwen. Deze eerste stappen z'rjn gezet op basls van vrijwilligheid en
maatwerk. Het categorisch afbouwen van piketregelingen vereist onder andere
goedkeuring van de bonden. Vaak zit hier nog een overgangsregime aan vâst, waardoor
de lastenverlichting pas op term'rjn optreedt. lnmiddels zijn uitgangspunten bepaald en is
een overzicht gemaaK van de gewenste organisatievorrn per kazerne. Dit geeft een
beeld over de piketten die versoberd kunnen worden. Formele besluifuorming en
medezeggenschap moet in gang worden gezet

Efficiencyslag redvoertuigen
(80.000,-) schrappen van één redvoertulg. Dit redvoertuig wordt

ijn met het moment waarop de taakstelling i.v.m. de

Vanwege de aanvullende bezuinigingsopdrachl (begroting 2016) is besloten tot een
verdere efficiencyslag op redvoeriuigen. om die teden is opnieuw gekeken naar de
functionaliteit, positionering en samenstelling van de redvoertuigen. Dit tegen de
achtergrond van het risicoprofiel in Twente. De uítkomst van deze aanvullende studie is
dat per saldo nog een hoogwerker kan worden geschrapt. Het voornemen daarbrj is om
twee redvoertuigen in 2017 vervroegd af te stoten, zodat deze bezuiniging in 2017 kan
worden geëffectueerd. De structurele besparing gaat mogelijk wel gepaard met een
eenmalig boekverlies

ln de efficiencyroute {die gevolg geeft aan de þezui nigingsafspraken in het princi pebesl uit
van 22-O2-2O12) is besloten tot het
in2O17 buiten gebruik gesteld, in I

efficiencyroute wordt lngevoerd in de begroting

Doorontwikkellng
crisisorganisatle (VB /
GHOR) (50.000,-)

Dedoorontwikkelingvandecrisisorganisatieismomentée-gam
is de vernieuwde crisisoryanisatie uiþedacht Een financiële vertaalslag hiervan is nog
niet gemaakt. Ook omdat enkele uitgangspunten (bijv. over de bekostiging van
beschikbaarheid en inzet van functionarissen) nog niet naderzijn gedefinieerd.

Bezuinigíngsmaatregel Stand van zaken

Ter identiflcatie
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2 VeFligheidsneg¡o Twente

2.1 Wie is Veiligheidsregio Twente?
Veiligheidsregio Twente (VRT) is een sarrenwerkingsverband van hulpverleningsdiensten en de veeftien
gemeenten in Twente. De samenwerking is gestoeld op de Wet Veiligheidsregio's en de Wet
Gemeenschappelijke Regelingen. De organisatie is met ingang van 1 januari 2011 een zelfstandige entìteit. Tot
en met 2010 maakte zij als Hulpverleningsdienst onderdeel uit van het meervoudige samenwerkingsverband
Regio Twente.

Veiligheidsregio Twente heeft een algemeen bestuur dat bestaat uit de burgemeesters van Twente. Het dagelüks
bestuur bestaat uit de vijf burgerneesters.
Voor de ondersteuníng van het bestuur is er de Veiligheidsdirectie, die bestaat uit de commandant brandweer, de
vertegenwoordiger van Politie Nederland, de directeur PG en de coÖrdinerend gemeentesecretaris. Voorzitter van
de Veiligheidsdirectie is de secretaris van het bestuur.

De basis voor de ambtelijke organisatie wordt gevormd door vier kolommen: brandweer, politie, GHOR en
gemeenten, die als zelfstandige organisatieonderdelen verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van de wettelijke
taken en onder de verantwoordelijkheid van het algemeen bestuur multfdisciplinaîr innovatief samenwerken. be
kolommen en andere veiligheidspartners staan garant voor een lwalitatief goede mono disciplinaire
taakuitvoerlng en progmmmatische multidÍsciplinaire aanpak. De multidisciplinairetaken staan onder regie van de
veiligheidsdirectie. De taken zijn daarbij in verschillende portefeuilles onderverdeeld.

Met ingang van 1 januari 2013 is de brandweer Twente geregionaliseerd en is er êén nieuwe organisatie voor
brandweezorg en hulpverlening als onderdeel van de Veiligheldsregio Twente.

Door het algemeen besiuur is besloten om bij de inwerkingtreding van de Nationale politie en daarmee het
wegvallen van de functie van het Regionaal College, de regionale samenwerking op hei terrein van integrale
veiligheidszorg bestuurlijk te laten aansluiten op de overleg- en besluitvormingsstructuren van de Veiligheidsregio
Twente (VRT). Door deze constructie zullen de verbíndingen tussen sociale en flisieke veíligheid verder versterkt
worden waardoor het brede domein van veiligheid van de burgemeester vanuit één organisatie bediend kan
worden.

Om daadwerkelljk te komen tot meer veiligheid zet de VRT in op samenwerking en innovatie. Ontwikkelingen op
gebied van bestuur; netwerk€n, technologie, economie, social media zijn aan de orde van de dag. Daar komt bij
dat de belangrijkste veiligheidspartners van de VRT; gemeenten, brandweer, GHOR en politie op dit moment
volop in verandering zijn. Opschaling en reorganisatie zijn actuele thema's. Steeds vaker geldt dat met minder
capaciteit, hetzeJfde veiligheidsniveau moet worden gerealiseerd.
Met deze contexi als gegeven kiest de VRT als netwerkpartner voor een positie om publieke en private paÉners,
maatschappelüke organisaties en kennisinstellîngen rond het thema veiligheid en innovatie bijeen te brengen en
vernieuwing mogelijk te maken ten gunste van 'meer' veiligheid en een hoger maatschappelijk rendement.
Samenwerking met bedrijfsleven en kennisinstituten is daarbij hei uitgangspunt. De VRT participeert hierbij als
'spin in het web' en vervull verschillende rollen; coördinator, facililator, adviseur, opdrachtnemer. Het aanjãgen
van innovatie en samenwerking moet leiden tot nieuwe activiteiten en faciliteiten op het gebîed van veiligheid in
Twente.

2.2 Missie en visie Veillgheídsreg¡o Twente
De visie voor de komende jaren is neergelegd in het visiedocument 'samen werken aan
ideevan een gezamenlijke aanpak staat dan ook centraal in de visle, Hierbij moet niet
de samenwerking tussen de sterke kolommen (brandweer, GHOR, politie, gemeenten). Er
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naâr het tot stand brengen van een efficiënte, duur¿ame en innovatieve samenwerkingsvorn met andere partners
in veiligheid, zoals waterschap, Defensie, Openbaar Ministerie en provincle.

Veiligheidsregío Twente wil verder deskundige medewerkers laten samenwerken vóór, tijdens en na een ramp of
cr¡sis. Betere coördinatie van mensen, middelen en talenten betekent echter niet automatisch een 'hoger'
veiligheidsniveau. Wel is het onze ambitie om te komen tot'meer'veiligheid. Met de beschikbare mensen en
middelen wordt niet alleen gestreefd naar een kleiner risico van bekende bestaande risico's, maar het beheersen
en bestríjden van andere en nieuwe risico's krijgt ook de aandacht.

Verder is in de visie benadrukt dat een veilig en gezond leven voor de inwoners van Twente de
verantwoordelijkheid van álle betrokkenen is. Van publieke instellingen en organisaties, maar evengoed van
private partners en burgers.

2.3 Wat doet Veiligheldsreg¡o Twente?
Veiligheidsregio's voeren taken uit op het gebied van brandweerzorg, rampenbestrijding, crisisbeheersing,
geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen en handhaving van de openbare orde en veiligheid. Deze
taken zijn bij wet opgedragen.

De taken en ambities die vragen om een multidiscipllnaire aanpak zijn beschreven in het visiedocument "samen
werken aan een Veilig Twente'. Onderstaand een opsomming daarvan:
1. Risicobeheersing en risicocommunicatie
2. Verbeterde informatíevoorziening
3. Pañnerschap en grensoyerschrijdende samenwerking
4. Dichter bij da burger en ondernemers
5, Efficiency door integrale en ínnovatieve aanpa(
6. Meldkamer
7, Professionalisering en lavallteitszorg
8. Beleidsplan, crisisplan en andere plannen
9, Opleiden, oefenen en operationele organisatìe
70. Efficiency hij inkoop en beheer van materieel

2.4 0rganisatie
Het organogram van de ambtelijke organisatie Veiligheidsregio Twente ziet er in 2016 als volgt uit:
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S Ta¡efiËehtûng op a{e pËügnanmtru"na's

3.1 lnleiding
Veiligheid begint bij het zoveel mogelijk voorkomen van incidenten, rampen en crises en het voorkomen en
beperken van schade bij incidenten, rampen en crises. De risico's in de regio vormen de basis waarop het
veiligheídsbeleid door Veiligheidsregio Twente wordt vormgegeven. Veiligheidsregio Twente voelt zich
verantwoordelijk voor het waar mogelijk reduceren van risico's en voor het bestrijden en beperken van de
effecten.

Veiligheidsregio Twente werkt samen met diverse partners en inwoners aan een veîlig Twente. We bevorderen
de samenwerking van diverse veiligheidsinitiatieven op regionaai, nationaal en internàtionaal niveau door het
verbinden vari partijen, stimuleren van innovatieve opl'ossi-ngen en het bieden van een platform voor
veiligheidsinifiatieven.

ln de begroting 2016 hebben wê ven¡¡oord wat we in 2016 graag wilden bereiken en wat we daarvoor wilden
doen. ln deze jaanekening lichten we toe wat we hebben bereikt en wat we daarvoor hebben gedaan. Daarbij
onderscheiden we een toelichting op de verschillende programma's, nl. het programma multidisciplinaire
ondenruerpen, brandweer, GHO R en bevolkin gszorg.

3.2 Programma Multidisciplinaire onderwerpen

Samenvatting
Veiligheidsregio Twente is ingesteld door de 14 Twentse gemeenten op basis van de Wet Veiligheidsregio's. Het
Algemeen Bestuur van Veiligheidsregio Twente wsrdt gevormd door de burgemeesters van de-Twentse
gemeenten, Veiligheidsregio Twente is onderverdeeld in het Veiligheidsbureau, Brandweer Twente en de GHOR
en de gemeentelijke kolom. Tezamen mel de blauwe kolom (politie) geven lj inhoud aan de multidisciplinaire
samenwerking op het gebied van de voorbereiding op de rampenbestrijding en crisisbeheersing.
Veiligheid is níet alleen de verantwoordelijkheid van de overheid. Private partners, maalschappãlijke organisaties
en burgers worden actief betrokken bij de uitvoering van de taken van de VRT, Om de taken die vanuit de wet
aan Veiligheidsregio Twente worden gesteld te realiseren wordt intensief samengewerkt met verschillende
partners.

Centraal staan bij het doen en laten van alle activiteiten onze missie en visie, welke wiJ enkele jaren geleden
hebben opgesteld en vastgesteld.

Kaderstellende beleidsnota's
- Gemeenschappelijkeregeling
' Visie Veiligheidsregio Twente
- OrganisatieplanVeillgheidsregio
- RegionaalRisicoprofiel
- Crisisplan
- Samenwerking en innovatie
- Continuileitsplan
- Multidisciplinair opleidings- oefenbeleidsplan 2}13,-2t16- Beleidsplan VRT 2016 - 2019
- Geactualiseerde regionale handreiking evenementen
- Handreiking Veitig publieke Taak
- Risicocommunicatie in Twente

loudel Dr. G;O, van Veldhuizen
nanaEer fl.G.W; Meulçman

plaatsvinden, maaf deels is ook besloten bepaalde taken minder uit te
voeren. Het Algemeen Bestuur heeft in zijn vergadering van 16 februari 2015 besloten op de volgende
onderdelen verdere bezuinigingen door te voeren :

1. verlagen garanties en beschikbaarheid van functies en middelen;
2. verlagen inspanning vakbekwaamheid;
3. verminderen voorbereiding op rampen en crisis;

de regionalisering een efficiencyslag
open
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Daarnaast n ontwi en Spunten voor ons van op van onze
strategische doelstellingen. Zonder een uitpuitend overzicht te willen geven volgt hieronder een overzicht van
de belangrijkste oniwikkel lngen die wij signaleren en waarmee wu binnen de kaders van het Veil ighefdsbureau
multidisci pli nair rekening willen ho uden

1, Toenemende nadruk op zelfredzaamheid
Een terugkerend thema de laatste jaren is dat Nederland zich moet gaan ontwikkelen van een
verzor$ingsstaat naar een participatiesamenleving 'waarin burgers vãrantwoordelijkheid nemen voor hun eigen
olSeYjng en hun eigen leven'. Zelftedzaamheid, elgen regie en eigen verantwoorãelijkheid zijn hierbij
sleutelbegrlppen,

Dit is deels ingegeven door minder beschikbare gelden in de samenleving, deels ook ingegeven doordat
rnensen.mondiger ljn, ouder worden (vergrijzing) en zelfstandiger (willen) bl'ljven of zijn. Dreze ontwlkkeling
heeft ook zljn weerslag o.p het veiligheidsdomein. Mensen en OeOri¡vent insteílingen wórden geacht zich
bewust te z'tjn van de veiligheidsr¡sico's en, tot op zekere hoogte, tá weten wat z! moeten doén als een risico
zich voordoet.
Onderdeel van onze visie is dat inwoners en ondernemers van Twente gestimuleerd worden hun eigen
verantwoordelijkheid te¡emen voor een veilig en gezond leven. Hiervoor zijn inmiddels ook al een ãantal
.plojpclg-n gestart, bijv. Elementis risicocommunicatie, veiligheid rond het spoor, de Risk factory en het project
Veilig Wonen minder Zelfredzamen.

2. Veranderdewetgeving
Wijlgingen in wet- en regelgeving kunnen gevolgen hebben voor onze organisatie en voôr ons handelen. Zo
is de.Omgevingswet één nieuw_e, integrale wet wâârmee het kabinet beslu-itvorming over ruimtelijk relevante
ontwikkelingen wil vergemakkelijken en gaat o.a. over ruimte, bouwen, water, milíe-u en infrastructuur. De
nieuwe wet heeft "een veilige en gezonde fysieke leefomgevîng en goede omgevingskwaliteif' als één van zijn
hoofddoelstelllngen.

De Regionale Uitvoeringsdiensten (RUD's) zijn belast met uituoeringstaken op het terrein van het
omgevingsrecht. ln Twente is de brandweer als extern kennispunt brandveiligheid verbonden aan de RUD .
De introductie van een nier.¡we omgevingswet zal invloed heblien op de wettelijke adviestaak van de
veiligheidsregio op het gebíed van externe veiligheid.

Door de decentralisaties in de jeugd- en ouderenzorg komen èr meer taken te liggen bij de gemeenten. Dit kan
z'n weerslag kijgen op v,eiligheidsgebied. Crisissituaties bijvoorbeeld op het terein var.i¡eug'Ozorg zijn nu
eerder de vera ntwoordel ijkheid van gem eenten.

3. Digitale samenwerking.in deveiligheidsketen
fntensieve informatie-uitwisseling tussen de Nederlandse overheid, burgers en bedrijven is noodzakelijk om
Nederland veiliger te maken. Waarbij digitale veiligheid net zo belangrij[ is als fysieke veiligheid. Uit eén
onder¿oek van Capgemini, uitgevoerd door TNS NIPO onder Uurgerá,bl¡ft dat de overheið zich in een lastîge
spa.gaS! bevindt: enerzijds verlangt de burger meer veiligheid en een proâctieve houding van de overheid,
anderzijds mag het niet ten koste gaan van zijn eigen privacy

Veel burgers zijn van menlng dat de overheid organisaties met een vitale functie zoals energiebedrijven, de
financiêle en telecomsector, moet steunen om beler bestand te zijn tegen mogelijke |CT-veistoringén. Terwijl
diezelfde overheid maarZoa/o van die vitale functies in handen nebft. Het komt ¿ús aan op samenürerking in'
deze belangrijke maar versnipperde veiligheidsketen. Nieuwe digitale mogelijkheden bieden daar volop ñans*n
voor.

t' De mondige en verwachtingsvolle burger en de opkomst van digitale media.
Onze samenleving is platter en gelijkwaardiger geworden. Mensen bewe[en zich door vele verschillende
netwerken. Er is minder gevoel voor hiërarchie. Velen willen hun meningf ervaringen delen en kunnen dif
dankzij de digitale media sneller dan ooit. Aan de andere kant is alles wãt een or[anisatie doet, mede door de
vergaande digitalisering, snel zichtbaar. Nlet doen wat je belooft, wordt direct afgþstraft. Vertrouwen is een
sleutelwoord.
lnformatie en eommunicatie spelen een steeds belangrijker rol, en krljgen ook binnen Veiligheidsregio Twente
een prominente plek in het denken en doen, zowel in de dagelijkse wêlkzaamheden als in-crisissituäties.

5, Transitíe meldkamer
Sinds 2014 loopt een andelijk traject onder de nãam Transitie Landelijke Meldkamer Organisatie. Hierin wordt
uitvoering gegeven aan het besluit van de minister om over te gaan meldkamerorganisati e
die verantwoordelijk

transitie is dat dit
wordt voor 1 0 landelijke meldkamers (i .p. Uitgangspunt bij

de een de nteuwe
beproefd. De planning ts

geleidelijk proces is waarbij
dat dit traject uiterlijk in 202 ts afgerond.

naar een nreuwe
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ln mei 2014 heeft het Veiligheidsberaad ingestemd met de strategische agenda 'Versterken Veiligheidsregio's'.
Met het vaslstellen van de strategische agenda hebben de veiligheidsregió's de gezamenlijke am*bitie vooi de
komende jaren verwoord. Hoofddoel van deze agenda is Neclerland veili-ger te mãken dooi het voorkomen en
tegengaañ van maatschaPqell[q ontwrichting. H-oe? Door het versterke¡ivan risîcobeheersing en
crisisbeheerslng. Het Veiligheidsberaad werkt aan deze versterking middels zes gezamenlijk iastgestelde
prioritaire thema's, waarvan er drie samen met het ministerie van v&J worden opgepakl
A. Doelstellingen ministerie Veiligheid en Justitie en Veiligheidsberaad
l.Water en evacuatie
2.Continuiteit van de samenleving
3. Nucleaire veiligheid en stralin gsbescherm ing

B. Doelstel lingen Veiligheidsberaad
4.Kwaliteit en vergelijkbaarheid (-terug laten komen in hoofdstuk bedrijfsvoering)
S.Versterking bevolkingszorg (-nog terug laten komen in beleidsdoelstêlling criãisorganisatie)
6.Versterking samenwerking veiligheidsregio's en Defensie þ nog terug htèn komeñ bij beleidsdoelstellpg
crisisorganisatie-)

T. Aandacht voor Veilig Publieke Taak
Eind 2015 is het project VPT gestart in Twente. Hiervoor is subsidie ontvangen en de VRT voert dit project
namens de Twentse gemeenten uit, Er is een gezamenlijke handreiking VPT vastgesteld, er is een toolkit
ontwikkeld en het aantal aangesloten organisaties is zichtbaar vergroot. Het
Het project is geëvalueerd en in maart 2017 afgerond. Het is nu zaak dat de
het ín hun aan de

ondenruerp is meer gaan leven.
betrokken organisaties zelf met

richten zich op het vergroten van de veiligheid van de
inwoners en bezoekers van Twente. Dit doen wij door
alle veiligheidsrisico's in Twente nauwgezet in de
gaten te houden en dezelfredzaamheid blj inwoners
en ondernemers in Twente te stimuleren. Onze
activiteiten strekken lch uit van het voorkomen van
(en voorbereiden op) ongevallen en rampen, tot het
verhelpen van de situatie bij ongevallen en rampen.
Daarbij gaat onze aandacht niet alleen uit naar
bestaande risico's, ook de beheersing en bestrijding
van nîeuwe risico's staat hoog bij ons op de agenda.
Het resultaat is niet per definitie een hoger
veiligheidsniveau, måar wel meer veiligheid in
Twente.

Rekening houdend met de landelijke uitgangspunten
en --ontwikkelingen, het regionaal risicoprofiel en de
wettelijke kaders, heeft Veiligheidsregio Twente voor
de komende jaren een aantal strategische
beleidsdoel stelf i ngen geform uleerd. Het betreft de
vol gende strategische beleidsdoelstellingen::
1. lnnovatie als uitgangspunt van ons denken en

doen.
2. Goede informatievoorziening.
3. Anticiperen op en faciliteren van oniwikkelingen

in de samenlevlng,
4. Een op de samenleving toegeruste

crisisorganísatie.
5. Samenwerking zoeken en intensiveren.

van

overschriJding van de risicoplafonds voor het vervoer
van gevaarlijke stoffen per spoor. Ook is onder¿oek
uitgevoerd naar de rol van de veiligheidsregio rond de
inzet van voormalige zoutcavernes voor
ondergrondse opslag. De diverse ontwikkelingen
worden structureel besproken in de vakgroep
Risicobeheersing.

Een actuele en verbeterde website waarin inwoners
o.a. adviezen kunnen vinden over hoe te handelen bij
incidenten, hoe zij zich kunnen voorbereiden op
mogelijke incídenten en wat men kan doen om
incidenten te voorkomen,
Innovatie is een sleutelwoord dat tot uiting komt in
verschillende mooie sntwikkelingen en projecten, bijv.
doorontwikkel ing game spoorvei ligheid,
risicocommunicatie Elementis, vei I igheid
evenementen.

ln 2016 is de nieuwe crisisorganisatie verder
uitgewerkt en z'rjn de medewerkers in de nieuwe
crisisorganisatie geworven, opgeleid en getraind.
December 2016 heeft het AB ìngestemd met het
Regionaal Crisisplan. Op 1 februari 2017 is de VRT
operationeel gegaan met de nieuwe crisisorganisatie.

Op het gebied van het opleiden en oefenen is het
nodige gebeurd:
- De systeemtesi 2016
- 14 bestuurliJke oefeningen
- 10 GoP[ oefeningen

- Expertsessies (Leiding &

die
20

o Twente
ln

Kennismakingssessies

communicatie en LLP
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Op 1 november 2016 heeft de VRT een
bewustwordingscongres Terrorisme georganiseerd.
Doel was op Oost 5 niveau de medewerkers in de
crisisorganisatie bewust te maken van mogelijke
gevolgen en impact van een terforístische aanslag,
Verschil lende ervaringsdeskundigen vanuit Brussel
hebben hier een indrukwekkende verhaal verteld. Het
was een geslaagd congres. ln2017 wordt verder
aandacht besteed aan het oefenen en voorbereiden
op terrorisme.

op basls van de Wet Veiligheidsregio's (Wvr)
beschikt iedere Veiligheidsregio in Nederland over de
middelen om art/are ongevallen, branden, rampen en
crises waar mogelijkte voorkomen en, in geval van,
professioneel en slagvaardig te kunnen optreden.
Veiligheidsregio Twente heeft primair tot doel de Wet
Veiligheldsregîo's uit te voeren, meer in het bfzonder
de taken zoals genoemd in artikel 10 van de Wvr.
Belangrijke activiteiten in het jaar 2016 vanuit het
Vei ligheidsbureau zijn :

Bestu ursondersteu ni ng
a. Advisering aan en ondersteuning van het bestuur

op het terrein van strategieontwikkeling en
beleid.

b. Coördinatie van de multidisciplinaire
samenwerking op het geb¡ed van de
voorbereiding op de rampenbestrijding en
crisisbeheers¡ng.

c. Coördinatie van de planning en controlcyclus
d. Waar nodig en mogelijk ondersteuning aan

brandweer, GHOR, politie en partners.
e. Ontwikkelen voorstellen naar aanleiding van

rapport commissie Hoekstra met als doel het
verstevigen van de relatiä tussen de VRT met de
Twentse gemeenten

f. Analyse takenpakket VRT en evaluatie
f inaneieri ngssystem ati ek.

Samenwerking
Veiligheidsregio Twente werkt met diverse partijen
(crisispartners) samen. Het gaat hier b'rjvoorbeeld om
de waterschappen, provincie¡ Regionaal Militair
Commando of functionarlssen van
gedeconcentreerde overheidsdienslen. Het doel van
deze samenwerking is dat partijen gezamenlijk
voorbereidingen treffen en dat coördinatie bij de
aanpak van de ramp of crisis tot stand komt, ln de
wet zijn maatregelen opgenomen om de benodigde
samenwerking te bevordéren. Naast deelname aan
diverse vergaderingen worden ook afspraken
gemaakt over gezamenlijke oefeningen. Het
crisisplan bevat een ovezicht van de afspraken die
met de crisispartners zijn gemaakt.

Bestuursondersteuning
De reguliere ondersteuning aan het bestuur heeft
plaatsgevonden. Bestuursvergaderingen zijn
voorberei d en uitg ewerkt, de bestuu rstweed aagse
heeft plaatsgevonden, het takenpakket van het AB en
DB is onder de loep genomen en heeft geresulteerd
in een delegatie- en mandaatbesluit. De
samenstelling van het DB is, incl.
portefeuilleverdeling, nader bekeken.

Samenwerking
$amenwerki ng vi ndt met verschillende partijen,
partners en organisaties plaats op verschillende
niveaus. Voorbeelden zijn de gemeenten,
kennisinstituten, defensie, politie, OM,
veil igheidsregio's, bedrijven en onze oosterburen.
Door samen te werken bereiken we meer, is er meer
întegrale afstemming, en kan er efficiènter gewerkt
worden.

Zoals vasigelegd in de diverse convenanten met de
crisispartners vindt er jaarlijks in overleg met de
partners een actuallsatie plaats van de bij de
convenanten horende afsprakenlijst. Daarnaast
vindeñ er op operationeel niveau diverse bilaterale
contacten plaats. Ook deze bilaterale contacten
dragen bij aan een versterking van de onderlinge
samenwerking. Belangrijk is dat men elkaarweet te
vinden
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Twente als
Twente ls een grensregio die met ongeveer de helft
van zijn grens raakt aan buurland Duitsland.
Bijzonder daarbij is, dat Twente grenst aan twee
Duitse deelstaten, Nordhein-Westfalen en
Niedersachsen. Deze'Bundesländer" maken
wefiswaar deel uit van één Duitsland, maar
verschillen tegelükertijd sterk in cultuur, wetgeving en
organisatie.
De noodzaak om te investeren in de samenwerking
met onze oosterburen is evident , De afgelopen
perlode hebben we daar een aanvang mee gemaaK.
Ook ln 2016 willen we inzetten op het intensiveren
van de samenwerking met Duitsland, onder andere
door:
r verschillende overlegvormen een meer

structureel karakter te geven waardoor het beter
mogelijk wordt uniforme afspraken met elkaar te
maken.

. het actief ondersteunen van hel organlseren van
grensoverschrijdende I iaiso n s (start in 20 1 S).

lnnovatie
Twente heeft een grote dlversiteit aan innovatieve
hightech ondernemingen. Twente wil deze
organísaties, kennisi nstell in gen en overheden met
elkaar verbinden, Twente wil de plek zijn waar
partners uit het fysieké veiligheidsdomein elkaar
fysiek en thematlsch ontmoeten om samen te werken
aan innovatie en veiligheid. Om dit mogetijkte maken
is in 2014 Twente Safety & Security (TS&S)
opgegtart, Dit is een samenwerklng tussen: overheid,
kennisi nstituten, bedrijfsleven, m aatschappelijke
organisaties en burgers (zogenaamde Triple Helix+),
TS&S is in een opstartfase,waarbij de
samenwerkende partijen zich georitånteerd hebben op
de mogelijkheden voor Twente en hoe de kracht van
Twente versterkt kan worden. Met TS&S zoekt
Twente ook de samenwerking op andere soortgelijke
initiatleven in Nederland, te weten: the Hague
Security Delta (HSD) en Dutch lnstitute for
Technology Safety & Security (D|TSS) uit
Eindhoven/Tilburg. Hierm ee versterkt Twente haa r
positie als een van de drie veiligheidsknooppunten op
landelijk niveau.

Met TS&S kan Twente in de toekomst wellicht een
internationaal profiel opbouwen in combinatie met
HSD (Den Haag) en DITSS (Eindhoven/Ttburg) ats
een soort $ilicon Valley op het gebied van Safety &
Securiiy. Binnen het kader van de Nationale lnnovatie
Agenda Veiligheid (N[/AV) wilTwente op de
afgesproken themas de reeds in gang äjnde
i nnovaties vanuit publiek-private samenwerki ng

1 . ln 2016 hebben ín multidisciplinair verband de
vol gende grensoverschrijdende oefeningen
plaatsgevonden:

- een table top Oefening in Keulen rondom een
incident bij het Kernkraftwerk Língen (mei '16)

- een oefening hoogwater , georganiseerd door de
Bezirksregierung Münster, mmv de Kreise
Steinfurt en Borken, de Landkreis Grafschaft
Bentheim, de Polizeidirektion Osnabrück, het
LNWKN uit Hannover, de Waterschappen
Vechtstromen en Rijn en lJssel, de VRT en
VNOG. VRT heeft in de vorm van een respons
cel mee geoefend (oktober'16).

- in Almelo vond de militaire oefening Alert 2016
plaats, samen met de VRT en met deelnemefs
uit de Bundeswehr (november'16)

2. ln 2016 is de contactatlas tot stand gekomen
waarin (bereikbaarheids )gegevens zijn
opgenomen van Veiligheidsregio's en Kreisen
liggend aan de Duits-Nederlandse grens, met
name Nedersachsen. Het beheervan de
contactatlas is in handen gelegd biJ de
Polizeidirektion Osnabrück.

3. Eind 2016 heeft het Ministerie van V&J zich
bereid verklaard nader inhoud te geven aan het
dossier'grensliaison'. Gekeken wordt naar de
wenselijkheid van grensliaisons langs de
Nederlands-Duits grens en de Nederlands-
Belgische grens.

lnnovatie
Binnen de activiteiten van TS&S heeft het
dronedossier in de loop van 2016 een belangrijke
plaats ingenomen- Dit heeft er toe geleid dat ín
september 2016 op het vliegveld Twente een grote
demonstratie dag is georganiseerd in nauwe
samenwerking met het Ministerie van V&J en het
RVO, De provincie Overijssel en de gemeente
Enschede hebben deze demonstratie dag ook
fi nancieel ondersteund.

Eind 2016 zijn vanuit Veillgheidsregio Twente / TS&S
in nauwe samenwerking met Saxion Hogeschool en
Space 53 de voorbereidingen op gestart voor het
organiseren van een symposlum in april2017. Dit
symposium heeft als thema 'Het gebruik van drones
bij grootschalige evenementen'.

Vanuit de VRT worden diverse innovatieve
ontwikkellngen op het gebied van safety en security
gefaciliteerd waaronder het ven¡¡erven van subsidies
ten behoeve van de uiivoer. Daarbijwordt gebruik
gemaakt van de (bij de organisatie van de
demonstratie dag in september) opgebouwde
contacten op landelijk niveau.
Ook hier vindt samenwerking plaats in tríple helix
verband. Uitgangspunt hierbij is clat de VRT meer als
partner optreedt, en niet als trekker.
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en
opstart in 2014 en 2015 zal ook in dit begrotingsjaar
verdere uitvoering worden gegeven aan het
programma van TS&S middels:
- het vemerven van fondsen en subsídies ten

behoeve van de uitvoer.
- het ter beschikking stellen van uit innovaties

onistane producten en diensten.

Risicocommunicatie
Het bestuur van de Veiligheidsregio is
verantwoordelij k voor de informatievoorzieni ng aa n
burgers over de rampen en crises en over de
maatregelen die het heeft genomen ter voorkomlng
en bestrijding ervan. Dit ligt in het verlengde van de
verantwoordelijk van het bestuur voor het vaststellen
van het risicoproflel,

Gemeentelijke kolom
De commissie Bruinooge heeft een gedragen visie en
landelijke prestatie-eisen ontwikkeld voor de
gemeentelij ke proc€ssen Bevolkingszorg. De
commlssie constateert dat de voorbereiding op de
crisisbeheersing en dus ook bevolkingszorg,
onvoldoende aansluiten op de huidige samenleving.
Betrokkenen ajnzelfrdzaam t ze helpen elkaar en
de betrokken ambtenaren beschikken over
improvisatietalent tijdens een crisis. De adviezen en
aanbevelingen van deze commissies willen wij ook in
2016 oppakken .

Evenementen
a. Uitvoering geven aan de regionale werkwijze

omtrent de m ultl-advisering;
b. Beheerevenementenkalender.
c. Vermarkten van de Twêntse

evenementenkalender (opstart 2014)
d. Digitale koppeling gemeentelijke systemen met

Twentse evenementenkalender

lnform atievoorz¡en¡ng
1. ln stand houden onderhouden en door

ontwikkelen i nfrastructuur

Risicocommunicatie
Het beleidsplan Risicocommunicatie is in het
algemeen bestuur vastgesteld. Bij gemeenten is
uitgevraagd waar zij behoefte aan hadden op het
gebied van risicocommunicatie. Hierdoor kan ln 2017
vraaggedcht en met de juiste focus vorm en inhoud
worden gegeven aan risicocommunicatie in Twente.
Er is een modelaanpak ontwikkeld voor
risicocommunicatie met omwonenden van Brzo
bedrijven. Een uniek project. Behoeften van
omwonenden waren uitgangspunt. De nadruk lag op
inleractie, in plaats van informatie. \n2017 gaan we
deze aanpak inzetten bij andere Brzo bedrijven in
Twente en wordt het onder de aandacht gebracht bij
andere veiligheidsregio's, Ook gaan we verder met de
ontwikkeling van een game spoorveiligheid als
vervolg op de ervaringen in Borne.

Door continu te communiceren via website en social
media van VRT ên van gemeenten, proberen we de
informatievoorziening aan inwoners snel en goed te
laten verlopen.

Gemeentelijke kolom
Zie voor een toelichting op wat we hier dit jaar voor
hebben gedaan de tekst zoals weergegeven bij het
onderdeel bevolkingszorg.

Evenementen
De punten 1 en2ajn reguliere werkzaamheden. De
Twentse evenementenkalender is gerealiseerd.
I nmiddels zij n zes veili g heîdsregio's offi cÌeel
aangesloten en ¡s er nog een aantal
geinteresseerden. Het koppelvlak aan de kant van
LiveEvents (Twentse evenementenkalender) is
gerealiseerd. We zitten nu in een verkenningsfase
met enkele gemeenten om daadwerkelijk te koppelen
met de gemeentelijke systemen.

I nfonnatievoorzieni n g
Naast het reguliere onderhoud en beheer is een
professionaliseringsslag doorgevoerd
infrastructuur is onderzocht op

tants LLP

DSNrit¡t{¡20 // JAARSTUKKEI'¡ 2OIG



en door
ontw¡kkelen basisomgeving (servers en
randapparatuur)

3. ln stand houden onderhouden en door
ontwikkelen van de operationele
informatievoorziening

4. Doorontwikkefing gebruik informatie als' 
ondersteuning van de (crisis) organisatie

Kwaliteit
Veiligheidsregio's zijn bij wet opgedragen om een
systeem van kwaliteitszorg op te zetten en te
onderhouden. Met een dergelijk systeem wordt
structureel de aandacht gevestigd op verbetering van
de primaire en secundaire processen van de
organisatie en verbetering van de samenwerking in
de veiligheidsketen. Het lwaliteitsdenken in de
organisatie kijgt in 2016 meerfocus.

Ram penbestrijdin gsplannen
Ram penbestrijdi ngsplan nen zijn de operationele
plannen waarîn de aanpak van concrete
rampsituaties voor spécifeke inrichtingen is
beschreven. Bij amvb worden de categorieën
inrichtingen aangewezen waarvoor
rampbestr¡jdingsplannen moeten worden opgesteld.
Deze rambestrijdingsplannen worden door het
bestuur van de Veiligheidsregio vastgesteld. Aan
deze taak zal ook in 2016 uitvoering worden gegeven.

gestart naar de ng
van de basisomgeving. Hierbij is nadrukkelijk
aandacht voor behoeften, wensen en ervaringen van
de gebruiker,

Het project lnformatíemanagement in de nieuwe
crisisorganisatie is afgerond en krijgt een structureel
vervolg.

Gestart is met de ontwikkellng van LiveOp voor
functionarissen in de crîsisorganisatie. Bedoeling is
dat ook de multi- en bevolkingszorgfunctionarissen
gebruik kunnen maken van LiveOp.

De vervanging van C2000 is landelilk uitgesteld naar
eind 2017. De overgang van de GMS-server is ook
uitgesteld vanwege I andel ij ke ontwikkel ingen. We
gaan nu alsnog begin april 2017 over de nieuwe
server.

Kwaliteit
De focus in de VRT in 2016 lag op de
voorbereidingen op de visiiatie, als onderdeel van een
kwaliteitsmanage+nentsysteem. Het Dagelijks Bestuur
heeft besloten de visitatie te richten op de
multldisciplinaire organisatie binnen de
veiligheidsregio. Op 21 maart 2016 vond eei
startbijeenkomst plaats voor de veillgheidsdirectie en
de projectgroep visltatie. Tijdens de eerste nulmeting
op 14 november gingen 55 deelnemers uit de VRT
gedurende een middag uitgebreid met elkaar in
gesprek over de visitatiethema's.

Ram penbestrijdi ngsplannen
De VRT heeft op een andere wijze vorm gegeven aan
het opstellen van wettelijke verplichte
rampbastrijdingsplannen. Doel van het project was de
huidige opzet van het rampbestrijdingsplan verder te
ontwikkelen tot een nieuw model. Hierbij is rekening
gehouden met de opmerkingen vanuit het verleden en
de digitale ontsluiting van informatie en de nieuwe
manieren van planvonning in de toekomst.
Op basis van geldende wet en regelgeving zijn in
Twente op dit moment voor onderstaande bedrijven
rampbestrijdingsplannen door hei bestuur van
Veiligheidsregio Twente vastgesteld:

r Elementis Specialties Netherlands B.V.
r Varo Energy Stomge B.V. (voorheen Argos

Storage B.V.)
. Vivochem B.V.
r URENCO Nedertand B.V.
. RbpKKE Lingen

De volgende coördinatieplannen zijn door het bestuur
van Veiligheidsregio Twente vastgesteld;

r Coördinatieplanspoorwegen
. Coördinatieplan (snel)wegen
e Coördinatieplanvaarvvegen

Het project doorontwikkeling rampbestrijdingsplannen
is afgerond.
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Adv¡seur veiligheid
Op basis van art 10 van de Wet Veifigheidsregio's
hebben de veiligheidsregio's de belangrijke rol van
adviseur op het terrein van flrsieke veiligheid
gekregen. Deze adviesrolvalt in twee delen uiteen.
Allereerst is er een wettelljke adviestaak. Deze omvat
alfe gevallen waarin teohnische advisering nodig ís ln
het kader van vergunníngverlening, ln dit kader wordt
ven^/ezen o.a. naar het Besluit externe veiligheid
inrichtíngen. Deze tâak is ondergebracht bij de
Brandweer. Met de komst van de Veiligheidsregio
heeft deze adviestaak een multidisclplinair karakter
gekegen, Daarnaast kan de Veiligheidsregio
adviezen uitbrengen over onderuerpen waarvan de
Veillgheidsregio het wenselijk vindt dat deze
aandacht kijgen van de gemeenten en waarbij een
eenduidige en uniforme aanpak wenseliik is

Adviseur veiligheid
ln 2016 hebben de brandweer en ghor uitvoering
gegeven aan de wettelijke adviestaken op het gebied
van externe veiligheid. Brandweer Twente participeert
daarnaast in de landelijke initiatieven om een impuls
te geven aan de kwaliteit van de advisering door de
velligheidsregio's bij de inwerkingtreding van de
Omgevingswet.

Als bíjlagen zijn 2 factsheets bijgevoegd:
- De facisheet VRT jaarÞericht 2016-2017, met multi feiten en cijfers over 2016
- De factsheet Platform VRT, waarin verschillende samenwerkingsvormen en -.jnitiatieven worden

weergegeven,
Met de facisheets geven we een samenvatting van onze activiteiten en preslaties over 2016, deels voorzien van
aantallen en prestatie-indicatoren.
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3.3 ProgrammaBrandweer

Samenvatting
ln artikel 25 van de Wet op de Veiligheidsregio's staan de taken van de brandweer als volgt omschreven:

r Artikel2S:
o 1 . De door het bestuur van de veiligheidsregio ingestetde brandweer voet't in ieder geval de*tï*iizliiw::xw:r::yxy:iil,r:,i!,,endierenb¡iongevatten

anders dan biJ brand;t c. het waarschuwen van de bevolking;

' d. het verkennen van gevaarlijke sfoffen en het venichten van ontsmelting;
e. het adviseren van andere overheden en organisailes op het gebied van de
brandpreventie, brandbestrijding en het veorkomen, heperken en bestrfiden van
ongevallen met gevaarljjke sfoffen.

o 2. De braçdweer voert tevens taken uit bíj rampen en crises tn het kader van de
rampenbest(ijding en de crlsrsbeåeersrng.

o 3. De brandn¡eer staat onder leiding van een commandant.

Sinds de oprichting in 2013 is Brandweer Twente met name gericht geweest op het organiseren en inrichten van
de basis van de nieuwe organisatie Brandweer Twente. Tevens is gewerkt aan het ontplooien van een
progrEmma in het kader van brandveilig leven ('voor het vlammetje'). Brandonderzoek en kennisuitwisseling ljn
in de steigers gezet om in de jaren erna'verder uitgeboLrwd te worden.
ln 2014 heeft verankering en doorontwikkeling plaatsgevonden in de lijn van de visie en het organisatieplan. De
brandweer is, naast het door ontwikkelen van activiteiten in het kader van brandpreventie, gerîCht op veinieuwen,
herverdelen en efficiënt werken ten aanzien van de brandbestrijding ('tijdens en na het vlammetjet), in 2014 heeft
de nadruk bij dit laatste gelegen op visievorming en het opstetlen van een plan van aanpak.
De jaren 2015-2018 staan in het leken van verdere ontwikkeling en realisatie van deze plannen en maatregelen,
Gonform besluit van het Algemeen Bestuur van 29 juni 2015 wordt hierbij gewerkt aan het groefen naar een
vergel'ljkbare regio: gelijkwaardige inzeUdienstverlening t.a.v. brandweerzorg in Twente bij vergelijkbare risico's
(qua aard en omvang) . Hiervoor wordt een risicogerichte aanpak gekozen. Met een Twentse ãanpak waar het
kan en een lokale waar dat nodig is wordt een grotere efficiräntie bereikt.

Missie en visie
De missie en visie van Brandweer Twente zijn beschreven in het visiedocument'Brandwêer Twente over morgen'
(oktober 2011). Minder slachtoffers en minder schade is het streven voor de komende jaren. Dat gebeurt met ãog
voor efficiënte bedrijfsvoering, acceptabele belasting van brandweermensen en een heldere
verantwoordelijkheidsverdeling tussen overheid en maatschappij. Brandweer Twente staat in de toekomst niet
meer alleen voor bestrijden (beperken effecQ. Juist voorkomen en nazorg (verkleinen kans) krijgen meer
aandacht. Kennis wordt de basis voor alle activiteiten. De brandweerzorg die Brandweer lwenie levert is voor
burgers betaalbaar, voor het bestuur uitlegbaar en voor onze medewerkers behapbaar. ln 2017 zal de visie
worden geactualiseerd.

Kaderstellende beleidsnota's
- Brandweer Twente over morgen, visie op één brandweer in Twente (oktober 2011)- Principebesluit één Brandweer Twente
- OrganisatieplanBrandweerTwente
- BeleidsplanVeiligheidsregioTwente20l6-2019
- Dekkingsplanbrandweer
- WetVeiligheidsregio's
- Beleidskeuze OMS verificatie en STOOM aanpak
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Er vinden momenteel diverse ontwikkelingen in het omgevingsrecht plaats, die de brandweer en de
Veiligheidsregio raken. Het betreft de introductie van de Omgevingswet, de introductie van private
kwaliteitsborging in de bouw en de inrichting van regionale uitvoeringsdiensten/omgevingsdiensten (RUD's en
Bzo-RUD's).
Met name de nieuwe omgevingswet en de private kwaliteitsborging hebben invloed op de rol van de
brandweer t.a.v. brandveiligheid in Nederland en hebben daarbf m-ogelijk ook invloed òp het repressieve
optreden van de brandweer,

- IntroductíeOmgevingswet
De Omgevingswet is Één nieuwe, integrale wet waârmee het kabinet besluitvorming over ruimtelijk relevante
ontwlkkelingen wil vergemakkelijken en gaat o,a. over ruimte, bouwen, water, milieu en infrastructuur. De
nieuwe wet heeft "een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en goede omgevingkwaliteit" als één van zijn
hoofddoelstellingen, De taken van de brandweer met betrekking het voorkomen en bestrijden van branden ên
andere incidenten blijft geborgd in de Wet Veiligheidsregio's, Mogel'rjk dat de wijze waarop dit gebeurd
aangepast worden als gevolg van de introductie van de omgevingswet.

- Private lwalìteitsborging in de bouw
De întroducfie van private kwaliteitsborging in de bouw betekent - kort samengevat - dat marktpaftijen en
adviesbureaus een belangrijk deel van de technische Bouwbesluittoets gaan uitvoeren. De Minister voor
Wonen en Rijksdienst werkt momenteel aan de beoogde introductie hiervan. lnmiddels heeft de tweede kamer
ingestemd met de private kwaliteitsborging. Dit betekent dat Brandweer Twente verder gaat met de
doorontwikkeling van regelgericht naar risicogericht zowel op het gebied advies als toezicht, Brandveiligheid is
immers een samenhangend geheel van gebouw, Ìnstallaties, gebruik en omgeving. Deze integraliteit zal dan
ook samen met bestrijdbaarheid van een incident worden meegewogen in een advies
Brandweer Twente heeft onderzocht hoe zi)zich wil positioneren ten aanzîen van bovenstaande
ontwikkelingen en hoe zij kan bijdragen aan een optimale brandveiligheid in Twente. Deze strategie wordt in
de komende jaren verder gelmplementeerd.

- Inrichtíng regìonale uitvoeringsdiensten (RUD's en Bno-RLtD's) of Omgevíngsdíensten
ln Nederland ontstaat een stelselvan Regionale Uitvoeringsdíensten (RUD's) dat belaðt is met
uitvoeringstaken op het tenein van het omgevingsrecht. Een RUD, ook wel Omgevingsdienst genoemd, is één
loket voor vergunningverlening, toezicht en handhaving (VfH) op het gebied van milieu en mogelijk bok
bouwen, natuur en water. Voor de handhaving rondom bedrijven die met gevaarlijke stoffen werkén (BRZO-
bedrijven) zijn er zes gespecialiseerde RUD's.
De ontwikkeling inzake de Régionaie Uitvoeringsdiensten (zowel inzake de uitvoering van de Wabo als ook
van het BRZO) is van invloed op de vormgeving van de advisering door de brandweer Vanaf 1 januari 2018
moete¡ alle omgevingsdiensten verplicht als openbaar lichaam zijn ingericht. De gemeenten ajn bezig met het
opstellen van een bedrijfsplan om deze Omgevingsdienst voor Twente vorm te gaan geven. Brándweer
Twente zal în deze een extern kennispunt brandveiligheid zijn en blijven, waardoor de manier van adviseren
âan een omgevingsdienst gelijk is aan de advisering aan een gemeente of provincie.

2. Opkomsttijden en doorontwikkeling repressie
RemBrand is een ondezoek dat gericht is op het bereiken van minder branden, minder slachtoffers en minder
schade. Uit het onder¿oek is naar voren gêkomen dat dit alleen ín een coproductie tussen verschillende
partijen bereikt kan worden. Hei huidige wettelijke kader legt te veel focus op opkomsttijden waarvan de
onderbouwing ook nog moeilijk te achterhalen blijkt. De eerste fase is in opdracht van het Veiligheidsberaad
vervolgd (RemBrand fase 2). De uitkomsten van RemBrand hangen samen met de aankondigiñg dat de Wet
Veiligheidsregio's geévalueerd wordt. Deze herziening van de wet, waãrvan de tweede tranche ln 2017
verwacht wordt, is onder andere gericht op het gemotiveerd afwijken van de opkomsttijden en de variabele
voertuigbezetting. ln een latere derde tranche worden naar verwachting de wijzigingen met betrekking tot de
normtijden meegenomen.

Voor het landelijke niveau ziet de agenda voor minder brand, minder slachtoffers en minder schade er dan als
volgt uit, waarbij per thema indicatief de actoren zijn aangegeven:
. Het snel verbeteren van de rookmelderdichtheid door het bevorderen en ondersteunen van landelijke, en

lokale acties enerzijds, en het bevorderen van wet- en regelgeving om werkende rookmelders in woningen
te verplichten andezijds.

. Het bevorderen van wet- en regelgevlng voor Brandveilig meubilair.. Veiligheldslabel voor woningen en bewoners (techniek en gedrag
in het technisch .n. bouw- ena Te¡'ident
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ln op ont\il¡ kkeli ngen n gestart met programma
Risicogerichte Brandweerzorg 2020. De landelij ke zienswijzen worden hierbij toegepast en vertaald naar de
Twentse praktijk.
ln dit programma wordt ook gewerkt aan het realiseren van het bestuurlijk uitgangspunt vän een vergelijkbare
regio (voortkomend uit de besluitvorming over de herverdeling financíeringssystemat¡ek): het realiseien-een
balans tussen de risíco's en de bijbehorende maatregelen. Gelijkwaardige brandweer¿org in heel Twente bij
risico's van dezelfde aard en omvãng (AB 29 juni 2015).'lnformatie^gestuurd 

werken is hierbij een belañgrijke voorwaarde en heeft dan ook prioriteit. lmmers, inzicht ín
de aard en omvang van de risico's en de prestaties van de bmndweer is nodig om de gevraagde afweging te
maken.
Er liggen drie leidende principes ten grondslag aan.de aanpak:
. Accent verlegd van repressie naar preventie: deze beweging (bekend onder de term 'vlinderdas'of 'voor

het vlammetje') is enige jaren geleden ingezet. ln een aantal gevallen zal deze nog verder worden
doorgevoerd in de komende jaren.

o Risico gestuurde aanpak de risico's zijn leidend voor het handelen en organiseren. Het betreft hier
voorlichting, advísering, toezicht, opleiding, oefenen, preparatie, paraatheid, etc. ln feite wordt deze
aanpak ook toegepast binnen de bedrljfsvoering.

r Twentse aanpak met lokale accenten: waar het mogelijk is wordt (veelal vanuit efficiency) gekozen voor
een aanpak op Twentse schaal. De risico's laten dìt niet altijd toe. Dan wordt een lokale focus
aangebracht om het bêoogde veiligheidsniveau te behalen,

Een separate bestuurlijke voortgangsnotitie over dit onderwerp wordt in 2017 aangeboden aan het Algemeen
Bestuur.

3. Landelíjkeonder¿oeken repressie
ln 2O17 zijn er twee landelijke onderzoeken uitgevoerd naar de repressieve organisatie van de regionale
brandweren.
Het eerste betreft een onderzoek in opdracht van de minister van Veiligheid&Justitie en wordt uitgevoerd door
zijn lnspectie Veiligheid&Justitie. Dit onderzoek richt zich op de vastgestelde tijdsnormen voor dJopkomstt'rjd,
de toepassing van variabele voertuigbezetting, de beschikbaarheid van personeel, de registratie en analysé
van gerealiseerde opkomsttijden en de mate waarin het brandweerpersoneel zich veilig voelt bij de uitoefening
van het repressieve vak.
Daarnaast wordt in opdracht van het Veiligheîdsberaad een belevingsondezoek uitgevoerd onder het
repressieve personeel. Dit wordt gedaan aan de hand van een âantal thema's, zoals arbeidsveiligheid, de
effecten van
de regionalisering, de betrokkenheid van de medewerkers bij ontwikkeiingen ln het vak en de afstand tussen
leiding en werkvloer.
Voor beide onderzoeken worden de resultaten in Ze17 venvacht, onder andere in een regionaal beeld. De
resultaten zullen worden bestudeerd en wâar wenselijk zal dit worden omgezet in acties of aanpassingen.

4, Meldkamer brandweer
De meldkamer brandweer is op dit moment nog een onderdeel van de meldkamer Twente. Landelijk loopt er
een project om de meldkamers te reorganiseren. Er komt êén nieuwe landelijke meldkamerorganisatie die
verantwoordelijk wordt voor de meldkamers in Nederland, Het aantal locaties van de meldkamers gaat terug
van 25 naar 10, waârbij de meldkamer voor de oostelüke regio's in Apeldoorn is voozien, Hieraan is een
taakstelling gekoppeld van €10 miljoen in 2015 oplopend tot€50 miljoen. De meldkamervan detoekomst moet
over vijf jaar operationeel zijn qua nieuwe werkwijze etc, Uitgangspunt bij de transitie is dat dit een geleidelljk
proces is waarbij de nieuwe manier van werken wordt uitgewerkt en beproefd. Twente is betrokken-b'rj het
landelijke en regionale proces.

5. Vrijwilligersagenda
De vrijwilligers vormen de lokale sleutel naar de vermaatschappelijking van de brandweer. Met een effectieve
uitvoering van de lokale brandweer¿org rukken zij lokaal niet alleen meer uit voor brand en hulpverlenîng, maar
helpen zij burgers ook brand te voorkomen en leren te beperken. Op deze wijze wordt vrijwillig-heid in dãhele
l$norganisatie vertegenwoordigd.
Diverse ondezoeken onder de brandweervrijwilligers hebben de tewedenheid van het
vrijwi I ligerswerk aangetoond. Aandachtspunten voor verbeteri n g zij n:
r ln te spelen op de (h)erkenning van de vrijwilligers op hun specifieke maãtschappelijke positíe in de lokale

samenlevingen,
. ln te spelen op de vervreemding in de organisatieopschaling en;

Ernst & Young
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Data-analyse wordt binnen Brandweer Twente sinds enrge rijd structureel opgepakt. Met de verkregen
informatie wordt het functioneren achteraf beoordeeld en worden eveneens aftvegingen gem aakt nâar de
toekomst. Het ts een instrument om de kwaliteit, efficiency en effectiviteit als basis voor risicogericht werken.
Hiervoor IS structureel e

Brandweer Twente is een herkenbare
brandweerorganísatie dle optreedt als sterke partner
zowel in Veiligheidsregio Twente als daarbuiten. De
bedrijfssturing is gebaseerd op de resultaten van een
gedeg en i nformatiesysteem.

2. Brandveiligheid
BrandweerTwente werkt aan een optimale (brand-
)veiligheid waarin het accent verschuifr van bestrijden
naar voorkomen, door het zo veel mogelijk structureel
voorkomen van brandonveilige situaties:'minder
branden, m¡ndff slachtoffers en fnlnder schade'.
Brandweer Twente heefl als doel een dalenda trend in
gang te zetten. Ze heeft hiertoe een heldere en
significante rol in de ontwikkeling van de lnfrastructuur
en ruimtelijke ordening in de regio. Om burgers en
bedriþen bewuster en verstandigerte maken'op het
gebied van brandveiligheid ontplooit Brandweer
Twente diverse activiteiten. Brandweer Twente wil
haar medewerkers (beroeps en vrijwillig) breder
inzetten voor zowel incidentbestrijding als,
veÍligheidsvoorlichting. Hiermee wordt de brandweer
een organisatie die beroeps en vrijwilligers nog meer
mogelijkheden biedt om een maatschappelijk
relevante bijdrage te leveren.

3. Repressle
Brandweer Twente biedt dagèlijks (2417) adequate
þrandweer zorg binnen Twente. Brandweer Twente
draagt zorg voor een solide organisalie voor crisis- en
rampenbestrijding binnen Twente, waarbij de
brandweer een deskundig aandeel levert. Verderwll
zij als partner in veiligheid zorgen dat alle betrokken
partijen ook daadwerkelijk kunnen
bijdragen aan meer veiligheid.
Concreet wil Brandweer Twente in de komende jaren
voortvarend aan de slag gaan met slimme repreisie.
Hiertoe is een risicodifferentiatie uitgewerkt. Risico's
z'rjn bestuurlijk geaccepteerd en gecommuniceerd.
Sllmme repressie wordt verder uitgewerkt. Uitgaande
van risicodifferentiatie worden variabele
voertuigbezetti ng (bíjvoorbeeld li ght versie voor
bepaalde teams) en nieuwe inzettechnologieên
toegepast.

4. Professionalisering
Om brandweet'zorg op maatte bieden zonder
concessies te doen aan de veiligheid van bwgers en
brandweermensen wordt gewerkt aan de
professionalisering van de brandweerorganÍsatie.
Concreet wordt
gewerkt aan lerend vermogen, verdeling van
speclalismen, versterken van (brand).ondezoek en de
doorontwikkelíng van Troned naar een

veiligheidscentrum : de Twente
Ter id

Gerealiseerd, zie hieronder

Gereal iseerd, zie hieronder

Gereal iseerd, zie hieronder
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Campus. Er zijn passende oplossingen voor
specialismen, gegevens van brandonderzoek komen
periodiek ter beschikking en is er meer ruimte voor de
inzet van vrijwilligers vanuit de lokale kazernes.
Binnen Brandweer Twente zijn vakbekwaamheid en
lerend vermogen een lntegraal onderdeel van de
bedrijfsprocessen. Er is ruimte voor vakmanschap en
breativiteit van het individu. Formeel en informeel
leren zijn communicerende vaten en in balans. Het
oefencenkum Troned, als onderdeel van de Twente
Safety Campus, is daarin een belangrijk onderdeel en
een satelliet in het landelijke netwerk voor oefenen,
onderzoek en innovatie. Er is aandacht voor
grensoverschrijdende uitwisselingen en activiteiten.

a. Brandweer Twente is herkenbaar en zichtbaar in
de samenleving. We informeren burgers en
bedrijven over onze aetiviteíten. We zijn vanaf 91
kazerne$ aanwezig in Twente en zijn bereikbaar
voor burgers en bedrijven.

b. Brandweer Twente levert een actieve bijdrage
aan vakgroepen en samenwerkingsverbanden.

c. BrandweerTwentebeschiktovereen gedegen
informatiesysteem voor eigen managem ent,
bestuur en burger.

2, Brandveiligheid
a. Brandweer Twente is de kennlsleverancier en

adviseur op het gebied van advies en toezicht op
het tenein van fisfek+. en brandveiligheid binnen
Twente en (als extern kennispunt) t.b.v. de
netwerk RUD Twente.

b. Brandweer Twente spant zich in om zo veel
mogelijk brandonveilige sítuaties te voorkomen
door het geven van adviezen aan gemeente,
bedrijven en burgers ten aanzien van
brandveiligheid.

c, Brandweer Twente voert taken op gebied van
Brandveilig Leven uit in de 14 Twentse
gemeenten. Þiverse activiteiten zijn gerlcht op
het vergroten van de bewustwording bij burgers
en bedrijven, waarbij samenwerking wordt
gezocht met diverse (externe) partners. Daarbij
spannen we ons in om de resultaten - voor zover
mogelijk- meetbaarte maken.

3. Repressie
a. Brandweer Twente garandeert de dagel'rjkse

paraatheid vanuit 3l kazernes in Twente. Hierbij
voldoen we aan de bestuurlijkvastgestelde
opkomsttijden in het dekkingsplan Brandweer
Twente.

Brandweer Twente is voortvarend aan de slag
met slimme repressie en verbetert organisch het
primaire proces (waaronder variabele
voertuigbezetting, anangementen met
vrijwilligers, nieuwe inzettechnologieën).
Brandweer Twente innoveert en heeft haar
specialistische taken in (inter)regionale en

b.

c.

Gerealiseerd. Naast fysieke aanwezigheid in de
samenleving ljn we ook2417 online bereikbaar
via onze website en social media.

Gerealiseerd. lnformatiegestuurd werken heeft
hoge prioriteit binnen Brandweer Twente. Data-
analyse ontwikkeld zich naar een structurele
plaats in preventieve en repressieve
brandweezorg-

2. Brandveiligheid
a. Gerealiseerd. Brandweer Twente id
b. kennisleverancier op het gebied van advies en

toezicht brandveiligheid in Twente, Brandweer
Twente adviseert gevraagd (conform afspraken
met de gemeenten) en ongevraagd over
brandveilì g heid i n Twente rl chti ng gem eenten,
burgers en bedrijven.

Gerealiseerd, Brandweer Twente heeft diverse
activiteiten, zoals lesprogramma's op
basisscholen en in het voortgezet ondenrvijs,
voorlichting na woningbrand, woningchecks,
brandveiligheid bij het Keurmerk Veilig
Ondernemen, uitgevoerd. Al deze activiteiten
zijn gericht op het vergroten van de
bewustwordi ng over brandvei ti g heid bij burgers
en bedrijven,

3. Repressie
a. De bestuurlijk vastgestelde opkomstfljden worden

continu gemonitord en periodiek besproken met
het bestuur. Als gevolg van een verandering van
de organisatievorm in Almelo (kazernering) is in
de loop van2O16 overgegaan naar2g kazernes.

b. Gerealiseerd, Conform AB besluit 16 februarl
?015.

a

c,

c.

c

Algemeen

vooridurend aan i nnovaties.
Gerealiseerd. Brandweer

b. Gerealiseerd.
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landelijke samenwerking georganiseerd op basis
van risicodifferentiatie.

4. Professionalisering
a. Brandweer Twente doet (brand)onderzoek,

analyseert branden door haar eigen
brandonderzoeksteam, verzam elt systematisch
gegevens over (brand) veiligheid, signaleert
trends en deelt resultaten mêt netwerkpartners,
zowel in Twente als in Brandweer NL.

b, Door middel van het inrichten van een
Kenniscentrum, het vakþekwaamheidsstelsel
leertafels en kenniskringen wordt de
vakbekwaamheid binnen de organisatie
gewaarborgd. Op deze manier zorgen we ervoor
dat ons personeel vakbekwaam is en bl'rjfi. Er is
een oefen(befeids)plan waar uitvoering aan wordt
gegeven.

Vrijwilligersbeleid Brandweer Twente is vertaald naar
concrete acties (vrijwilli gersagenda) en wordt
geïm plementeerd in de organisatiestructuur.
Brandweer Twente zorgt ervoor dat vrijwilligers goed
gefaciliteerd en gemotiveerd hun werk kunnen doen.

monitoringsysteem), verdere implementatie
variabele voertui gbezetting. f n gebruikname
oefengebouw en brândonderzoeksgebouw op
Twente Safety Campus, Nieuwe wijze van
aanbesteden (van redvoertuígen)
geintroduceerd. Samenwerki ng op
specialístische taken gebeurt continu.

4. Professionalisering
a. Gerealiseerd. Een nieuwe
- brandonderzoeksgebouw is in gebruik genomen.

ln 2016 is het project'woningbranden 100%'
voortgezet i.s.m. met de veiligheidsregio's
binnen Oost 5. Binnen dit project wordt informatie
over woningbranden vezameld en gedeeld,
Deze info wordt gebruikt door onze eigen
repressieve medewerkers, maar ook om burgers
en bedrijven beter te kunnen adviseren en
voorlichten.

b. Gerealiseerd. ln 2016 zijn diverse leertafels en
kenniskringen georganiseerd, De
ggvaluatiesystematíek na een incidenf) is
geimplernenteerd binnen de VRT. De nieuwe
oefencyclus is volgens planníng uitgevoerd.

In uitvoering, ln 2016 zijn gesprekken gevoerd met
werkgevers en onder vrijwilligers. Dit is in 20i6
vertaald in een vrijwilligersagenda die in de komende
jaren zal worden geimplementeerd.

Indlcðtor Nn
actlviþit

Bion Amb¡t¡E:n¡t¡edu
{20r6}

Rekening nlveau
(20t6)

Verbinding met de
gemeentes

1a N.v.t Brandweer Twente
komt jaarlijks in
iedere gemeente 1x
langs om de
gemeeneraden/-
besturen te
informeren over haar
activiteiten.

Gerealiseerd naar
behoefte van
gemeenten.

Brandweer levert een
bijdrage in de
multldisclplinaîre
vakgroepen.

1b Visie
Brandweer
Twente over
Morgen

100% Gerealiseerd

De indicatorenset zoals
vastgesleld in dê
programmabegroting wordt
in VRT verband gemonitord

1c N.v.t. Rapportage in
BERAP

Gerealiseerd

Produc'tendienstencatal ogus
(PDC) met afspraken over
de werkwijze m.b.t. de
thema's advies en
controles/ toezicht.

1a,b N.v.t. ln 2016 ev. worden
de afspraken met de
,gemeentes
gemonotrd en waar
nodig bijgestuurd.

Ter
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lndicatqr Nf:
¿tctlvitelt

Eron Ambitie niveau
(20t61:

R€ken¡ng nlveåu
(2016J

Adviestermijn 2a,b Visie
Brandweer
Twente over
Morgen

90Yo vân de
afgegeven adviezen
is binnen de
afgesproken en
vastgelegde termijn
verstrekt.
95% van de
afgegeven adviezen
voldoen aan de
afgesproken en
vastgestelde
kwaliteitscriteria
(PDC)

80% (zie toetichting
hieronder *)

Gerealiseerd

Toezicht (controles
brandveiligheid)

2a,b Visie
Brandweer
Twente over
Morgen

Ten minste 90% van
de afgesproken
controles is
gerealiseerd.

Tevredenheid over de
uitgevoerde controles
is minimaal
voldoende (bepaald
i.o.m, gemeente).

80% (zie toelichting
hieronder **)

Gerealiseerd

Brandveilig leven* 2c Nvt Berei¡( åctiviteiten
BVL: jaadijks ca
46.000 mensen.*

ln 2016 z'rjn ca 27.000
mensen direct en
9.500 indírect bereikt
met de BVL
activiteiten in Twente.
Hiervooi ãjn ca. 800
activiteiten uitgevoerd,
Zie ook toelichting
onder deze tabel ***

oMs 32, Nvt Daling van het aantãl
loze meldingen van
2100 naar 1900.

De brandweer is 1004
keer uitgerukt naar
een loos alarm. ln
1193 gevallen werd
een loos alarm door
de meldkamer
afgehandeld.
Per 01-01-2017 is het
project Stoom
afgerond. De
belangriJkste
doelstelling '^het

venninderen van het
aantal uitrukken tov
2011" is ruimschoots
gehaald. T.o.v. van
2011 ruK de
Brandweer Twente
círca 60% minder uit
voorloze OMS
meldingen,
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lndicato¡: Nr.
astlv¡te¡t

Eron: AmbitiEniveau
Ég{6}

Rekenlng niveau
(20'16)

uitrukken die voldoen aan
de normtijd

Brandweer
Twente

uitrukken voldoet
BRW Twente in 90%
van de gevallen aan
de berekende tijd uit
het vastgestelde
dekkingsplan
Brandweer Twente.

van
daadwerkel'rjke
opkomsttijden voldoet
Brandweer Twente
aan de norm.
Oorzaken:
. afname van het

aantalOMS-
meldingen
(hebben een
gunstig effect op
het opkomst%);

deel van de
incidenten in
omliggende kernen uit
categorie 'Alarm' in
Twente gedekt door
hoog betrouwbare
beroepsposten. Deze
hebben echter langere
opkomstt'rjd naar deze
omliggende kernen

incidentbestrijding
3b,c Nvt Uitvoering

implementatieplan
volgens planning

Gerealiseerd conform
besluitAB l6februari
2015.

4a Nvt Naast de reguliere
brandondezoeken
wordt:
- 10fo/o Van de
branden met
slachtoffers
onderzocht

- 100% van de
woningbranden
onderzocht

Gerealiseerd.
100% van de
woningbranderí is
onderzocht. B0o/o door
middelvan
deskresearch en
feedback van de
bevelvoerder; 20%
door fysiek onderzoek
op de locatie, Alle
woningbranden
worden in kaart
gebracht,

4b,c Visie
Brandweer
Twente aver
Morgen

Alle repressieve
personeel is 100% in
het bezit van de voor
de functie vereiste
dtploma of certificaat

Gerealiseerd

en 4þ,c V¡s¡e
Brandweer
Twente over
Morgen

ln 2016 wordt de
vakbekwaamheid bij
het repressieve
personeel structureel
getoetst.

Oefeningen worden
geêvalueerd, deels
metwaarnemers op
specifieke taken,
Er wordt gewerK aan
vaardigheidstoesten
die structureel voor
alle taken worden
ingezet.

* Advies:
90% van de afgegeven adviezen is binnen de afgesproken term ij n verstrekf
Van de afgegeven adviezen is B0% binnen de afgesproken termijn verstrekt. De reden dat nîet g0% is
gerealiseerd is vooraf besproken met de contâctpersonên van de bewuste gemeenten. De
uit onvolledige aanvragen dle bil de gemeente zijn ingediend en waarvoor nog aanvullingen
verstrekt, Deze aanvullingen drukken op de Ernst & Young Accountants LLp
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** Toezicht:
Ten minste g0% van de afgesproken controles is gerealieeerd
Van de geplande controles over 2016 is 80% gerealiseerd. Reden dat ten minste g0% niet gerealiseerd is met
name terug te voeren op het volgende:
. Bij aantal gemeenten in verband met afhandeling openstaande zaken nav controles brandveilfgheid op

verzoeklin afstemming nog geen nieuwe controles brandveiligheid zijn opgepakt (idem als 201S);
Personele omstandigheden zoals vacatureruimte en ziekte van medewerkers.

Tevredenheid over de uitgevoerde adviezen en controles is minimaal voldoende (bepaald i.o.m,
gemeente):
Elk kwartaal vindt er periodiek overleg plaats tussen teamleiders Advies en Toezicht & Objectinformatie met de
afdelingshoofden Vergunningen en Handhaving van de Twentse gemeenten. Deze overleggen staan met name in
het teken van de samenwerking, ontwikkelingen en kwaliteit en voortgang van werkzaamheden. Daarwaar er
aandachtspunten zijn (zowel tav kwaliteit, samenwerking als voortgang) worden deze casussen besproken, om
zodoende ook te kunnen kijken of aanpassing van werkwijze, afspraken etc. noodzakelijk dan wel gewenst is.
Algemene conclusie hieruit is dat de samenwerking goed verloopt en men teweden is over uitvoering van de
advies- en toezichtstaken. Dit komt ook terug uit de bestuurlijke overleggen tussen bestuur en accou-ntmanagers
van Brandweer Twente,

*** Brandveillgheid:
De genoemde aantallen betreffen burgers die direct bereikt zijn door een BVL activiteit (bijv/ leerlingen op
scholen) en burgers die indirect in contact zijn gekomen met een BVL activiteit (bijv. de ouders van de leerlingen
die deelnemen aan een BVL activiteit).
Hetaantal bereikte burgers is lager dan geambieerd. Dit zlt in het aantal berelkte mensen in het Lesprogramma
Basisonderwijs. Er heeft een focusverschuiving plaats gevonden van het lesprogramma Billy op de basisscholen
naar bezoek aan de Risk Factory. Het aantal bereikte mensen (leerlingen en ouders) is hierdoor kleiner, maar de
effeciiviteit groter. Er wordt gewerkt aan een programma waatln beide onderdelen op elkaar aansluiten en ingezet
worden.

Met inbegrip van social media is het beoogde bereik wel ruimschoots behaald, Het bereik via social media laat
zich minder goed kwantificeren.
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3.4 Programma GHOR

Samenvatting
ln 2012 heefi GHOR Twente en z'ljn ketenpartners een Actieplan GHOR Twente 2016 opgesteld met de centrale
vraag:

"Waar staat de GHOR Twente in 2016?"

Deze kernvraag hebben we onszeif en onze ketenpartners gesteld bij de uitwerking van dit Actieplan. Dit heeft
geleid iot het volgende beeld van de GHOR Twente in 2016, dit is de richting van onze ontwikkeling voor de
komende jaren:

1. GHOR Twente heeft een duidelijk profiel, Voor alle betrokkenen is helder waar de GHOR voor staat en
zij voert haar taken naar Ínterne en externe tevredenheid uit.

2. GHOR Twente is met haar ketenpartners in de witte kolom intensief verbonden op de taken en
verantwoordelijkheden die de GHOR en de ketenpartnets hebben in het kader van ongevallen en crises.

3. GHOR Twente is de geaccepteerde vertegenwoordigende partij voor de witte kolom in de koude en
warme fase van ongevallen en crises.

4. GHOR Twente communiceert helder naar en tussen de partijen waar zij mee samenwerkt.
5. GHOR Twente bewaakt en coördineert de mogelijkheden en onmogelijkheden van de inzet vanuit de

witte kolom bij evenementen. De evenementenkalender wordt breed gecommuniceerd.
6. GHOR Twente vult in de warme fase haar rollen kwalitatief hoogwaardig in. Dit is samen met de

ketenpartners in de witte kolom en de partners in de andere kolommen gerealiseerd.
7. GHOR Twente ís dè ondersteunende partij van institutionele zorgaanbieders in het kader van de

zorgcontinuiTeit die zij beiden aan hun cliënten bij calamiteiten.
8. GHOR Twente heeft 100% bereik met de institutionele zorgaanbieders ten aanzien van ondersteuning

bij het realiseren van hun zorgcontlnuiteit.
9. GHOR Twente beschikt over optimaal ingerichte en functionerende ICT systemen, die andere partijen

ondersteunen in hun functioneren in geval van ongevallen en crises.
10. GHOR Twente functioneert optimaal op de schaal die wordt bepaald vanuit landelijk beleid. De GHOR-

taken blijven in alle gevallen goed geregeld voor de Twentse samenleving.

Het programma van 2016 sluit aan bij de îndeling van de productbegroting van GHOR Twente, die in 2014 is
ingevoerd.

Missie en visie
1. GHOR Twente is de verbindende schakel tussen de zorginstellingen in de regio en de organisatie voor

rampenbestrijding en crisisbeheersing, De GHOR is een netwerkorganisatle die contacten onderhoudt en
waar nodig schriftelijke afspraken maakt met de ketenpartners in de "witte kolom" die een rol hebben in de
opgeschaalde geneeskundíge hulpverlening. De rol van de GHOR is niet atleen zichtbaar tijdens
crisissittlaties, maar strekt zich uit over de gehele veiligheidsketen: van risicobeheersing tot nazorg.2. De GHOR zorgt voor leiding en coördinatie bij crises en rampen of dreiging hiervan. Het personeel dat
hiervoor wordt ingezet is opgeleid en getraind. De GHOR is een betrouwbare partner in de Veiligheidsregio
en werkt nauw samen met de hulpdienslen, gemeenten en andere betrokken partijen om bij ie dragen aãn
een veilige leefomgeving voor de burgers in Twente.

Kaderstellende beleidsnota's
- MsiedocumentVeiligheidsregio Twente
- Organisatieplan VRT
- RegionaalrisicoprofielVRT
- Regionaal beleidsplan VRT
- Regionaal crisisplan VRT
- Actieplan GHOR Twente 2016
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vertegenwoordigd door de directeur publieke gezondheld (DpG).
Zelfredzaamheid is een groier aandachtspunt doordat mensen ouder worden en langer zelfstandig thuis
moeten wonen- De GHOR heeft actief bijgedragen aan het project Veilig Wonen om deze problematiek
beter in beeld te krijgen.

van van

2.

3.

van waardoorgespecialiseerde deze ndermrzoro beschikbaa r zalD¡t ookop plaatsen zljn. gevolgen
hebben voor hulde roterengpverleni obij calamiteiten, doord erat minderbijvoorbeeld spoedeisende
hu zullen ofnlpposten erdat voorztj enzijngevolgen transport spreidi ng.

ketenDe acutevan ls het aandachtsveld hetvanzofg Acuie ln d¡tOverlegRegionaal Zorg overleg
enstemm de aanbodhet van DEaf HOG hzorgpartners R maakt er vandeel enuit Izorg

Trends en Ontwikkelingen

De GHOR heeft als opdracht het coOdinerenvan de
geneeskundige hulpverlening bij rampen en crises,
oftewel de witte kolom. Deze crisissituaties kunnen
uîteenlopen van bijvoorbeeld een grootschalige
stroomuitval tot een ongeval of ramp met een groot
aantal slachtoffers. Verder heeft de GHOR als taak
ondersteuning te bieden en coördinatie te verzorgen
bíj de voorbereiding vân partijen op rampen en crises.
Met uiteindelijk als doel dat slachtoffers onder alle
omstandigheden verantwoorde zorg wordt geboden
door een sam enhan gende zorgketen. Een zorgketen
waarbij ook sprake ls van nauwe samenwerking met
andere hulpdiensten. De GHOR adviseert daartoe de
zorgsector over de wijze van voorberelding. De
GHOR adviseert ook andere overheden en
organisaties op dit gebied.

De crisísorganisatie binnen de Veiiþhdd-@'o-
Twente heeft een dorontwikkeling door gemaakt. Ook
bü GHOR Twente is hierin kitisch gekeken naar haar
crisisorganisatle en is deze aangepast tot een
flexibele kleinere organisatie.
Wat betreft de ondersteuning in de planvorming is er
een en ander gewijzigd, de ketenpartners, voelen zelf
de verantwoordelijkheid om hun planvorming op orde
te hebben. De GHOR zorgt nog wel voor de
afstemming hierin, samen met de Acute Zorg Euregio.
De advisering richting de overheden en andere
organisaties is ongewijzigd gebleven.

Wat willen we bereiken? Wat hebben we bereikt?

R¡sicobêheersing GHOR
We adviseren bij de vergunningverlening van (grote)
evenementen. rampbestrijdingsplannen en
veiligheidsplannen rond grote infrastructurele werken.

Preparatiq repressie en nazorg
1. We zorgen voor bemensing van de

sleutelfuncties die nodig zijn in de
crisisorganisafie, zoals afgesproken is in het
regionaal crisispfan.

2. We hebben piketregelíngen voor de functîes die
gebonden zijn aan wettelijke normen voor
bereikbaarheid en beschikbaarheid.

Opleiding, trainíng en oefenen
1. We lelden onze sleutelfunctionarlssen op volgens

de landelijke standaard en willen dat ze allemaal
gediplomeerd zijn.

2, We maken jaarlijks een oefenplanning, waarin
alle GHOR sleutelfunctionarissen zijn
opgenomen

3. We maken schriftelijke afspraken met onze
ketenpartners over vakbekwaamheid van de door
hen geleverde sleutelfunctionarissen.

4. We faciliteren onze eigen trainingen en die van
de ketenpartners door het exploiteren van het
geneeskundigtraini ngscentrum Zuidkamp.

GHOR adviseert bij alle C evenementen en bij
kleínere evenementen op aanvraag. Gemeenten zijn
gefacil iteerd met brochures over geneesku n d i ge
maatregelen bij evenementen.

Preparatie, repressie en nazorg
ln 2016 is er een nieuw crìsisplan vasþesteld. Hier
wordt uit gegaan van een flexibele crisisorganisatie.
De GHOR heeft haar crisisorganisatie kritisch
onderzochf en op het nieuwe crisisplan aangepast

Opleiding, training en oefenen
De Directeur Publieke Gezondheid, de Algemeen
commandant geneeskundige zorg en het Hoofd
lnformatie worden opgeroepen onder een hard piket
Voor de Officier van Denst Geneeskundig bestaat
een roosterdienst welke zeven dagen per week en
vierentwintig uur per dag paraatheid bîedt.
Alle functionarissen van de GHOR zijn op geleid bij
het lFVen beátten hun diploma alvorens zij alleen
diensten draaien. Verder staat in hun taakkaart
beschreven wat de functionarissen minimaal moeten
oefenen wil hun vakbekwaamheid op orde zijn. Dit
wordt ook opgenomen in het oefenjaarplan en
uitgevoerd. Afspraken worden
convenanten, deze convenanten

Rislcobeheersing GHOR
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Materleel
We hebben het benodigde geneeskundig materieel
voor hulp bij rampen paraat staan en alle spullen zljn
gebruiksklaar en goed onderhouden. Voor de
uitvoering van onderhoudstaken hebben we een
overeeirkomst met brandweer Twente.

Operationele planvormlng
1. We schrijven de plannen, procedures en

instructies die nodig zijn voor het grootschalig
geneeskundig optreden

2. BiJ multldisciplinaire plannen leveren we het
geneeskundig deel,

3. We stimuleren en faclliteren de zorginstellingen in
Twente bij hun planmatlge voorbereiding, zodat
ook bij crises de contînuïteit van zorg
gewaarborgd is.

4. We berruaken de actualiteit van plannen en
procedures door middel van een
kwal iteitszorg systeem.

5. Alle inzetten waar de GHOR bij betrokken is
geweest, evalueren we om van le leren en we
formuleren acüepunten om verbeteringen door te
voeren-

Beleid en besluur
1. We zijn organisatorisch ingebed in de

VeiligheÍdsregio Twente. Het bestuurvan de
Vell igheidsregio heeft een portefeuillehouder
GHOR aangewezen en een directeur publieke
gezondheid aangesteld (DPe). Voor de
uitvoering van taken krijgt de DPG ondersteuníng
van het bureau GHOR

2. Er is een meerjarenvlsietz0l3-2016) over het te
voeren beleid. De kwaliteit van de organisatie
wordt jaarlijks extern getoetst aan het HKZ
kwaliteitsschema voor de GHOR.

Netwerkmanagement
1. We maken sc-lrrîftelijke afspraken met de

ketenpartners uit de witte kolom over hun inzet bij
rampen en crises.

2. We onderhouden de contacten doorsteeds met
elkaar in gesprek te zijn en de samernverking te
evalueren.

3. ln het Regionaal overleg acute zorg stemmen we
af over de ketensamenwerking en we werken
hiertoe nauw sarnen met het bureau Acute zorg
Euregio.

4. We werken tevens samen met buurland Duitsland
voor rampenhulpverlening.

ln multidisciplinair verband z¡jrt we aotief in
vakgroepen en andere samenwerkingsvormen om bij
te aan de Ín Twente.

Door nieuwe GGB ( Grootschalige Geneeskundige
Bijstand) structuur is hel materieel in beheer bij de
Regionale Ambulance Voorziening, waarmee we een
nieuw convenant hebben afgesloten

Operationele planvorming
Door de komsl van het nieuwe crisisplan is er voor de
repressieve GHOR organisatie ook een nieuw plan
geschreven: 'de nieuwe repressieve GHOR
organisatie'. Hierbij is dus ook de planvorming in orde
voor het grootschalig optreden.
Voor het Multi deel is geparticipeerd in over.leggen.

Voor de zorgcontlnulteit zijn alle partners bezccht in
2016 en is er gevraagd om verlengíng convenanten

HKZ, HI<Z is in februari opgezegd, we gaan starten
met LEAN en interne visitaties

Alle inzetten worden geëvalueerd en ook worden de
actiepunten toegekend en er wordt op toegezien dat
deze actiepunten opgepakt worden zodat de pDCA
cirkel goed wordt gebruikt.

Beleid en bestuur
ln 2016 is er een wisseling geweest bij de Directeur
Publieke Gezondheidszorg (S. Dinsbach). Deze
maakt ookdeel uit van de Veiligheidsdirectie. De
portefeuillehouder is in januari 2017 gewisseld-en is
nu Schouten (burgemeester van Oldenzaal). Ook het
Hoofd bureau GHOR is gewisseld in H. plas

Het nieuwe actieplan waarin het beleid van de GHOR
tot 2020 wordt beschreven wordt in verband met alle
bovenstaande wisselingen in 2017 beschreven.

Netwerkmanagement
Alle convenanten zijn getekend en worden volgens
evaluatieschema regelmatig geactualiseerd
Er zijn jaarlijkse gespreksrondes met de
ketenpaftners. Er is een afstemmingsberaad en de
agenda commissie ter voorbereiding op het ROAZ

Er is aansluiting bij het ROAZ en participatie in
projecten acute zorg waaronder een project
PREPARE, wat een grensoverschrijdend project is.

Er zijn GHOR medewerkers vertqgenwoordigd in alle
vakgroepen-en werkgroepen
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actlvlteit

Bron Ambitie n¡veâu
{?016}

Rehen¡ngrniveau
eors)

Advisering GHOR bijC-
evenernenten

1 Aristoteles lOOo/o 1go%

.GHOR sleutelfuncties zijn
bemenst

2 Besluit personeel
Veiligheidsregio's
Regionaal
crisisplan

100% 100%

90 % voldoet aan de
wettelijke opkomsttijden

2 Aristotefes 90% 90%

Alle sleutelfunctionarissen
zijn minímaal 1x per jaar in
hun functie beoefend

3 Aristoteles 85% 100%

GHOR sleutel
functionarissen zíjn
gediplomeerd

3 Aristoteles 1O0o/o 100%

Het materieel fs t'rjdig ter
plaatse bij alarmering

4 Aristoleles 't00% 0% perjanuari 2016
is dit een taak van
Ambulance oost

incidentevaluaties zijn
binnen 3 maanden
uiþevoerd.

van de 5 Aristoteles 90% 90o/o

t$ 6 Verslag externe
auditor

gecertificeerd Niet gerceritificeerd

Schrifielijke afspraken met
ketenpartners wîtte kolom

7 Aristoteles 100% 100%

lndicatoren
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3.5 ProgrammaGemeenten

Samenvatting
De Wvr stelt de gemeentelijke kolom verantwoordelijkvoor de coördinatie van de uitvoering van de
bevofkingszorg. Hieronder verstaat de wet de voorlichting aan de bevolking, hei voorzien iñ opvang, verzorging
en nãzorg en de registratie van slachtoffers en schade. Het bestuur van de Veiligheidsregio wijst een funciiónaris
aan die is belast met de coÖrdínalievan de maatregelen en voorzieningen die de gemeeñten tietfen met het oog
op een ramp of crisis. ln Twente wordt deze rol vervuld door een coördinerend gemeentesecretaris.

Missie en visie
Vanuit het landelijk Veiligheidsberaad ls aan de Veiligheidsregio's gevraagd zo veel mogelijk te voldoen aan de
visie van de commissie Bruinooge: tijdens een crisis of een ramp moeten gemeenten tret principe loslaten dat zij
in elk opzicht voor alle getroffenen moeten zorgen. Zelfredzame burgers moeten in staat worden gesteld om hun
eigen weg te gaan en wanneer dat nodig is, moeten zij daarin gefaciìiteerd en gestimuleerd worden.
Dit betekent dat Bevolkingszorg zich meer moet richten op het helpen van diegenen die verminderd dan wel niet
zelfredzaam a'jn.

Hierbij moet spontane hulp uit de samenleving door burgers te laten helpen én hun specialistisch hulpaanbod
daar waar mogelijk geaccepteerd (en waar mogelijk gestimuleerd en geiaciliteerd) worden. Zeker zolang de
hulpverleningsdiensten nog niet volledig ljn opgeschaald. ln het gevál de overheid toch bevolkingszorg moet
leveren die niet specifiek is voorbereid, wordt deze zorg op basis van veerkracht en improvisatie geleverd. De
protessen bevolkingszorg moeten zich gaan richten op de behoefte van de burgers.

De visie van BZoo sluit aan bij de visie van deVRT. De VRT wil samen met publieke organisaties, private
partners en burgers werken aan een veílig Twente en dragen hiervoor een gezamenlijkeierantwoordelijkheid.
De processen bevolkingszorg moeten zich gaan richten op de behoefte van dr burgeis.

De notitie Bevolkingszorg op Orde in Twente is in het najaar van 2014 vastgesteld door het Algemeen Bestuur.
De komende jaren vormt deze visie de rode draad voor de ac.tiviteiten binnen de gemeentelijkã
kolom/bevolki ngszorg.

Kaderstellende beleidsnota's
- Regionaal beleidsptan 2016-2019
- Regíonaalcrisisplan2016-2019
- Organisatieplan'inrichting gemeentelijkekolom'
- Bevolkingszorg op orde in Twente

2.

van De ditop geen
en/oftrends ontwikkel Wel wordtingen tussenintervisiezÜn. VRde doorù middelcullegiale VåN delenhet

van en ntskenervaringen Hetonderlinge accent dan debelanguitwisseling r'tjker ligt op wijze waarop
BZOO ên de e-etsen rsprestati e'rmplementeerd.s

VRT.

Vr'sde steedswordt eerm aandachtBij besteed aan binnenonrust socìalehet Erdomein.maatschappelijk
n verschillende kzij incidentenonrustmaatschappelij denkbaar k wordenkan vanwaarbij gebrui gemaakt

vãnde expertise anisatie devan Hetregionale cnsrsorg en n eenvaopzetten structuur isvastleggen

Trends en Ontwikkelingen
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Het uitdragen van de visie van BZOO in Twénte
aan (externe) crlslspartners.
Het opleiden en oefenen van het team
bevolkingszorg op basis van deze visle
Meer verbindlng zoeken met de multidisciplinaire
partners zodat de onderlinge afhankelijkheden en
relaties zichtbaarder worden;
Zichtbaarder worden voor de externe partners
zoals NRK, Salvage, Enexis en BRZO bedrijven
door nauwe contacten te onderhouden
Herkenbare resultaten boeken voor de burgers
(wat merkt de burger ervan);

a

a

a

t

ln 2016 hebben we ons voorbereid
naar de nieuwe crisisorganisatie. Tevens hebben we
dit jaar gebruikt om alle bestaande afspraken te
checken en op een goede manier uit te voeren.
Eén van de uitgangspunten van de doorontwikkelde
organisatie is "met en voor de burger' en sluit aan bij
de visie van bevolkingszorg op orde, Er is extra
ingezet op de faciliteiten, zoals lCT. Daarnaast is de
bemensing van de kolom Bevolkingszorg ruim op
orde gebracht,
BZOO is afgerond, met uitzondering van het thema
zelfredzaamheid. Hierop zalin 2017 de focus liggen.
Landelijk loopt het project Versterking Bevolkingszorg
nog.

op de overgang

Wat willen we bereiken? Wat hebben we bereikf ?

De gemeentelijke kolom, bestaañde uit het
veiligheidsbureau, de Twentse AOV's en het team
bevolkingszorg, geeft uitvoering aan het jaarplan
gemeentelijke kolom 2016. Hier staan alle activiteiten,
zowel projectmatig als beheersmatig, benoemd die
gerelateerd zijn aan de visie en de doelstellingen.

Er is uitvoering gegeven aan het jaarplán gemeeñien
2016. De voornaamste taken zijn afgerond:
- implementatiehandreiking maatschappetijke

ontust en trainingen sociale calamiteiten.
- implementatie BZOO en een gezamenlijke

biJeenkomst Twente en ljsselland.
- Vluchtelingenopvang.
- lmplementatie doorontwÍkkeling crisisorganisatie.
- Herziening regionaal crisisplan deel 1 en 2.
- Ontwikkeling LiveOp Oranje.

Daarnaast zijn er verschillende OT0-activiteiten
gèweest:
- 2 kennismakingssessiedoorontwikkelde

crisisorganisatie.
- 3 nieuwe AC's BZ opgeleid, getraind en

geoefend.
- 4 nieuwe OvD's BZ opgeleid, getraind en

geoefend.
- Telefoonteamtrainingen.
- LCMS trainingen.
- Bijeenkomst Nâfase.
- Juridische training.

litölg$of Nrn
âctiviteit

Efon Ambltlerrfu.oiari.
t20r8l

Rekenlng nlveau (2016)

>80% van de taken van
het jaarplan zijn
uitgevoerd door de
gemeentelljke kolom

1 Jaarplan 2016, 80% 8A%

>80% van de
sleutelf unctionarissen,
hoofden en teamleiders
bevolkingszorg zijn
opgeleid en geoefend.

2 Opleidings- en
oefenjaarplan
2016
gemeentelÜke
kolom

>90%
- ACC: 100 %
- Hoofden: rond 80%
- HIN:100%
- Bij de teamleiders hebben
we dit percentage niet
gehaald; dit komt mede door
de focus op de
doorontwikkeling van de
crisisorganisatie en het feit

00%

dat deze
teaml
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lndlcator Nr.
actlvitelt

Bron AmÞit¡o nlveau
(20r8)

Bekening nlve,au e0f6l

>Toehvan de tearnleden
bevolkingszorg zijn
opgeleid en geoefend.

2 Ople¡d¡ngs- en
oefenjaarplan
2015
gemeentelijke
kolom

>7Qo/o Bij nader lnzien heeft deze
indicator geen relevantie bij
het uifuoeren van opdrachten
door teamleden.

Baten

Lasten
11.941.169

53.570.908

8.847.720

49.373.256
8,847.724

49.373,256

Saldo excl. mutaties reaerves
Toevoeging/onttrekking aan reserve

4{.629.739
-530.215

40.525.536 40.525.536

Onttrekking aan weerstandsvermogen -573.988

$aldo Incl.mutatJe¡ ¡ese¡ves 40.5es.õ38 ¿t0,525.536 40.525.536

Realisatie

Begrotingsjaar
Raming

Begrotingsjaar
Raming

Begrotingsjaar
na ing voof wuztgr

Wat heeft het gekost?

3.6 Overzicht van baten en lasten

3.7 Algemenedekkingsmiddelen

Gemeentelijke bijdrage

Ter identificatie
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Baten
Lasten

41.629.735 40.525.s36 40.525.536

Saldo excl. mutaties reserves
Toevoeging/onttrekking aan reserve

41.629.739

-530.215

40.525.536 40.525.536

Ontbekking aan weerstandsvermogen -573.988

Saldo incl,m utâties regerues, 40.525.536 40¡525.536' 40.525.536

Realisatie

Begrotingsjaar
Raming

Begrolingsjaar
na wijziging

Raming

Begrotingsjaar
voor wi
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4.1 lnleiding
De paragrafen bevatten belangrijke informatie voor het verkijgen van inzicht in de financiële positie van
Veiligheidsregio Twente op korte en lange termijn. Dit inzicht is belangrijk, omdat de behandelde onderwerpen
grote financiële gevolgen kunnen hebben en daardoor de realisatie van de prografiìma's kunnen beÏnvloeden.

ln de paragrafen wordtverantwoording afgelegd over de uitvoering van beleidsvoornemens van beheersmatige
aspecten, zoals vaslgelegd in de programmabegroting 2016. Hierbij is tevens rekening gehouden met actuele
ontwikkelingen. ln dit hoofdstuk worden achtereenvolgens de volgende paragrafen behandeld:

Weerstandsvermogen en risicobeheersi ng ;

Onderhoud kapitaal goederen ;

Bedrijfsvoering;
Verbonden partijen;
Flnanciering;
Rechtmatigheid.

4.2 Weerstandsvermogen en risicobeheersing
Deze paragraaf omvat zowel de weerstandscapaciteit afs een inschatting van risico's die daarmee moeten
worden afgedekt. Het weerstandsvermogen is de relatie tussen de weerstandscapaciteit en alle risico's waarvoor
geen voorzieningen zijn getroffen. Al afgedekte risico's hebben geen invloed op het weerstandsvermogen. Hieruit
volgt dat het weerstandsvermogen bestaat uit alle middelen en mogel'rjkheden om niet-begrote kosten te dekken.
Dat laat ook zien hoe robuust de begrotihg van de VRT wel of niet is,

Technisch gesproken geeft het weerstandsvermogen de relatie weer tussen:
a' De middelen en mogelijkheden waarover VRT beschikf of kan beschikken om niet begrote kosten te

dekken (de weerstandscapacíteii);
b. Alle risico's waarvoor geen maãtregelen zijn getroffen en die van materiële betekenis kunnen zijn in

relatie tot de financiële positie.

Schematisch:

I
bekende risioo's

I

I
benodigde weerstandscapaciteit

--.-.-r\

1 beschikbare mlddeten iI
tt -.--------,

I
beschikbare weerstandscapaciteit

weerstandsvermogen

ln 2014 is het beleidskader risicomanagement / weerstandsvermogen vastgesteld. Het þeleidskader is in
samenspraak met specialisten vanuit gemeenten uilgewerkt. Het cyclische karakter ervan maakt het mogelijk om
de systematiek onderdeel te laten zijn van de P&C-cyclus. Het beleidskader geeft aan wat als beschikbare
weerstandscapaciteit kan worden gerekend en hoe, op basis van de risico's, de benodigde weerstandscapaciieit
wordt berekend-
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Gemeentelijke middelen
Tot het weerstandsvermogen wordt gerekend de algemene reserye en de bestemmingsreserves waarop nog
geen verplichtingen rusten.
De vRT beschikt per 31 december 2016 over een Algemene Reserve van € 404.s46
De bestemmingsreserves waarop nog geen verplichting rusten bedragen in totaal €,*gi.glz
Bestemmingsreserves (en voozieningen) van de VRT hebben een specifieke doelstelling en zijn naar in het BBV
aangegeven normen gerubriceerd. Er is per binnen VRT ingestelde, reserve/voorzieningèen format aangelegd
waarin de doelstelling, omvang€n bestemming hiervan zijn vastgelegd. Jaarlijks wordeñ deze formats gJtoet-st en
indien nodig bijgesteld als gevolg van interne of externe regelgeving.

Rijksmiddelen
VeilÎgheÍdsregio's ontvangen jaarl'rjks een doelultkering van het Rijk, de zogenaamde Brede Doel Uitkering
Rampenbestrijding (BDUR). De BDUR is in brede zin inzetbaar voor de rampenbestrijding en crisisbeheeising,
De BDUR is sinds 2011 verhoogd.ler nalevng van de nieuwe wet- en regelgeving. eeroei al hebben regio,s rãor
heizelfde doel incidentele stimuleringsbijdragen ontvangen. Deze financiële-injecies van het Rijk zijn ín-Twente
maar beperkt aangewend.

Gegeven de vele ontwikkelingen waarmee VRT rekening dient te houden, is in 201 1 ervoor gekozen om
€ 1 -100'000 te alloceren voor onvootziene tegenvallers. Daarvan ls in 2016 € S73.9BB ingezãt ter dekking van het
negatieve jaarrekeningresultaat. Daarmee resteeri een post Onvoozien van € 526.012
De omvang van de totale weerstandscapaciteit'bedraagt daarmee per 31 december 2016 €,1.422.235

4,2.2 Structurele weerstandscapaciteit
De structurele weerstandscapaciteit bestaat uit de onbenufte capaciteit uit hoofde van tarieven, heff ngen en
bijdragen. Deze kan worden benut om structurele tegenvallers te compenseren, als hiervoorgåen andere
dekkingsmiddelen bestaan. De structurele weerstandcapaciteit van ¿e Vnf is nihil. Slechts eãn fractie van de
begroting is aftedekt met tarieven en deze zijn ovenuegend marktconform. Verhoging zou daarom automatisch
leiden toi omzetverlies.

4.2,1 incidentele weerstandscapaciteit
De incidentele weerstandscapaciteit bestaat in beginsel uit algemene middelen die als buffer dienen voor de
opvang van onvoorziene incldentele kosten. Voor de VRT geldt dat vanwege de hybride flnancieringsstructuur de
middelen afkomstig kunnen zijn van zowel de gemeenten als het Ríjk.

4.2.3 Risico's
ln de programmabegroting 2016 zijn de onderstaande majeure risico's en bijbehorende risicobedragen (kans x
impact) opgenomen, die_in de bedrijfsvoering van VRT (deels) niet z¡n gedekt door voorzieningen eniof
verzekeringen. Diverse risico's zijn opgetreden en hebben in 2016 geleid tot kostenuitzettingeñen daarmee
bijgedragen aan het negatieve jaarrekeningresultaat. Voor het afdekken van dit resultaat ís äanspraak gedaan op
de post Onvoorzien, onderdeel van de weerstandscapaoiteit.

€ 1.060.000 nee
€ 560.000 êt

€ 320.000 nee
€ 300,000 nee
€ 180.000 nee
€ 170.000 a
€ 150.000 nee

nee

BTW

activa

Omschrijving Risicobedrag Opgetreden in 2016

Ter ldentificatie
Ernst & Young Accountants LLp

v#Llcxnosrìkìrìrrì

ff*'tË=**,
40 

'/JAARSTUKKEN 
2OI6



Opgetreden risico's

lndividueel keuze budqet
Per 01-01-2017 is de IKB van kracht. Met het GO is overeengekomen dat het IKB voor de VRT feitelijk per 1
januari 2018 wordt ingevoerd. Gezien de terugwerkende kracht heeft de VRT hier in 2016 alvast geld voor
begroot, Dit heeft geleid tot een negatief resultaat in de jaanekening 2016, De meerkosten zijn berekend op 7
maanden vakaniiegeld.

Ooenbaar Brandmeldsvsteem
Het openbaar brandmeldsysteem is in 2014 gemigreerd. Daarbij is ervoor gekozen om het OMS-beheer uit te
besteden aan Veiligheidsregio Noord- en oost Gelderland. Het nadeel hangt deels samen met een tijdelijk
knelpunt in de bedrijfsvoering (desintegratie), ontstaan als gevolg van de outsourcing. Voor het overige Oeet fomt
het nadeel voort uit gewijzigde aansluitkosten (glasvezel i.p.v. ADSL) en tiJdelijk doorlopende verbindlngskosten
na opzegging van het abonnement. Met het laatste was in de begrotingsopzet van het OMS geen reken-ing
gehouden.
Verder wordt opgemerkt dat ontangs juridische bez¡varen zijn aangevoerd tegen de instandhouding van het
systeem.en.de lnning van abonnementsgelden door veilighèidsregio's. Deze gefden dekken momenteel een
substantieel deel van de apparaatskosten van de organisatie at. nit risico korñt terug in de risico-inventarisatie
zoals opgenomen in de programmabegroüng 2018.

BTW qonsequenties
Per 2014 is de BTW niet meer compensabel. De werkelijke BTW-kosten stijgen op termijn uit boven de
compensatie via de BDUR, Het BTW-knelpunt treedt geleidelijk op, op die momenten dat er
vervangingsínvesteringen zijn. ln 2016 bedroegen de vervangingsinvesteríngen € 6,1 miljoen.

Vervanqing onroerende activa
Het investeringsbudget voor onroerende activa blijkt in navolging van voorgaande jaren ook in 2016 ontoereikend.
De onroerende goederen zijn tijdens het traject van regionalisering niet belicht De raming is gebaseerd op de
financi€tle foto's van gemeentelijke brandweerkorpsen. Nadien zijn de activa overgedragen eñ
afschrijvingstermljnen verder geharmoniseerd. Verder zijn ln afgelopen periode vãrschillende kazernes
noodzakelijkerwijs gerenoveerd, zonder dat daar een vrijval van lasten tegenover stond.

4.2.4 Beoordeling risico's versus beschikbare weerstandscapâc¡te¡t
Het beleidskader risicomanagement / weerstandsvermogen beschrijft de wijze waarop de organisatie risico's
identificeert en beoordeelt en de wijze waarop de organisatie met deze risico's omgaat, Onderdeel van deze
cyclische werkw'tjze is dat bevr¡ust wordt nagedacht over de beheersmaatregelen die de organisatie in acht kan
nemen om het risico te inanagen. Het algemeen bestuur heeft de normatieve weerstandsratio (= ¡u*,r"'*
omvang weerstand / omvang risico's) vastgesteld op 0,7.

Begin 2017 is het risicobeeld geactuallseerd. Hieruit blijkt dat het weerstandsratio op 0,34 ligl Oorzaken zijn
enerzijds de toegenomen risico's en anderzijds de afgenomen weerstandscapaciteii, De uitÈomsten van de risico-
inventarisatie en de toelichting op de te nemen maatregelen eijn opgenomen in de programmabegroting 20i g.

De huidige weerstandsratio is relatief laag. Dit betekent dat eveniuele positieve saldi in komende boekjaren
worden toegevoegd aan de algemene reserve totdat de afgesproken norm is bereikt, Vanwege de ontwikkelingen
die in deze paragraaf zijn genoemd, wordt in2t17 een afzonderlíjk plan van aanpak gemaaki (hoe deze rislco's te
beheren en de impact ervan zo goed mogelijk te ondervangen. Hierover zal periodieÈworden ùericht via de p&c
cyclus.

4.2.5 Financiële kengetallen
Het BBV schrijft voor dat in de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing - in aanvulling op de ratio
weerstandsvermogen - een verplicirte set van vijf financíêle kengetallen wordt opgenomen. De kengetallen maken
inzichtelijk over hoeveel (financiele) ruimte Veiligheidsregio Twente beschikt om slructurele en incidentele lasten
te kunnen dekken of op te vangen. De kengetallen grondexploitatie en belastingcapaciteit zijn niet van toepassing
voor Veiligheidsregio Twente. Hierdoor worden deze kengetallen níet meegenomen in deze paragraaf.
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4.3 Onderhoud kapitaalgoederen
Kapitaalgoederen worden onderscheiden in vâste en vloftende activa, die a[s bezittingen op de balans staan en
waarvan het nut zich over meerdere jaren uitstrekt. ln het kader van deze paragraaf gaat het om de va$te activa,
zoals bedrijfsgebouwen. Ze onderscheiden zich doordat ze voor hun instandhouding en verbetering structureel en
substantieel beslag op middelen in de exploitatiebegroting leggen, Dit geldt niet voor de financiële activa en de
bedrijfsmiddelen (vlottende actlva) omdat die regelmatig worden veryangen.

Gebouwen en materieel
Met de overheveling van de brandweertaak per 1-1-2013 zijn de onroerende en roerende activa van de 14 lokale
brandweerkorpsen overgedragen. Veiligheidsregio Twente draagt per die datum zorg voor het onderhoud en
beheer van 39 gebouwen (45.000 m2), waarvan er 31 in eigendom zijn van de organisatie. Daarnaast beschikt de
organisatie over een omvangrijk wagenpark bestaande uit specifieke brandweervoertuigen en dienstvoertuigen.
Tezamen hebben de kazernes en andere onroerende activa tezamen per ultimo 2016 een boekwaarde van €
34,9 mln. En heeft het wagenpark een boekwaarde van € I 1,1 mln.

Het beheer van de vastgoedportefeuille en het wagenpark is belegd bij de sector Beheer & Techniek van
Brandweer Ïwente. Het team Service & Beheer heeft hiertoe een servicedesk ingericht die 24 uur per dag en Z
dagen in de week bereikbaar is voor storingen, klachten en schades.

Voor de kazernes zijn ln 2015 de meerjarenonderhoudsplannen her'rjkt. Deze passen binnen de hiervoor gestelde
budgettaire kaders. Onderliggend uitgangspunt bij deze plannen is dat de kazernes structureel worden
onderhouden op niveau 3 volgens de nen 2767-standaard. Het onderhoud is bij panden in dergelijke staat goed
planbaar en daarmee de onderhoudsuitgaven beter beheersbaar,

Voor het materieel is een bumper-tot-bumper+oncept geTntroduceerd. Daarmee worden de voertuigen en
materialen zoals ademluchtapparatuur op één lbcatie onderhouden en gekeurd. Dit om redenen van efficiency en
betere sturing op het beheer van de roerende goederen. Eind 2014 is besloten tot een forse reductie en
herschikking van grootschalig materieel. Daarmee is inhoud gegeven aan een deel van de totale
bezuinigingsopgave. De reductie wordt fasegarvijs doorgevoerd (in gelijke tred met de wijze waarop de
taakslelling fasegewijs wordt doorgevoerd in de begroting. Het plan is sinds eind 2015 in uitvoering. ln 2016 z'rjn
als uitvloeisel hiervan 14 voertuigen afgestoten.

Gerneenschappellj ke Meldkamer
Naast de kazernes is Veiligheidsregio Twente mede-eigenaar van het pand Demmersweg te Hengelo. Hierin is
de gemeenschappelijke meldkamer gevestigd. ln totaal is voor ca,2,5 mln. (boekwaarde) gelnvesteerd in deze
meldkamer. Ðe hieruit voortvloeiende kapitaallasten komen via de hiervoor in het leven geroepen beheerstichting
voor rekening van 3 betrokken partijen; Veiligheidsregio Twente, de Politie Twente en Ambulance Oost op basis
van overeengekomen verdeelsleutels.

Zowel de kapitaallasten als de exploitatielasten (o.a. het groot onderhoud) zijn in 2016 binnen de
stichtingsbegroting gebleven. Momenteel wordt gewerkt aan de realisatie van een bovenregionaal opererende
meldkamer Oost in Apeldoorn. Uiteindelijk ligt het in de bedoeling om de meldkamer in Apeldoorn over te dragen
aan de Landelijke Meldkamerorganisatie. ln de transitie wordt ook expliciet nagedacht over een nieuwe
bestemming voor het pand in Hengelo.
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Vervangingsinvesteringen
ln aanvulling het onderhoud van kapitaalgoederen Ìnvesteert Veiligheidsregio Twente binnen de kaders van deze
begroting in reguliere vervanging van kapitaalgoederen. De vervangíngsinvesteringen worden planmatig
uitgevoerd om budgettaire en aanbestedingstechnische redenen. De investerlngsplanning wordt daarbij intem
periodiek geactualiseerd. tn 2016 is voor€ 6,1 mln. Aan roerende en onroerende activa vervangen. Daarnaast
zijn conform eerder genomen besluit de investeringen in de Twente Safety Campus met € 2,g mln. Uitgebreid.
Onderstaand een grove specificatie van de investeringsuitgaven.

ln 2016 zijn de investeringslasten (afschr'rjvingen en rente) per saldo gebleven binnen budget. Voornamelijk
omdatvervanging van grootbchalig materieel (hulpverleningsvoertuigen en redvoertuigen)ìs uitgesteld. ln de
risicoparagraaf zijn verschillende ontwikkelingen (BTW, vervanging rijksmaterieel en onroerende activa)
geschetst, waaruit blijkt dat de investeringslasten bij ongewijzigd beleid op termijn substantieel gaan toenemen. ln
2017 wordt een plan van aanpak aan het bestuur voorgelegd, waarin de problematiek nader wordt geschetsl en
welke oplossingsrichtingen daarbij voor handen zijn. De voortgang van de uitvoering van dit planAvoorts via de
P&C-cyclus worden bewaakt.

Nleuwbouw kazerne H'bergen 1,7 mln.
Gebouwen en inrichting overig 0,5 mln
Materieel 1,4 mln.
Materialen 2,0 mln.
IGT 0,5 mln.

Totaal 9lomln.

Vervanging

Uitbreiding
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4,4 Bedrijfsvoer¡ng
De sector Strategie & Ondersteuning (kolom brandweer) is sinds 1 januari 2013 verantwoordelijk voor een aantal
bedrijfsvoering dossiers voor de gehele Veiligheidsregio Twente (VRT) (kotommen brandweer, Veiligheidsbureau
en GHOR). Onder deze bedrijfsvoeringdossiers vallen de taakgebieden Financiën, Verzekeringen, õtrategische
lnkoop, HRM. Fitheid & Arbo en Post & archief. Deze taakgebieden (met uitzondering van
managementondersteuning en recepties) worden daarbij tevens uitgevoerd voor het veiligheidsbureau en de
GHOR.

De medewerkers van de kolom brandweer nemen de strategische en tactische onderdelen van deze
taakgebieden voor hun rekening. Het operationelê en uitvoerende deel van deze taakgebieden wordt voor een
groot deel ingekocht bij Bedrijfsbureau Regio Twente. Afspraken hierover zijn vastgelegd in een
dienstverleningsovereenkomst (DVO) die in 2016 verlengd is voor de periode z}li-z}i1. Regio Twente
rapporteed daarbij per kwartaal over de dienstverlening.

Ten behoeve van de afstemmÍng rondom bedrijfsvoeringprocessen heeft de organisatie een overleg ingesteld
waarin de kolommen brandweer, GHOR en veiligheidsbureau zijn vertegenwoordigd. Daarnaast vinit dãar waar
nodig en/of gewenst uiteraard overleg en afstemming plaats met het Bedrijfsbureau van de Regio Twente (BRT).

ln 2016 z'ljn onder andere de volgende concrete resultaten geboekt:
Uitvoering geven aan de Planning en Control cyclus (begroting, jaarrekening, tussentijdse rapportages);
Afhechting fi nancieringssystematiek VRT
Realisatie groot aantal inkooptrajecten en verdere borging inkoopbeheersaspecten.
Verzekeringsportefeuille op orde gebracht;
Begeleiding geven aan en doorontwikkelen van het BMO traject;
lnvoeren van het nieuwe beloningsbeleid in lokale arbeidsvoorwaardenregeling (Hoofdstuk 3 CAR);
lnvoeren Regeling kazernering kazerne Almelo;
Ontwi kkelen repressieve gesprekscyclus;
Meedenken en meewerken aan 'de organisatie van de toekomst' vanuit strategische
personeelspersp ectief ;
Uitrollen Eed en belofte binnen VeilÌgheidsregio Twenie;
lnput voor Vrijwilligers agenda ophalen en vertalen naar concrete acties;
uitvoering geven aan arbobeleid (inelusief Rl&E, PpMo en evaluatie sportbeleid)
Uitvoering geven aan de Rl&E (koude, warme en natte);
Adviseren ten aanzien van implementatie en optimalísatie ,schoon Werken';
lmplementatie zaakgericht werken ten aanzien van post en archief.

Uitgelicht: Wet op de privacy; informatieveiligheid
ln mei 2016 is Ewopese wetgeving aangenomen over bescherming van persoonsgegevens. De belangriJkste
punten die de Europese wetgeving voorschrijft zijn:
. Aantoonbaar op orde hebben van informatieveiligheid en daa¡over verantwoording kunnen afleggen;. Het melden van datalekken
. Het aanstellen van een functionaris gegevens bescherming
Binnen het landelijke programma lnfonnatievoorziening Veiligheidsregio's is inmiddels een vakgroep
lnformatieveiligheid ingerich! om veiligheidsregio's op dit thema te ondersteunen met eenduidig beieid, richflijnen
en het delen van kennis. Veiligheidsregio Twente heeft, net als andere organisaties, tot me¡ ZOig Oe tijd om deze
wetgeving te implementeren. Binnen Veiligheidsregio Twente is met een projectgroep een start gemaakt met
bovenstaande, waarbij wordt lngezet op het in kaari brengen van informaiiesystemen, proces"eñ en
bewustwording van medewerkers. Dit jaar en in de komende jaren zal dit onderwerp strucfureel menskracht
vragen.
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4.5 Verbonden partijen
Deze paragraaf betrefi derde rechtspersonen waarmee Veilígheidsregio Twente een bestuudijke en financiële
band heeft, door een participatie in een vennootschap of deelnemingen in stlchtingen. Met een bestuurlijk belang
wordt bedoeld een zetel in het bestuur van een deelneming of stemrecht. Een financieel belang houdt in dat VRt
middelen ter beschikking heeft gesteld en die zal verliezen bij faillissement van de verbonden fartij en/of als
financiêle problemen bij de verbonden partij op haar verhaald kunnen worden. Van een financieel 

-belang 
is ook

sprake als Veíligheidsregio Twente bij liquidatie van een derde rechtspersoon middelen uitgekeerd kan Èrijgen.

ln de overzichten hieronder wordt een opsomming gegeven van relevante verbonden partijen:

Meldkamer in gevestigd is, conform het vastgestelde reglement als
bedoeld in artikel 11 Boek 5 van het B.W

van het aan waar

en
belang volgende delen:

. Veiligheidsregio Twente 52 stemmen. Stichting Ambulance Oost 48 stemmen
Het bestuur van de vereniging bestaat uit twee bestuurders van
Vei li gheidsreg i o Twente nam elij k de portefeui llehouder Fi nancíën en
de secretaris VRT en één bestuurder (directeur) van de Stichting
Ambulance Oost.

Veiligheidsregio Twente bezit 52 procent eigendomsrecht van het
onroerend goed. Zj kan voor 521100 deel aansprakelijk gesteld

n gemeenschap zijn stem

worden een ent of een financieel

voor de

van
bestuurders en de meerderheid van stemmen.

op mogelijk via

eind 2016
vermogen

35.032,-
5. vermogen

Vreemd eind 2016
201ø

59.130,-
- 20. 82,-

Vereniging van Eigenaren genaamd
Hulpverlenings-diensten. Gilvestrqd ¿ar.
ile Dilnlt¡ersv¿ec :ì5 iWesteilllairt) i€:

lierìiteio

lnformatie

van de Politie Twente, Ambulanc,e Oost en
Veiligheldsregio Twente, door het fiaciliteren van ondersteunende
processen. Zij tracht haar doelstelling te bereiken door het venrerven
en exploiteren van infrastructuur en andere voorzieni

meldkamers
van van

2. en
belang organisaties. (Politie, Ambulance Oost en VRT).

Het stichtingsbestuur wordt gevornd door de directzu¡en van de

ng wordt gevoed door

verschillende
3. van in ng rs

van VRT in het
op

het
4.

eind 2016
vermogen

571,803,-

eind 2016
vermogen

Vreemd 81.724,-
1,-

201ã 1

Stichting Meldkamer Twente
i-revtsllûU il¡ltì le D¡:llrr¡lr--,,swt û t:i¡

Wesir:rrnel¿11 tr: l-ie¡10ç¡(j
lnformatie
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4.6 Financiering
Treasury gaat over het sturen en beheersen van, hei verantwoorden over en het toezicht houden op de financiële
vermogenswaarden, de flnanciële geldstromen en de hieraan verbonden risico's. Het in 2015 vastgestelde
treasurystatuut stelt hiervoor de beleidskaders.

Het Rijk heeft met de Wet financiering decentrale overheden (Wet Fido) en aanvullende regelgeving regels
gesteld over hoe decentrale overheden hun geld en kapitaal beheren. De regeling schatkistba;kieren houdt in dat
overtollige middelen van decenlrale overheden bil het ministerie van financiën moeten worden aangehouden.
Het treasurystatuut sluit a_an 9p de regelgeving en geeft ook de verdeling van verantwoordelijkheden en
bevoegdheden weer. De Bedrijfsvoering Regio Twente is belast met de dagelijkse uitvoering van de treasury.

Belangrijke instrumenten voor de uitvoering van de treasury z'rjn de liquiditeitsplanning en de rentevisie. Deze
worden tweemaal per jaar opgenomen in een treasurybericht voor de portefeuillehouder Middelen.

Risico's
Door de wet Fido en aanvullende regelgeving zijn de risico's op de treasuryactiviteiten als beperkt te kwalificeren.
De wet Fido stelt grenzen aan de mogelijkheid om goederen te financieren met kortlopende middelen
(kasgeldllmiet) en maximeert de aflossing en renteherziening op aangetrokken leningen in enig jaar
(renterisiconorm). Daarmee wordt bet renterisico beperkt, Ook zijn er regels gesteld ien aanzien van het gebruik
van derivaten, de vorm waarin leningen worden opgenomen of verstrekt en met welk soort instellingen finlnciële
transacties mogen worden gedaan.

Door proactief uitvoering te geven aan de treasuryfunctie (periodiek opstellen liquiditeitenplanning en periodleke
check op renteprognoses) z'tjn de regtrisico's verder te verminderen.

Wettel ijke ken getallen
Vanuit de rqgelgeving zijn er drie kengetallen die periodiek moeten worden berekend. De kasgetdtimiet en het
schatkistbankierenpercentage worden achteraf gemiddeld per kwartaal berekend. Voor de reñterisiconorm wordt
vooruit gekeken met een berekening voor het komende jaar en een doorkijk naar de volgende drie jaren.

Kasgeldlimiet
De kasgeldlimiet ís opgenomen om de directe gevolgen van een snelle rentestijging te beperken. Deze limiet
beperkt het aandeel van de financieringsbehoefte dat met kortlopend vreemd vérmogen mag worden
gefinancierd. Bijwet is het maximum gesteld op8,2o/o van het begrotingstotaat. Dat liomt voor de organisatie neer
op een bedrag van ca. € 4,0 mln. De percentages voor 2016 staan in onderstaande tabel.

Met de gedifferentieerde leníngenpofiefeuille van € 35,5 ml[oen (stand ultimo 2016) is een grool deel van de
activa met langlopende financiering afgedekt. Daarmee is de Veiligheidsregio Twente in 20ì6 binnen de nonnen
van de kasgeldlimiet gebleven. Het lage kasgeldpercentage in het 1ç kwañaal is veroorzaaki door het vervroegd
aantrekken vân een langlopende lening van € 2,2 miljoen in oktober 2015, vooruitlopend op de afloop uun *"n-
lening in maart 2016. Belangrijkste redenen voor vervroegd aantrekken van een lange lening waren de op dat
moment lage lange rente in combinatie met een prognose van stijgende rente.
De percentages schommelen per kwartaal, vooral doordat de gemeentelijke bÍjdragen niet gelijkelijk over de
kwartalen zijn verdeeld. De trend is een stijgende lijn, waarbij in het 4" kwartaal de t<asgetdlimiet vóttøig is benut.

Schatkistbankieren
Schatkistbankieren houdt in dat decentrale overheden de verplichting hebben orn hun middelen aan te houden bij
het ministerie van financiën. Voor de middelen beneden het drempelbedrag (0,25% van het begrotingstotaal)
geldt deze verplichting niet. Vanwege het schatkistbankieren wordt gestreefd naar het mlnimaliseren van de
overtollige middelen. De kwartaalgemiddelden voor 2016 staan in oñderstaande tabel.

Alleen in het 4e kwartaalis de drempel overschreden. De Bedrijfsvoering Regio Twente heeft inmiddels met de
bank afgesproken dat er automatische afdracht plaatsvindt van het saldo boven de drempel

Ter Ídentificatle
Ernst & Young Accountants LLp

ElDS¡tS{i}{ìì
NTE

Bulldlno ã bê¿{er
woÌklnd u¿orfd

eldllmlet 8,2% 3,7o/o | 6,6% 5

4" kwartaal 2016Maximum 1o kwartaal 2016 2" kwartaal 2016 3" kwartaal 2016

Mlddelen buiten
de schatkist 0,754/o 0,640/c 0,61% 0,65% 0,810/r¡

Maximum 1" kwartaal 2016 2e kwartaal 2016 3e kwartaal 2016 4e kwartaal 2016

46/'JAÂRSTUKKEN 2016



Renterisiconorm
De renterisiconorm bepaalt dat van de vaste schuld jaarlijks een bedrag van maximaal 20% (c.a, € g,g mln.) van
het begrotingstotaal onderhevig mag ljn aan renteherlening en herfinanciering. Hiermee is een grens gesteld
aan het renterisico op de leningenportefeuille. De renterisicopercentage 's voor de komende jaren lnerekend op
basis van het begrotingstotaal 2016) staan in onderstaande tabel en laten zien dat de norm ruimschoots wordt
gehaald.

Maximrrm 2017 201 8 201 I 2020

Ontwikkel ing treasuryfunctie
De belangrijkste stap in de verdere ontwikkeling van de treâsuryfunctie is het verbeteren van de
liquiditeitenplanning. Een belangrijk punt daarin blijft het scherper maken van de meerjareninvesteringsplanning.
Deze is verbeterd, maar heeft nog een relatief beperkte horizon. Mede in het licht van de geschetste
vervangingsinvesteringsproblematiek (zie par. 4.21, zal de komende periode de aandacht ook meer gevestigd
worden op verbreding van de planningshorizon.

Ter identificatie
Emst & Young Accountånts LLp
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4.7 Rechtmatigheid
lnleiding
Het dagelijks bestuur is wettelijk verplicht conform arltkel2121213 van de Gemeentewet zorg te dragen voor de
interne toetsing van de getrouwheid van informatieverstrekking en rechtmatigheid van beheershandelingen.
Rechtmatig wil zeggen handelen conform de geldende externe en interne wet- en regelgeving. De in- en externe
wet- en regelgeving, die relevant is voor Veiligheidsregio Twente staat in het normenkader die vastgesteld is door
het algemeen bestuur. Om deze rechtmatigheidsaspect te toetsen worden interne controles verricht. De
accountant geeft in het kader van de jaarrekenlngcontrole een oordeel over de rechtmatigheid.

Het algemeen bestuur heeft ten behoeve van de rechtmatigheidstoets een geactualiseerd controleprotocol
vastgesteld. ln dit protocol is de norm voor rechtmatig handelen vastgesteld op de wettelijk voorgeschreven
tolerantiegrens van 1% van de begrotingsomvang. Voor het jaar 2016 komt dit neer op ca.
€ 501.000, -. Deze marge geldt als een maximaal cumulatief toegestaan afuvijkingspercentage. Als het totaal aan
geconstateerde fouten deze grens overschrijdt, wordt er door de accountant geen goedkeurende,verklaring
inzake rechtmatigheid afgegeven. Daarnaast geldt voor de accountant een meldingsplicht voor geconstateerde
afrvijkingen van € 100.000, - en hoger (rapportagetolerantie).

Om de rechtmatigheid te kunnen toetsen zijn er periodlek verbijzonderde interne controles uitgevoerd op de
meest financieel relevante proæssen. ln het lC plan zijn de volgende deelgebieden geidentificeerd en
vastgesteld:

e lnkoop en aanbestedíngen;
r Personeel;
¡ Verloningvríjwilligebrandweer;
. Opbrengstenbrandweeroefeningen;
. Opbrengsten OMS;
I Treasury;
r Memoriaal boekingen,

Voor de interim controle in het najaar van 2010 zijn de bovengenoemde processen over de eerste drie kwartalen
gecontroleerd en zijn de bevindingen vastgelegd in de daarvoor ontwikkelde formats. De dossiers zijn ter-
beschikking gesteld aan de accountant ter beoordeling van de controles.

Hieronder een samenvatting van de bevindingen zoals vastgelegd in de managementletter:

lnkopen en âanbêsted¡ngen

Personeel

Verlonlnq vrijwilltOe br¡ndvreer

Opbrêngsten
brandweeroefenlngen

Opbrengsten OMS

Trersury

Financieet
af slultproces/beqrotlngscyclus/
memgrlaaf boet¡ngen

lnternê controlei lc-plan

lnterne controlet Ultvoerlng

R00dl het proces voldoet nlet aan de te ¡têllen e¡sen. Veel aandachtspunten voor verbeterlng.
GÊel: het proceg voldost nagengeg geheel aðn de te stetlen êlsen en ¡s momenteel voldoende
Groenl het proces voldoet geheel aan de te stellen elsen. Bêperkte rulmte tot verbeterlng,

ö

o
Voorgaånd
jaar

tJ í1s1slt ¡nniúlr]floñcií.0rì,¡oroct rìgoP. o c rlr.

Ter identificatle
Ernst & Young Accouhtênts LLp

v¿tffnaos¡rù.¡.rìr$

ETffi*is'*
48 /'JAARSTUKKEN 2016

HuldlgJEsr



Bevindingen
De bovenstaande samenvatting laat zien dat de interne beheersing op bijna alle genoemde deelgebieden en de
werking van het AO-IC instrumentarium als geheel is verbeterd. Alleen bij het personeefsproces ìs een
achteruitgang te zien. Daarnaast loopt het proces treasury deels goed. De bevindingen bij deze twee processen
wordt hierna kort toegelicht.

Uitoefeni nq treasuMunctie
Tljdens de interim controle is vastgesteld dai bij het afsluiten van kortlopende lasgeldleningen niet het
treasurystatuut wordt nageleefd, Bij het aangaan van een kasgeldlening in 2016 is nameiijk telefonisch een
kasgeldlening afgesloten en zijn geen offertes opgenomen. Daarnaast ontbreekt de zichtbare autorísatie en het
vier ogen principe. Door het niet naleven van het treasurystatuut bestaat het risico dat ten onrechte
kasgeldleningen worden afgesloten. Door het niet opvragen van schriftelijke offeñes is achteraf niet vast te stellen
of bil de meeste voordelige partij een kasgeldlening is afgesloten. Hierbij is aanbevolen om het treasurystatuut
opnieuw onder de aandacht te brengen en er op toe te zien dat deze wordt nageleefd.

Personeelsproces
Tijdens de interim controle is vastgesteld dat de interne beheersing bij het personeelsproces een achterstand had
in de werkzaamheden waardoor niet adequaat gereageerd kan worden op eventuele bdzonderheden. Daarnaast
is vastgesteld dat de collegiale toetsing niet of achteraf is uitgevoerd en personeelsdossiers niet volledig
gedocumenteerd waren. Door niet volledíge beheersing van het personeelsproces bij Regio Twente toopt Vnf
het risico dat uitbetalingen van salarissen onrechtmatig plaatsvinden en personeelslé¿en onrechtmatig indiensy
uitdienst treden. Hierbij ís aanbevolen om het personeelsproces strakker te monitoren en ti.ldig in te grijpen inclien
blijkt dat er een achterstand aankomt met betrekking tot de verwerking van salarissen,

Naar aanleiding van de bovenstaande constatering zijn additionele uitvoeringsafspraken gemaaK met Regîo
Twente.

Zoals aangegeven, de bovenstaande tabel presenteert een tussentijds beeld. Een deel van de interne controles,
waaronder de integrale check op naleving van de aanbestedingsregels is ten tijde van het opstellen van de
jaarstukken nog niet beoordeeld door de accountant.

Ter identiflcatie
Ernsf{ Young Accountsnts LLp
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4.8 Financieel resumé
De jaarrekening met toelichting en een balans met toelichting zijn volgens de in het BBV gegeven voorschriften
ingericht.

ln overeenstemming met het BBV is zowel het gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten, de mutaties op de
reserves, als het gerealiseerde resultaat aangegeven.
Het gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten over 2016 komt inclusief mutaties reserves uit
nadelig- ln het boekjaar 2016 is een bedrag van € 707.537,- onttrokken aan de reserves en € 177

op € 573.988,-
,322,-

toegevoegd aan de reserves. Het gaat hierblj om de volgende onttrekkingen en toevoegingen. Dotatie aan reserve FLO n.a.v. positief saldo op FLOr Onttrekking reserve programma TSC
. Onttrekking reserve programma TS&S. Onttrekking reserve presteren met prócessen
. Saldobestemming 2015

Het nadelige resultaat van € 573.988,- is onttrokken aan het weerstandsvermogen (niet bestede BDUR-gelden).
Hiermee komt het gerealiseerde resultaat uit op € 0,-.

Ter identifícatle
Ernst & Young Accountants LLp
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4.9 Balans per 31.12-2016

Voor resultaatbestemming en nâ vervyerking van mutaties in de reserves

ACTIVA

1. Vaste activa
lnvesteringen met een eçonomisch nut

Gronden en terreinen
Bedrijfsgebouwen (incl. civieltechnische aanpassingen)
Vervoermiddelen
Machines, apparaten en installaties
Overige materiele vaste activa

2. Flnanciële vaste activa

Overige langlopende leningen u/g

Totaal vaste activa

Vlottende activa

3. Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar

Vorderingen op openbare lichamen
Uitzettingen in'Rijks schatkist
Overige vorderingen
Kortlopende vorderingen

4. Liquide middelen

Kassaldi
Bank- en girosaldi

5. Overlopende activa

Overige vooruitbetaalde bediagen
Nog Îe ontvangen bedragen van Europese en Nederlandse
overheidslichamen:

Europese overheidslicham en
Het Rijk
Overige Nederl andse overheidslichamen

Overige nog te ontvangen bedragen

Totaal vlottende act¡va

TOTAAL GENERAAL

54.346.751 50.742.709

Ultimo
31-12-2016

Ultimo
31'12-2015

1.871.990

232.788
1.442.759

180.552
15,890

3s1.689

1.68S
350.000

1.050.295

483.431

0

U

389.492

177.371

3.273.574 2.123.160

57.620.725 52.865.870

Ter Ídentifícatie
Ernst & Young Accountants LLp
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54.274.141
4,010.116

30.841.066
10.376.460

349.563
8.696.935

72.610

72.610

50.670,t00
4.010.116

27.572.257
11.062.004

503.600
7.522j21

72.610

72.ffiA

1.321.854

210,803
700.000
39S.320

11.731

37.535

748
36.787

789.772

655.479

0

0
75.615

32.678
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PASSIVA

Vaste passiva

6. Eigen vermogen

Algemene reserve
Bestemmingsreserve
Nog te bestemmen resultaat

Ultimo
31-12-2016

Ultimo
31-12-2015

7 . Vaste schulden m et een rentetypische looptijd van één jaar of
langer

Binnenlandse banken en overigefinanciële instellingen
IKB

Totaal vaste passiva

Vlottende passiva

L Netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan
één jaar

Overige schulden

9. Overlopende passiva
Europese overheidslichamen
Het Rijk
Overige Nederlandse overheidslichamen

Totaal vlottende passiva

TOTAAL GENERAAL

36.358.946

2'1.261.78A 17.062.568

57.620.725 52.865.870

Ter identificatie
Ernst & Younq Accountânts LLp
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73.087

-1.535.624
1.608.711

0

36.285_85f¡

35.500.000
785.859

603.302

-1.524.568
1.525.231

602.638

35.200.000

35.200.000

0

17.832.325

17.832.325

3.429.454
0

2.957.538
471.916

11.793.71s

11.793.715

5.268.853
0

4.744.845
564.003
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4.10 Het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening en de toelichting

" Met ingang van 2016 ljn overheidsondernemingen belastingplichtig voor de Vennootschapsbelasti ng (Vpb). Dat geldt ook yoor VRT. Op basis van de opbrengsten in de
afgel open jaren is een activiteitenlijst VRT opgesteld. De activiteiten met de hoogste opbrengsten zijn de activiteiten op de Twente Safety Campus (TSC) en het Openbaar
Meld Systeem (OMS). Deze lijst en die van andere veiligheidsregio's is gebruikt voor de landelíjke afstemming van Brandweer Nederland met de Belastingdienst. Resultaat is
een landelijke activiteitenlijst met fiscale kwalificatie, waarbij moet worden opgemerkt dat de afstemming nog wordt voortgezet voor een aantal activiteiten. Op
huidige inächten worden bijna alle activiteiten van VRT, waaronder die voor het OMS, niet gezien als ondernemingsactiviieit. Een deel van de activiteiten op
gezien als ondernemingsactíviteit. Hiervoor is VRT administratieplichtig. Voor het totaal van deze activiteìten is er echter geen winstverwachting. Bovendien
2016 uit dat er geen winsi is

SaldoLasten

Rekening 2015

Batên

L1W

8.199

927

450

2.756

48.105

1.435

401

-559

-39.906

-508

50

11.774 52.697 {0-923

39-971 0 39.97,1

39.97f 0 39.971

-953

-953

1.783 227 l_555

1.783 '227 1.55s

603

603

SaldoLasten

Begroting 2015

na wErqrnq

Balen

1.573

5.619

906

239

2.125

44.295

1.641

247

-552

-38-676

:735

-8

8336 48.307 -39.971

39.971 0 39.971

39.971 0 3s-971

0

000

000

2.215

8.050

1.221

456

2.548

48.680

1.875

468

-333

-40.631

-653

_13

11.94t 53:S7l .f1.6:t0

040.526

0

40.526

¡O.526 O 110.526

-1.104

57¿.
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53r708 177

530708 1TÌ

o

0

1.782

5.994

854

238

2.292

45.257

1.572

252

-530

+9.263

-718

-14

8.8a9 49.373 "10.526

0

40.526 0 40.526

40.52C 0 ¡!0.626

0

000

000

1.762

5.994
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2.29?

45.257

1.572
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-530

-33.263
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8.8¡18 4S.3?3 "10.526

40.526

0

40.526

40.526 0 4,ft;5it6

0

0

000

000

Veiligheidsbureau

Brandweer

GHOR

Gemeenten

Saldo lasÉn en.baæn

Algemene dekkingsmiddelen

Heffing VPB*

Gemeenteliike biidraoe

Totaal deklinosmiddelen

Totale saldo lasten en baten

Onttrekking aan weerstandsvermoqen

R€su¡tâet eoor" bestem¡¡inE

Toevoeqinq/onttrekkino ean reseruês

Tohäl besûàmminqen

Rêsultaat na bestpmmins

Resultaat regulieru bedriifsvoerÍnE

Eegroting 2016

voor wijziging

Lasten Saldo
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Balen Lasten Saldo

Rekening 2016x € 1.000

Programma s

Baten Baten Lasterì Saldo
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4.11 Grondslagen voor resultaat en waardebepaling
Algemeen
De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit begroting en verantwoording
provincies en gemeente daarvoor geeft.

Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening
De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop lj betrekking hebben. Baten worden slechts
genornen voor zover zij op balansdatum z'rjn gerealiseerd. Verliezen en risico's die hun oûrsprong vinden voor het
einde van het begrotingsjaar, worden Tn acht genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend
zijn geworden.

Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. Als gevolg van
het formele verbod op het opnemen vân voozieningen c.q. schulden uit hoofde van jaarli¡ks terugkerende
arbeidskostengerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume worden sommige personele lãsten echier
toegerekend aan de periode waarin uitbetaling plaatsvindt; daarbij moet worden gedacht aan componenten zoals
overlopende vakantiegeld- en verlofaanspraken en dergelijke.

Voor arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van een jaar{ijks vergelijkbaar volume wordtgeen voorziening
getroffen of op andere wijze een verplichting opgenomen. De referentieperiode is dezelfde als Oie van de
meerjarenraming te weten vier jaar. lndien er sprake is ven (eenmalige) schokeffecten (reorganisaties) dient wel
een verplichting gevormd te worden. Dit heeft zich voorgedaan in 2016. Ten gevolge van de invoering van het
individueel keu-zebudget per 01-01-2017 zijn de eenmallge meerkosten, 7 maanden vakantiegeld, opgenomen als
langlopende verplichtíng.

Balans

Vaste activa

Materiële vaste activa met economisch nut

Overlge investeringen met economische nut:
Deze maieriële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. De verkrijgingspríjs
omvat-de inkoopprijs en de bijkomende kosten. De veruaardigingsprijs omvat de âañsònâmngskosten van de
gebruikte grond- en hulpstoffen en de overige kosten, welke rechtstreeks aan de vervaardigiñg kunnen worden
toegerekend, Specifieke invesTeringsbijdragen van derden worden op de desbetreffende investering in mindering
gebracht; în die gevallen wordt op het saldo afgeschreven, Slijtende investeringen worden vanaf hát moment vãn
ingebruikneming lineair afgeschreven in de venruachte gebruiksduu¡ waarb'rj rekening wordt gehouden met een
eventuele restwaarde. Op grondbezit met economische nut (buiten de openbare ruinrte) wordt niet afgeschreven.
Bij de.waardering wordt in voorkomende gevallen rekening gehouden met een bijzondere verminderiñg van de
waarde, indien deze naar verwachting duurzaam is,

De gehanteerde afsch r'rjvi ngsterm ijnen bed ra gen i n j aren :

- Gronden en terreinen n,v.t.
- Woonruimten 10 -40
- Bedrijfsgebouwen 10 - 40
- Vervoermiddelen 3-20
- Machines, apparaten en installaties 3 - 10
- Overige maieriële vaste activa diverse

lnhaalafschrijving
Extra afschrijvíngen vloeien voort uit duurzame waardeverminderingen van het actief (art. 56 lid 1). De
waardevermindering wordt bij constateri¡g als last genomen.

Materiëla vaste activa met maatschappelijk nut

Niet van toepassing.

Financlële vaste activa

Kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen en leningen r-r/g zijn opgenomen tegen nominale
een voorziening voor verurachte oninbaarheid in mindering gebracht.
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Vlottende activa

Vorderinqen en overlooende activq
De vorderingen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Voor venn¡achte oninbaarheid kan een voorziening
in mindering worden gebracht.

Lìquide middelen en overlopende posten
Deze activa worden tegen nominale waarde opgenomen

Vaste passiva

Bestemminqsreserves
Bestemmingsreserves worden gevormd door instemmen van het algemeen bestuur; Dit gebeurd aan de hand van
een format waarin wordt aangegeven wat de bestemming is, hoe deze wordt gevormd/gevoed, het wel of niet
toevoegen van rente, de loopt'tjd van de reserve en de maximale hoogte van de reserve. lndien het format is
vastgesteld kunnen toevoegingen en onttrekkingen plaatsvínden binnen de gestelde normen zonder aanvullend
besluit van het algemeen bestuur.

Voorleninqen
Voorzieningen worden gewaardeerd op het nominale bedrag van de betrokken verplichting c.q. het voorzienbare
verlies.

Vaste*schulden
Vaste schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde verminderd met gedane aflossingen, De vaste
schulden hebben êen rentetypische looptijd van êén jaar of tanger.

Vlottende passiva
De vlottende passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde.

Ter identiticatie
Ernst & Yomg Accountants LLp
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4.12 Toelichting op de balans per 31-12-2016
Activa

1. Vaste activa

Materiële vaste activa
De materiële vaste activa bestaan uit de volgende onderdelen

met een nut 50.670_1

Boekwaarde
31-12-2016

Boekwaarde
31-12-2015

Totaal materlële vaEte acliva 84274.14;1 50:tr0.:t00

De overlge investeringen met economisch nut kunnen als volgt worden onderverdeeld:

Gronden en terreinen
Bedrijfsgebouwen
Vervoermiddelen
Machines, apparaten en installatles
Overige materiele vaste activa

0.116
30.841.066
10.376.460

349.563
8.636.S35

27.572.257
11.062.004

503.600
7.522j21

Iotaal economkõh nut 54.27A;141 00

Het onderstaand overzicht geeft het verloop van de boekwaarde van de overige investeringen met economisch
nut weer. De kolom 'b'tjdragen van derden' is achterwege gelaten, omdat dit niet van toepassing was in 2016.

Boekwaarde
31 -1 2-201 6

Boekwaarde
31-12-2015

Boekwaarde
31 -1 2-201 5

Des-
lnvesteri

Boekwaarde
31 -12-201 6

Afschrijvinglnvestering

Gronden en teneinen
Bedrijfsgebouwen
Vervoermlddelen
Machines, apparaten en installaties

4.010.116
27.572.257
11,062.A04

503.600
7.522.121

4.428.583
1.071.869

1,159.774
1,757.412

154.038
2.303.959

4.010.116
30.841.066
10.376.460

349.563
8.696.935materiele vaste activá 3.478.773

Tolaal ínv.esù. 6con. nut 50.6il0.100 8¿979.224

De belangrijkste in het boekjaar gedane investeringen staan in onderstaand overzicht vermeld:

- Nieuwbouw
- Nieuwbouw kazerne Haaksbergen
- Haakarmvoertuigen
- Waterongevallenvoertuigen
- Wanntebeeldcamera's
- I nventaris hulpverleni n gsvoertuigen
- Bluspakken
- Helmen incl. heaset

Totaal 7.05Ð.389

9,274,'l4l

1.743.879
516.646
277.852
328.092
285.675
648.953
334.900

Ter ldentificatiE
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2, Financiële vaste activa
Het verloop van de financiële vaste activa gedurende het jaar 2016 wordt in onderstaand overzicht weergegeven:

ngen
Hypothecaire leningen personeel 72.610 72.610

Afloss. /
Afschr.

Afwaar-
deringen

Boekwaarde
31-12-2016investering

rde lnvestering
31-12-2015

tÉ{lva 72.610 v2:61A

Per 31 december 2016 wordt niet ovemogen om vaste actîva af te stoten.

Vlottende activa

3. Uitzettingen met êen rentetypische looptijd korter dan één jaar
De in de balans opgenomen uitzetiingen met een looptijd van één jaar of minder kunnen als volgt gespecificeerd
worden:

op openbare
Uítzettingen in 's Rijks schatkist
Overige vorderingen

Debiteuren

Overige vorderingen
Kortlopende vorderingen

232,788
1.442.759

210.803
700.000

164j7s
16.378
'15.890

382.947
16.373
1'1.731

Boekwaarde
31-12-2A16

Boekwaarde
3't-12-2015

Totaal dan één laar 1.871;991t t.3el.85¡t

UiÞettingen in's Riiks schatkiet
Schatkistbankieren houdt in dat decentrale overheden de verpllchting hebben om hun middelen aan te houden bij
het ministerie van financiën. Voor de middelen beneden het drempelbedrag (0,7S% van het begrotingstotaal)
geldt deze verplichting niet.
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Middelen buiten de schatkist gehouden:

2010

370,2375

Kwartaà12 3 Kwartaal4Kwartaal I
Kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's
R¡¡ks schatkist aangehouden
middelen

3,|

(21 302 ?21 402

ott 50

314

ðb

(rn)=(2)>i1)

Ru¡mle onder hel drempelbedrag

Overschrijding uan het drem pelbedrag

Berekenlng drempèlbodrqg,

4S.373

VerslagJaar

verslagjaar
Het deel van het begrotingstotâal dat(4b) 49.373

miljoenkleiner of gelijk is aan € 500

tÁ.¡\ Heldeelvan hefbegrotingstotaal datde\'-l € 50Q miljoen le_bovren gaat
.: t:i.: ¡: i iijjii:i:i::.:.: 11:lli:+1!i_ ':.i!:il

(1) = (4b)*0,0075 +

(4c)-0,002meteên Drempelbedrag
minimum øn€250,000

Kwar.tãal4

370,298

op dagbâ6is buitàn's, Ri¡ks schatklst aangehoudãn mlddelen(2)

Kwarhal 1 Kwaråal 2 Kwartaal 3

(2)-(5a)/(5b)

28.559

314

o1

27.458

302

ô{

10 E4a

321

92

36,945

442

92Dagen in hetkwartaal

Som van de per dag buiten 's Rijks
schaikist aangehouden m iddelen

Kwarlaalcijfer op dagbasis buiten 's
R¡jks schatkist aangehouden m iddelen

Berekening bÊnutting drem pelbedrag schatkistbankieren (bedragen x € 1000)

Voor meer toelichting wordt vemezen naar de paragraaf financiering.

4. Liquide middelen
Hei saldo van de liquide middelen bestaat uit de volgende componenten:

Kasgelden
Rekeni ng'courânt tegoeden banken

.689
350.000 36.787

Totaal liquide mlddelen 351.689 37;535

5. Overlopende act¡va
De post overlopende activa kan als volgt onderschelden worden:

Overige bedragen
Nog te ontvângen bedragen van Europese en Nederlandse overheidslichamen:

Europese overheidslíchamen
het Rijk

overige Nederlandse overheidslichamen

655.479

Overige nog te ontvangen bedragen
389.492
177.371

75.615
32.678

Boekwaarde
31-12-2016

Boekwaarde
3'.1-12-2015

Boekwaarde
31-12-2016

Boekwaarde
31-12-2015

Totaal overlopende aotiva 1.050.2s5 763.772

Overige vooruitbetaalde bedragen is als volgt opgebouwd:
. Aanpassing van de wijze van verantwoording van repressieve opJeidingen ad. € 175.421,-.¡ Licentiekosten voor het dienstjaar 2o17 die einct 2016 zijn betaald ad. € 239.393,-.. Overige facturen die betrekking hebben op het dienstjaar 2017 die eind 2016 zijn betaald 9€P.fii1fit¡t¡cat¡e

Ernst & Young Accountants LLp
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Boekwaarde
31-12-20',t6

Boekwaarde
31-12-2015

Passiva

Vaste passiva

6. Eigenvermogen
Het in de balans opgenomen eigen vermogen bestaat uit de volgende posten:

Reserve
Bestemmingsreserves:

overige bestemmingsreserves
Resultaat na bestemming

1.535.624-

1.608.711

1.524,568-

1.525.231

602.638

De algemene reserve is als volgt opgebouwd

r Algemene reserve: € 404.346
o Reserve FLO Enschede: € 1.919.680-
r Reserye FLO Borne: €.20.252-

Reserve FLO Enscheds
Gemeente Enschede en Veiligheidsregio Twente hebben op 16 oktober 2013 sluitende afspraken gemaakt over
de afi¡¡ikkeling van het FLO-dossier brandweer Enschede. Deze addittonele set afspraken is vastgelegd in een
juridisch bindende overeenkomst, Onderdeel van de afspraak is dat Veiligheidsregio Twente een vordering van
gemeeente Enschede ad. € 1.980.000 accepteert die bestaat uit in het verleden gemaakte FLO-kosten. Om deze
last niet af te wentelen op de overige gemeenten is in het AB overleg van 30 juni 2014 besloten om hiervoor een
bestemmingsreserve ín te stellen.

Reserve FLO Borne
Per 1 januarl 2006 is het FLO bij de brandweer her¿ien en wordt de 2e loopbaan ingevoerd. Voor medewerkers
die onder de FlO+egeling víelen is FLO-overgangsrecht afgesproken. De gemeenten hebben afzonderlijk
structureel budget ingebracht Resultaten op deze begrotingspost dienen op enig rnoment afzonderlijk met
betrokken gemeenten te worden verrekend. ln dat kader is in het AB overleg van 30 juni 2014 besloten om per
gemeente een egalisatiereserve in te stellen. Aanvankelijk is hierbij aangenomen dat de afspraken over de
financiering van het Fl0-overgangsrecht voor het eerst in 2O16 zal worden geëvalueerd. lnmiddels is het FLO"
overgangsrecht zelf aan herziening onderhevig. De landelijke uitkomsten dienen in dit kader te worden
afgewacht.

ln het BBV staat dat het niet mogelijk/toegestaan is om een negatieve bestemmingsreserue te vormen. Derhalve
zijn de bovenstaande reserues op verzoek van de accountant en conform besloten in het AB overleg van 2g juni
2015 tijdelijk in minder gebracht op de algemene reserve.

Het gerealiseerde resultaat dat in de balans is opgenomen:

Gerealieeerde resu ltaat 602.638

Ter identificatle
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7, Vaste schulden met een rentetypische looptiJd van één jaar of langer

Ieningen van:
Bínnenlandse banken en overige financiëfe instellingen

IKB

35,s00.000 35.200.000

785.859

Boekwaarde
31-12-2D16

Boekwaarde
31-'t2-2015

Aangetrokken bijLen L

De leningenpoñefeuille ziet er als volgrt uit:

4 en
2,300.000
3.000.000

2.200.000

5.000.000

5.000.000
5.000.000

10,000.000

5 jaar

I jâar en 364 dagen

10 jaar
l4jaaren 365dagen

2A jaar

25 jaar

30 jaar

BNG

NWB

BNG

BNG

BNG

NWB

NWB

NVVB

t6.üû,9,000

De rentelasten van de bovenstaande leningenportefeuille bedraagt ín 2016 € 1.096.219,-.

8. Netto vlottende schulden met een rentetyp¡sche looptijd koñer dan één jaar
De in de balans Õpgenomen kortlopende schulden kunnen als volgt gespecificeerd worden

Overige schulden
Crediteuren:
Diverse overige schuìd"n

nog te betalen
kortlopende verplichtingen
kruisposten

2.430.540 2.987.773

570.178

Nog te betalen
Boekwaarde per 31-12-2O16 bestaat voornamelijk uit de volgende bedragen:. Af te dragen loonbelasting: € 1.288.433,-.
. Af 1e dragen BTW:€ 28.270¡.
r Te betalen rente vaste geldleningen over 2016: BBg.g2T,-.
r Als uitvloeisel van de FLO-deal met gemeenten Enschede: compensatie kosten inectieve medewerkers BRW

2016: € 078.753,-.
. DVO Regio Twente: € 373.009,-. De factuurvoor o,a. de huur van het regiokantoor is begin 2017 gestuurd.
r Subsidie IOV: €255,52,-. De añ,,vikkeling van de subsidie IOV heeft piaatsgevonden in 2016. De laaiste

betalingen van de kosten die gemaakt z¡jn in het boefiaar 2016 zal ptaatsvinden in 2017.. Uitte betalen vergoedingen over2016:003.578,-. ln2O14 is besloten om devergoedingen om detwee
maanden uit te betalen. De vergoedingen over november en december 2016 zijn respectievelijk in
januari en februari 2017 uitbetaald.

. Overige facturen die betrekking hebben op het Þoekjaar 2016 (o.a. detacheringen, WKR) waarvan de betaling
in2017 zal plaatsvinden: € 488.687,-.

r FLO constructie van gemeente Enschede: € 1,981.790,-,

Op
tot tn een
(en

6.668.228
6.839

726.718

6.535.765

Boekwaarde
31-12-2016

Boekwaarde
31-12-2015

1t

v?,0"=,osìrñ.t;ru

ff'äi¡*"
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die gemeente Enschede in achterliggende jaren op dit dossier op Veiligheidsregio Twente heeft opgebouwd, ook
als schuld in de boeken van Veiligheidsregio Twente wordt opgenomen, De verplichting is te billijken in de
wetenschap dat het FlO-overgangsrecht op termijn leidt tot vrijval van budget dat geméente Enéchede met
ingang van 2013 inbrengt. Met deze vrijval zal de opgenomen schuld stapsgewijs in de periode ZO17-2020
worden afgelost.

De schuld van € 1.981.790, - is in boekjaar 2013 volledig als last genomen in de exploitatie. Om de exploitatielast
van dekking te voorzien is een egalisatiereserve FlO-Enschede ingesteld. De betreffendê reserve heeft in 2016
een negatieve stand. Deze stand is echter te verantwoorden vanwege de budgettaire vrijval op termijn. Met deze
vrijvalwordt helnegatieve safdo met ingang van 2017 in tranches glm2Ð2Q aangezuivérd. fägelijtåft¡O wordt in
de periode 2017-2020 de schuld die de organisatie is aangegaan met gemebnte Ènschede verãftend (óash-oui).

De schuld wordt beschouwd als een koÉlopende verplichting, omdat aan de overeenkomst met Enschede geen
bepalingen voor rentevergoeding verbonden zitten.

Onderstreept wordt dat de financiering van het FlO-overgangsrecht (waarvan deze transitorische post onderdeel
vormt) een bilaterale constructie is tussen betrokken gemeente en Veiligheidsregio Twente. Financiële effecten
die,het gevolg ljn van FlO-beleid en 2e loopbaanbeleid (in positieve dan wel negatieve zin) worden afzonderlijk
verrekend met de desbetreffende gemeente.

Kruisposten
Kruisposten heeft voor €.717.3C4,- behekking op de rekening-courant verhouding tussen VRT en Meldkamer
Twente. De rekening-courant verhouding is ingesteld om het betalingsverkeer te regelen met één van de
verbonden partijen.

9. Overlopende passiva
De specificatie van de post overlopende passiva is als volgt:

Vooruitontvangen bedragen
Europese overheidslichamen
het Rijk
Overige Nederlandse overheidslichamen

Totaal vooruitontvangen bedragen;

Ter identificatie
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2.957.538
471.916

3.429;454

4,704.849
564.003

5¡26&85Í!

Boekwaarde
31-12-2016

Boekwaarde
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Het verloop van de vooruitontvangen bedragen in 2016 wordt in onderstaand overzicht weergegeven.

Boekwaarde
31-12-2015

Vermindering Boekwaarde
3't-12-201631-12-2A15

Vermeer-
deri

Europese
overheidslichamen

het Rijk
Veiligheidsbureau

VRT Bestuur
GHOR
Gemeenten
VRT Overig
Subsidie Crisiscommunicatie
BRW algemeen
S&O Management
S&O Beleid & Strategie
S&O Mens & Middelen
BV Brandveilig leven
V&K Kenniscentrum
B&T Service & Beheer
Repressie Management
Subsidie Safety Field Lab
V&K Opieiden & Oefenen

4.695.849
1.578.789
1.1t2.134

658.241
83.000
44.705
10.500

323.159
80.000
'1s.456

98.000
28.313

34S.999
93.849
50.160
16.000

163.545

9.000
-259.480

-2.134
0

0
2.135

229.479
-1 73.1 59

-80.000
153.544
-98.000
143.454
121.865
-24,999
-30,160
134.000

-113.545

4.704.849
1.319.309
1.100.000

6s8.241
83.000
46.840

235.979
150.000

0
175.000

0
171.767
471.864
68.8s0
20.000

150.000
50.000

6.230.350
14.843

6.205.0û8
10.500

74.610

47.185

27.445

6.30¡|.960

7.577.662
254.275
660.243
191.217
30.840

6.'100.390

5.361

136.671

82.639
352.007

59.479

33.608
30,931

166.697

26.601
18.40'l
94.250
27.445

8,14¡[.359

2.957.538
1.039,877

439.7s7
467.024
52.160

151.458
250.479
144.639

0
38.329

0

89.128
119.857

9.371
20.000

116.392
19.06S

471.916

16.000
80.000
20.564
78,471

276.881

0

9,429A64

Overige Nederlandse
overheidslichamen 573.003 _ 9.000 564.f103

S&O Beleid & Shategie 16.000 16.000
Repressie Management 80,000 90.000
Veiligheidsbureau
VRT Platform IVZ 96.872 96.872
Subsidie Safety Field Lab 371.131 971.131
BV Advies 25.000 -25.000

Tota¡ah 5.2681853 . 5.26t.9S3
* betreft interne conectieboekingen n.a.v, herschikking incidentele middelen

Langlopende f inanciële verplichti ngen
ln het kader van de overdracht de brandweerzijn de contracten gelnventariseerd en voor zover mogelijk
gekwantificeerd. Per ultimo 2016 beschikt de Veillgheidsregio Twente over ca. g2 lopende contracten die
voornam elijk betrekki ng hebben op de volgende org anisatieonderdelen:

. Gebouwenbeheer;

. lnformatievoorziening;

. Algemeen beheer.

De contractwaarde is in totaal berekend op € 7.367.496,-
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4,13 Toelichting op de mutaties van de reserves
ln deze paragraaf worden de mutaties van de reserves toegelicht, de aard, reden en het oordeel per 31-12-2O16 van de onderstaande reserves zijn te vinden in bijlage 3.

Algemene reserve
Algemene reserve
Reserve FLO Enschede
Reserve FLO Borne

Totaal algçme¡g reserve

Bestemmingsreseryes
O nderhoudskosten Me[dkamer
Presteren met processen

Brandweermaterieelplan

Bedrijfsvoering Troned/ TSC
FLO Almdo
FLO Hengelo
lnnovatie

Totaal besternrninqsræerves

'Totad resewes

379.347
-1.870.788

-33.128

-1.5&.56_8

28.058
26.172

192.941

68.000
438.307
490.148
281.604

1-526-2 1

663

24.999

24.999

0

?¿.9S9

48.892
12.836

-36,056

45.456
142.923

f 88.37S

ra238

26.172

64j23

14.603

104.898 1.608.71

104.898 ?3.Oß6

404.346
-1 .919,680

-20.292

0 -1.535.626

28.058
ft

192.941

3.877
483.763
633.071

267.001

'l
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Resu ltaatbestemming
201s

Toevoegingen
2016

Onttrekkingen
201 6

Saldo
3r-12-2016
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4.14 Toelichting op de mutaties van de voorzieningen
ln 2016 ziJn er geen voorzieningen aanwezig.

4.15 Wet normer¡ng topinkomens (WNT)

De Wet Ñormering bezoldiging topfunctionarissen (WNT) (semi) publieke sector is per 1 januari 2013 van kracht
en stelt maxima aan de bezoldiging van bestuurders en hoogste leidinggevenden in de (semi) publieke sector. De
WNT zegt dat de bezoldiging van bestuurders en hoogste leidinggevenden niet mag uitstijgen boven een
beloningsmaximum. Dit komt voor het boekjaar 2016 neer op een bedrag van € 178.009,- iinclusief belaste
onkostenvergoeding en werkgeversbijdrage pensioenpremie). Daarnaast geldt een maximale ontslagvergoeding
voor topfunctionarissen van € 75,000 dan wel naar rato van volt'rjdsdienstverband,

Functiegegevens Brandweer
TwenteVeiligheidsbureau

hoofd

- 31t12Aanvang en -3functievervulling 2

1,0 1Omvang dienstverband n

neetopfunctionaris? nee

neeng? nee

Beloning

onkostenvergoedingen €

€.14.477,28 € 15.17nop

€ 55.750,97

nverschuldigd betaald

bezoldiglng

motivering

Gegevens

1t1 -Aanvang 2

,|Omvang 1

c 141

Belastbare onkostenvergoedingen

€1 €1betaalbaar op term n

ng 201 € 160.347,28€
Ernst & Accountants LLp

VEILI SNSr,it{ì

ô better
v¿orld

bedragen x € 1 H G W l\4euleman S J.M. Wevers

bedragen x € 1 H.G W lVleulerran S .J M Wevers
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ln het kader van de WNT vallen ook de leden van het dagelijks en algemeen bestuur onder de definitie van
topfunctionaris. Aangezien alle bestuurders onbezoldigd b'rl de Veilîgñeidsregio Twente werken, volgen hieronder
de termijnen waarin de bestuursleden in 2016 zitting hebben gehad in het algemeen / dagelijks bestuur.

mevrouw J. H.M- Hermans-Vloedbeld 1t1 -
de heer A. Gerritsen Almelo ß110'-31t12
de heer mr. drs. R,G. Welten Borne !1-31t12

AB Lid de heer mr. R.S. Cazemier Dinkelland 1t1 - 14t3
AB Lid mevrorru L Bakker Dinkelland gl5 -31t12
Voozitter AB de heer dr. G.O. van Veldhuizen Enschede 1t1-31
AB Lid de heer G.J. Kok 1t1-3M2
AB Lid mevrouwA.H. Raven BA 111 -31Ì12
AB Lid de heer drs. S.W.J,G 111 -31t12

mevrouw drs. H.A.M. Nauta-van Moorsel 1t1-31 2
de heer mr. drs. M. Siibom 111-31t12
de heer drs. T.J. Schouten 1t1-31t12
de heer A.C. Hofland 111-31t12
de heer mr. M.KM. Stegers 1t1-1 2
de heer i C.L. Visser 111-31t12
de heer i J.H.M. Robben 111-31t12
mevrouw J, H.M. Hermans.Vloedbeld 111-4t7
de heer A. Gerritsen Almelo 10/10 - 3 2
de heer dr. G.O. van Veldhuizen Enschede -3',1112

DB |id de heer drs. S.W.J.G. Schelberq 1t1-31 2
DB lid de heer A.C. Hofland 1tl-31t12
DB |id de heer mr. M.K.M. 111 - 12t12

€
€
€
€
€
€
€

€
€
c,

€
€

ît
€
ê

€
€
€
€
€
€
€

AB Lid Almelo
AB Lid_
AB Lid

AB Lid

Hellendoorn
Hengelo
Hof van Twente

AB L¡d Losser

AB Lid
AB Lid

AB L¡d

AB L¡d

AB Lid
DB |id

Oldenzaal

Bii99e!-HeIe!_
Tubbergen
Twenterand
Wierden
Almelo

DB Iid
DB lid

Functie Vertegenwoordiger Gemeente Bezoldiging F unctievervu lling
in 2016
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4.16 Analyse rekeningresultaat
Hierna volgt een overzicht van de voornaamste afwijkingen van lasten en baten ten opzichte van de begroting. Dit
overzicht geeft aan, het rekeningresultaat voor bestemming, een ovezicht (met specificatie) van de
beschikkingen overde reserves en het rekeningresultaat na deze beschikking.

Analyse rekeni ngresultaat
overschrijding

oLasten Baten
Prim
Loon- en prijsindex 2016
Begroting na wijziging
lnteme verrekeningen
Na inteme verrekeningen
Adminlstratieve

en

45.373

49.373

8.848

8.848

-40.526

-40.526

voor
Ontbekki

PersoneelskOsten
Salarissen

Vergoedingen &
toelagen

lndividueel
Keuzebudget

aan 574 574

831 522 -309

-16s 10s

786 -786

Lasten: Hoofdzakel ijk veroorzaakt door CAO-ontwi kket i ngen (3%).
Verder is een deel van de onterechte levensloopkosten aan FLO-
gerechtigden gecorrigeerd met terugwerkende kracht vanaf 201 3.
Daarnaast zijn vacatures ingevuld door externen.
Baten: Hogere baten vanwege niet begrote inkomsten uit UWV en
opbrengsten uit detacheringen.
Lasten: Deels ioe te schrijven aan teruggedrongen loze
meldingen. Daarnaast lijken de effecten van het
overgangsprotocol omvangrijker dan de bezuîniging die hierop is
ingeboekt. Overigens rust nog een taakstelling op deze
kostenpost.
Lasten: Betreft de,afrvikkeling van de eenmalige meerkosten ten
gevolge van de invoering van het individueel keuzebudget per 1-1-
2017.'

Materieelkosten
Exploitaiie OMS

FLO

Gebouwen

Materieel

rcT

Lasten: Nadeel vanwege een tijdelijk knelpunt in de
bedrijfsvoering (lees desintegratie) en garijzigde aansluitkosten
(glasvezel i.p.v. ADSL).
Baten: Betrefr tijdelijk knelpunt in de bedrijfsvoering a.g.v.
samenwerking met VNOG, Dit komt fot uiting d.m.v. een niet
gerealiseerde taakstellende opbrengst.
Lasten: De uitgaven waren in 2016 lager dan geraamd. Het saldo
wordt toegevoegd aan de hiervoor ingestelde reserves.
Lasten: lnvesteringsbudget is ontoereikend voor de onroerende
activa. Ve¡der was er spmke van hogere exploitatielasten
(catering en schoonmaak).
Baten: Betrefr ontvangen schade uitkering.
Lasten: Lagere lasten í.v.m. Iage brandstofprijzen en uitgestelde
i nvesteringen (hul pverleningsvoertul g en en redvoertui gen).
Baten: Hogere baten vanwege het verkoop van buiten gebruik
gestelde brandweervoertui gen.
Lasten: Deels vanwege de stagnatie in de aanbesteding van
C2000 apparatuur (IBARC ll). Als gevolg daarvan vergt het
huidlge apparatuur extra onderhoud. Verder zijn de kosten van
mobiele data uitgestegen boven de begroting door toenemende
inzet van mobile devices. De kosten van dataverbruik zal vanwege
de landelijke aanbesteding sterk afnemen m.i.v. 2017.
Baten: Betreft de kosten van projecten die zijn doorbelast naar de
gebruikers/ partners.

57 -102 -15S

-152

352

152

-318

717

34

323-394
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Lasten Baten
en programma van 5

1.831 1]67 -65

501 475 -26

Programma TSC

Diverse projecten

Financierings-
resultaat
Vakbekwaamheid:
Opleiden

Vakbekwaamheid:
Oefenen

Algemeen beheer

Bevolkingszorg

Repressie uitrusting
en beschermings-
middelen,

Niet geëffectueerde
bezuinigingen

Positief beleidslijn
rekeningsaldo 2016

Resultaatbestem-
ming 2015

Overige
Onttrekking aan
Weerstands-

het project Veilfg Wonen) zijn kosten gemaakt die gedekt zijn
vanuit de beschikbare incidentele middelen/ reserves.
Lasten en Baten: Voor de programma TSC zijn kosten gemaakt
die gedekt zijn vanuit inkomsten (verkoop trainingen) en
beschi kbare incidentele middelen/ reserves.
Lasten en baten: ln 2016 zijn verschillende projecten gedraaid
waarvoor subsidies en bestemmingsreserves gedeeltelijk zijn
aangewend. (o.a. CO24, RedSuit, Veilige publieke Taak, Safety
Field Lab, Presteren met Prócessen)
Rentevoordeel volgt uit het feit dat een deel van de langlopende
activa deels met niet:rentedragende rijksmiddelen is gefinancierd.
Lasten: Positief saldo vanwege lage consumptie van
beheersmatige en ontwikkeli ngsgerichte opleidingen.
Baten: Betreft eindafrekening van ËSFgelden voor
brandweeropleidingen.
Lastenl Lagere lasten vanwege onderuitputting op het
investeringsbudget voor oefenmaterialen. Deze worden gefaseerd
aangeschaft. Verder ís het realistisch oefenprogramma voor een
beperkt deel in het buitenland (Zweden) uitgevoerd.
De extra lasten en baten houden vooral verband met
verrekeningen van trajecten of producten die gezamenlijk worden
bekostigd (Veiligheidsstrategie, LCMS) Deze verrekeningen zijn
op een algemene,plaats in de administratie verantwoord. Voor het
overige een reeks van kleine voordelen op de algemene
beheerslasten.
Uitgaven voor bevolkingszorg worden cf. afspraak gefinancierd
met separate bijdragen van de Twentse gemeenten.
Hogere lasten grotendeels het gevolg van het gebrek aan BTW-
compensatie, ontstaan door geleidelijke vervanging van
materialen.

Lasten en batèn: De bezuinigingsoperatie loopt sinds 1-1-2016
enigszins achter op schema. Vooralsnog wordt uitgegaan van een
volledige reallsatie van het afgesproken bezuinigingspakket, zij
het met enige vertraging.
Baten: Betreft de pro-rato vereffening van rijksgelden en
gemeentelijke gelden teneinde het rekeningsafdo vast te kunnen
stellen.
Lasten: Betreft de bestemming van het jaanekeningresultaat van
2015 (= uitkering van middelen aan gemeenten) conform besluit
AB 04-07-2016.
Betreft restant van mee- en tegenvallers
Baten: Het nadelige resultaat is onttrokken aan het
weerstandsvermogen (niet bestede BDUR-gelden).

-332

-46

78

184

-23

-17

-101

0 332

8236

-201 2 203

64 124 60

201

-23 -482 -459

86 86

-578

-13 -9
574

578

4
574

3.

reserves

Gerealiseerde resultaat
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4.17 Algemene dekkingsmiddelen

Gemeentelijke bijdrage

4.18 Overzichtvan incidentele baten en lasten

Baten
Lasten

41.625.735 40.525.536 40.525.536

Saldo excl. mutaties nêsgrves

Toevoeging/onttrekking aan ¡eserve

41.629.739

-530.215

40.525.536 40.525.536

Onttrekking aan weerstandsvermogan -573.988

Saldo incl,mutatie¡ reseruea 40.525.538 40.525536 ¡l{l:525.536

Realisatie

Begrotingsjaar
Raming

Begrotingsjaar
na wijziging

Raming

Begrotingsjaar
voor wijziging

Brandweer
lncidentele dekki ng diverse projecten
Programma TSC
Verkoop voertulgen

Multidiscipl inaire onderwerpen
Diverse projecten

GHOR
Diverse 321

525

810
1.831

290

0

0

0

n

0

0

Totaal lncidentele bâÉen s.m 0 0

Realisatie
begrotingsjaar

Raming
begrotingsjaar

na wijziging

Raming
begrotingsjaar
voor wijziging

lncidentele baten

Multidisclplinaire onderwerpen
D¡versê projecten

keuzebudget

Brandweer
Diverse projecten
Programma TSC
Verkoop voe(uigen

GHOR
Diverse projecten

Algemeen
lndividueel

321

539

786

814
1.831

23

0

0

0

0

U

0

0

0

þatønTOTaâI 4.31{t 0 0

Realisatie
Begrotingsjaar

Raming
begrotingsjaar

na wijziging

Raming
begrotingsjaar
voor wijziging

lncidentele lasten
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Toelichfing:

Brandweer

Diverse proiecten
ln 2016 ljn binnen het programma Brandweer verschillende projecten uitgevoerd en met eenmalige middelen
(vooruítontvangen BDUR gelden en subsidies)gefínancierd. Deze projecten z'rjn niet in de primitieve begroting
weergegeven. Het gaat hierbij om de volgende projecten:

r Traject grijze capaciteit
. RedSuit
. Safety Field Lab
. lmpulsOmgevingsveiligheid
. Risk Factory

De kosten van de bovenstaande projecten zijn voor een groot deel gedekt door o.a. ontvangen subsidies en
inkomsten van het Rijk.

ProgFmma TSC
Het programma TSC is niet weergegeven in de primitieve begrotlng. De kosten van het programma TSG worden
grotendeels gedekt vanuít de inkomsten van de deelnemers (gemeenten/ derden) en voor de deel vanuit de
beschikbare incidentele middelen/ reserves.

Verkooo voertuigen
ln 2016 is een aantal afgeschreven voertuigen verkocht. Hier tegenover staan de kosten die zijn gemaakt met
betrekking tot het afbouwen van de voeriuigen.

Multid isci pl inaire onderwerpen

Díverse proiecien
ln 2016 z'tjn binnen de programma multidisciplinaire onderwerpen verschillende proJecten uitgevoerd, die
grotendeels zijn gedekt met inkomsten van het Rijk, subsidies, partners dan wel anderszins. Deze'projectmatige
activiteiten zijn niet in de primitieve begroting weergegeven. Het gaat hierbij om o.a. de volgende projecten:. TS&S

. CO24

. Veiligheidsstrategie

. Veilige Publieke Taak

. Evenementenkalender

GHOR

Diverse proiecten
ln 2016 zijn er binnen de programma GHOR verschillende projecten uîtgevoerd die grotendeels zijn gedekt met
inkomsten van het Rijk, partners dan wd anderszins. Deze projectmatige activiteiten zijn niet in dé prìmitieve
begroting weergegeven. Het gaat hierbij om de o.a. de volgende projecten:

r Zuidkamp
. Versterkenkwaliteitszorg
. Veilig wonen zelfredzaam

Algemeen

lndividueel keuzebudoet
De lasten met betrekking tot het IKB bekeft de atvt¡ikkeling van de eenmalige meerkosten ten gevolgê van de
invoering van het indMdueel keuzebudget per 1-1-2017. Dit ervan uitgaande dat het IKB per Z01Z wor¿t
ingevoerd. De meerkosten zijn berekend op 7 maanden vakantiegeld.
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4.19 Analyse begrotingsrechtmatigheid
Normering van de begrotingsrechtmatigheid c,onform het controleprotocol voor de accountantscontrole op de
jaarrekening 2O12 e.v. van Veiligheidsregio Twente.

Legenda:
Rechtmatig is een kostenoverschrijding op programmaniveau die:
a) geheel of grotendeels wordt gecompenseerd door direct daaraan gerelateerde inkomsten;
b) past binnen het bestaande beleid, maar die niet tijdig kon worden gesignaleerd;
c) bij het opmaken van de jaarrekening bekend is geworden nadat de overhead is toegerekend, mits op de

kostenplaatsen geen overschrijdingen voorkomen en past binnen het geformuleerde beleid;
d) het gevolg is van een hoger investeringsbedrag in een voorgaand jaar.

Onrechtmatig is een kostenoverschrijding op programmaniveau die:
a) past binnen het bestaande beleid maar die ten onrechte niet tijdig is gesignaleerd;
b) niet past binnen het bestaande beleid en waarvoor geen begrotingswijziging is ingediend;
c) gevolg is van een activiteit dle achteraf als onrechtmatig moet woiden beschouwd;
d) leidt tot kosten binnen de begroting, waarvoor minder prestaties z'rjn geleverd.

Kostenoverschn'jdingen die op grond van het voorgaande als onrechtmatig moeten worden gekwalificeerd,
worden hiema op programmaniveau geanafyseerd. Deze worden, voorzien van een toelichting, aan het algemeen
besiuur veraniwoord.
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A
A/

A
A

255

3.424

303

216

4.198

^Êâ

2.û56

367

218

255

3.424
303

¿to

198

1,368-

M
2

3.093 4.{98 1.10{-

2.215

8.050

1.221

456

2.548

48.ô80

1.875

468

???_

40.631-

653-

13-

1t.94t 53.571 41.6i¡È

¡o.52640-5¿8

530-

4t.52640.526

574574

530177708

0708 1n

0

1.762

5.994

854

238

2.292

45.257

1.572

252

530-

39.263-

718-

14-

8"848 ¡19.3irc ¡l0.5,?q1

40.526 40.526

40.õ2õ4{r.526

Veiligheidsbureau

Brandweer

GHOR

Gemeenten

Tolaal ldenen baten
Algemene dekkingsmiddelen
Gemeentel ijke biJdrage

SuHotâal alg. dékldngEmiddeled
Onvoozien
Onttrekki ng aan weerstandsvermogen

Resultaat vEor bestemming
Toevoqging/ onttrekking aan reserves

S¡btohl mutdies teserYes

Resuhaat na bestemming

Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo

waarvan
rechtmatige

lasten

onrechtmat¡ge van

lasten categorie

RealisatieBegroting na wijziging
Omschrijving

egrotingsafwijkingB rondwaarvan op g

Ter identificatie
Ernst & Young Accountar¡ts LLP

ve¡lÊx¡rnsNìi{.ììùr
ruËflTF
ËYf,,*'-','*g*"1ff*

7I i' JAARSTUKKEN 2016



Toelichting

Algemeen
Overeenkomstig de bepalingen in het BBV worden alleen de voornaamste begrotingsoverschrijdingen op de
lasten nader toegelicht. Uit de analyse blijkt dat in het algemeen hogere lasten in grote mate worden
gecompenseerd door hogere inkomsten, cq. lagere uitgaven op andere posten.

(begrotiingsoverschrijding lasten) (€ 4.198.000)
. P9 hogere lasten voor oefenlngen op locatie Troned ad. € 1.831.404.- worden gecompenseerd door

inkomsten van de deelnemers (gemeenten/ derden) en incidentele inkomsten vãn treíR¡t (categorîe A).r [e incidentele lasten met betrekking toi het programma TS&S (reguliere programma en project
veilig wonen) die in 2016 zijn uitgevoerd ad. € 473.215,- worden gedeeltelijk gecÆmpenseerd door
ontvangen bijdrage van partners en incidentele inkomsten van het Rijk (caÌegbrie A).. De hogere lasten bij bevolkingszorg ad. € 201.360,- worden gecompànseerd door inkomsten van de
Twentse gemeenten (categorie A.). Lasten van het programma lmpuls Omgevingsveiligheid ad. € 345.463,- worden gecompenseerd door
ontvangen subsidies.

r Overschrijding op Platform IVZ ad. C 128.345,- wordt gecompenseerd door inkomsten van de
gemeenten (categode A).. lncidentele lasten met betrekking tot de diverse projecten die in 2016 zijn uitgevoerd ad. € 431.014,-
worden gecompenseerd door ontvangen subsidies, bijdrage van gemeenten en incidentefe inkomsten
van het Rijk (categorie A). Het gaat hier om de volgende projecten:
- Veilige Publieke Taak
- co24
- Safety Field Lab
- Multioefenprogramma
- RedSuit

r De lasten met behekking tot het IKB ad. € 785.859,- betreft de afirikteling van de eenmalige meerkosten
ten gevolge van de invoering van het indivldueel keuzebudget per 1-1-2017. Dit ervan uitgãande dat het
IKB per 2017 wordt ingevoerd. De meerkosten zijn berekend op 7 maanden vakantiegeldl De lasten past
binnen het bestaande beleid, maar kon nìet iijdig kon worden gesignaleerd (categorie s). De atuvikkeiing
van de eenmalige meerkosten van het IKB is echter op tijd gesignaleerd en gecommuni'ceerd richting hét
bestuur ín de bestuursrapportage.

r Diverse overige lagten ad. € 1.340

l/.grantwoord¡nqsubsid¡ sOmqevinosveil¡qhe¡dflOVl2016:
Het programma lmpuls Omgevingsveiligheid is door het ministerie van lnfrastructuur en Milieu in het leven
geroepen om de kwaliteit van d_e omgevingsveiligheid in de regio beter te borgen, Het subsidieprogramma loopt
tot en met 2017. Voor het jaar 2016 ls op voorschotbasis een subsidie van € 426.000,- Toegekend. De subsidie is
aangevraagd mede namens VR ljsselland, VR Gelderland Midden, VR Noord- en Oost Gelderland en VR
Gelderland Zuid.

Werkelijke (sqbsidiabe.le) lasten die verband houden met de uitvoering van het programma IOV 2016 zijn
berekend op € 426.000,-. De subsidie en de (subsidiabele) lasten zijn als volgt verdeeld:

Gelderland Zuid
Noord- en Oost Gelderland
Gelderland Midden
VR ljsselland
Veil igheidsregio Twente
Totaal

Ter identiflcatiE
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: €.73.721,-
:C123.492,-
: € 88.631,-
: € 64.609,-
: € 75.546,-
: € 426.000,-

72l' JAARSTUKI(EN 2016



Verantwoordinq subsidie RedSuit
Het project RedSuit heeft als doel het ontwikkelen en testen van een brandweer specifieke simulatieomgeving
De in dit project beoogde technologie moet het mogelük maken te trainen in een virtuele driedimensionale
omgeving met een hoge belevingswaarde en bewegingsvrijheid. Het ministerie van Veiligheid en Justitie heeft
besloten om voor dit project een incidentele bijdrage te verlenen ten bedrage van€252.134,-.

Werkelijke (subsidiabele) lasten die verband houden met het project zijn als volgt berekend:

Kosten RE-Lion (uren en materialen)
Brandweer Twente

- Uren (secretaris/ instructeurs
- lnhuur extern expertise
- Materialen

Totaal

Ter identlficatie
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: €,19'1.425,-

: €.47,131,-
: €.'13.171,-
: € 5.332,-
: € 257.059,-

Het tekort van€.4.925,- wordt opgevangen binnen de begroting van Veiligheidsregio Twente.

De externe is in januari nog voor een paar uur ingezet om het project af te wîkkelen . Deze kosten ad. € 803,14
zijn in januari in rekening gebracht en maken hierdoor geen deel uit van het saldo dat opgenomen is in de
jaarrekening. Het bedrag is echter wd meegenomen in de verantwoording richting subsidieverstrekker en aldus
hier eveneens weergegeven.
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Bijlage I Gemeentelijke bijdrage

Almelo
Borne

Dinkeltand

Enschede

Haaksbergen

Hellendoorn

Hengelo

Hof van Twente

Losser

Oldenzaal

Rijssen / Holten

Tubbergen

Twenterand

Wierden

4.825.523
1.072.645
1.s35.983

12.269.019

1 .351 ,190

'1.982.723

5.903.028

2,337.350

1.388.196

1.779.775

2.046.606

1.065.437

L683.546

1.280.511

4.825,523
1.072.645

1,535.983

12.265.O19

1,351-190

1.582.723

5.903.028

2.337.350

1.388.196

1.779.775

2.046.606

1,065.437

1:683.546

1.280.511

Tolãal ¡1o.525.636 40.52õ,ü36

ln rekerring
gebraclrt

Lasten
201 6

Resultaat
2016Gemeente
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Bij lage 2 Recapitu latiestaat

OmscVol Debet Credit Saldo

Veiligheidsregio Twente Algemeen
5910000 Kapitaallasten

6914000 Geldleningen/ uitzettingen >1 jaar
6322000 Algemene baten en lasten
61 12691 Nîet toegewezen financiële taakstellingen
ü12A14 Rijksbijdragen

Veiligheidsbureau
5120001 Leiding VB
51200t2 Managementondersteuning

5120003 Operationele ondersteuning VB
5120004 Meldkamerzaken

5120005 Kwaliteit en informatievoorziening
51 20006 Risicobeheersinþ & risicocommunicatie
6112001 Bestuurs- en beleidsadvisering
61 12002 Multidisci plinair oefenen
6112003 Samenwerking en lnnovatíe
61 12004 Gemeenschappelijke meldkamer
61 12005 Managementondersteuning VB
61 12006 Multidisciplinair planvorming

61 12007 Risicocommunicatie

61 12008 lnformatiemanagement

6112003 Kwaliteit
6112010 ProjectAlgemeen
6112011 Project C024 maatschappelijke ICT diensten lnc.
6112012 Platform IVZ
6112015 Project TS&S lnc.

6112016 Project CO24 DAK
6112017 Veiligheidsstrategle

6112018 Veilige Publieke Taak lnc.
6112019 Programma TS&S
61 12020 Preparatie meldkamer

61 12054 Doorontwikkeling evenementenkalender lnc.

61 12058 Bovenregionale samenwerking lnc.
6112059 VB Algemeen lnc.
61 1 2060 lnformatievoorziening lnc.
6112061 Subsidie risicomm. risicovolle bedrijven inc.

Brandweer
5120500 Repressie Management

5120505 Repressie Leid¡ng & Goördinatie
5120510 Repressie Ondersteuning
5120515 Repressie Meldkamer
5120520 Repressie Midden
5120525 Repressie Noord

5120530 Repressie Noord Oosl
5120535 Repressie Oost
5120540 RepressieWest
51 20550 Beheer & Techniek Management
5120553 Beheer & Techniek Onderhoud & Techniek

-408.398
-6.089.890 0 6.176.145

7.357.333

0

1.423.135

7.688,917

2.25O

573.988

331.583
2.25A

-849.147

-408.398

86.255

454.057

122.614

79.878
441.5A5

125.401

70.069

93.118

1 53.1 53

27.145
28.468

132.791
529.049
1 52.1S3

53.972
206.680

s3.941

598.143

119.942
39.880

617.581

153.096

53.279

40.662
154.121

15,379

31.524
48.072

184.230

405,265
61.375

51.361

49.341

132.791

529.049

152.193

53.572
206,680

9s.941

ô2.083
0

0

241.346

0

0

0

0
-0

0

48.072
184,23D

326.646

61.375

49.000

49.341

n

0

0

0

0

0
-82.003

2,672
39.998

65.270
-27.69s
16.790

52.455
-967

11.766
-3,055

0

0

-78.61S

0
-2.361

0

64.016

-17.695

-11.676

0

0

0

0

64.016

75.201 92.895

18.299

23.597

16,816

10.532

26.601

0

o.þlJ
?3.597
16.816

10,s32

26.601

140.440
365.630

1.315.708

1.0ô1.986

2.175.047

2.051^436

1.036,354

6.725.444
1.088.927

MA.440
365.630

1.315.708

1.061.986

2.175.047

2.051.436

1.036.354

6.729.404

1.088.927

11.732
1.744.218

û

0

0

0

0

0

0

0

0
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Vol Debetr Omsch Credit Saldo
51 20556 Beheer & Techniek Service & Beheer
5120560 Brandveiligheid Management
il24562 Brandveiligheid Advies
5120565 Brandveiligheid Brandveilig Leven
5120568 Brandveiligheid Toezicht & Objectinformatie
5120570 Vakbekwaamheid & Kennis Managernent
5120573 Vakbelftvaamheid & Kennis Kenniscentrum
5120576 Vakbekwaamheid & Kennis Opteiden & Oefenen
5120580 Strategie & Ondersteuning Managemeni
5120582 Strategie & Ondersteuning Mens & Organisatie
5120585 Strategie & Ondersteuning Beleid & Strategie
51 20588 Strategie & Ondersteuning Operationele lnfo.voorz.
5930720 Algemeen Beheer Mens & Organisatie
5930730 Algemeen Beheer S & O
51205S0 FLO
6112500 Repressie
6112501 Natuurbrand beheersÌng
6112505 Beleid & Ontwikkeling Repressie
6112580 Onderhoud &Technîek
61 12581 Gebouwenbeheer Crisisbeheersing
6112582 Planning & Logistiek
6112583 Beheermaterieel
61 12584 Onderhoud materieel
6112585 Beleid & Ontwikkeling Beheer & Techniek
61 12545 Beleid & Ontwíkkeling Brandveitigheid
6112550 Brandveiligheid Advies
6112551 Advies lndustr¡ële, Fysieke en Externe Veiligheid
6112552 Advies Evenementen en Tijdel'rjke Vergunningen
e112554 lmpuls Omgevingsveiligheid OV (deelprogramma 2)
61 12555 Brandveiligheid Brandveilig Leven
61 12556 Brandveilig Leven Voorlichting
61 12557 Brandveilig Leven Educatie
61 12560 Brandveiligheld Toezicht
61 12565 Brandveiligheid Objectinformatie
6112630 Opleiden

6112631 Oefenen

6112632 Fitheid

61 12640 Brandondezoek, Lerend vermogen, lnnovatie
6112642 lnnovatie Lerend Vermogen
611?:Ê43 Beleid & Ontwikkeling Vakbekwaamheid & Kennis
6112644 ProjectTroned
61 12645 Bedrijfsvoering Troned
6112685 Beleid & Ontwikketing.s&O
6112704 Beheer & Beleid Financieel
6112705 Behee¡ & Beleid Personeel
6112710 Arbo & Fitheid

6112715 lnkoop
8112720 Bestuurs- en Beleidsadvisering en Ondersteuning
61 12725 Externe Communicatie
61 12730 lnterne Communicatie

61 127 35 Managementinformatie

6112750 Open Dagen
6112751 Ondernemingsraad

11,535.236

806.710

3.060.517

2.506.973
5.276.936

338.649

2.981.368

472.800
540.966

882.863

1.250.885

200.790

200.790

42.772

488.221

162.740
955.628

318.543

1.040.204
2.461.524

51,350

305.559

252,955
462.152
126-478

0

213.O41

1.698.531

566.177

283.088

283.088

646.075

215.358
1Ð7.679

147.879

23.283
31.141

1.090.85S

125.316

2.065.084

768.U7
1.534.417

134.524
967.232

2.700.944
548.135

2.611.094
1.084.783

1.050,821

2.035.278

3.621.319

259.312
11.242.822

797.158

2.991.604
2.744.741
s.667.663

357.231

2.587.912
466.220
528.627

852.294
1.214.224

202.000
202.00D
477.968
86.083

44s.761
148.587

898.849

299.616

2.097.742
2,276.042

119.458

299.440
237.175
467,904
129.Q28

2.066.251

198.157

1.441.725
480.575
240.287
240.287

631.408

210.469

105.235

105.235

1.963

5.732

1.090.85s

12s.316
2.065.084

768.247
1.534.417

134.524
967.232

2.700.944
548.135

2.611.094
'1.084.783

1.050.821
2.035.278
3.621.319

259.312
3.635

19.458

0
128.747

123.283
0

323.122
0

0

0

0

0

0

558.505
973

0

0

U

0

205.919
15.331

1.637

8.061

0

0

10.000
2.t02128

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0
0

0

0

0

0

0

29ô.049

29.01'l

68.913

-109.021

-267.444
-18.581

716.578

6,580

12.339

30.659

36.661

-1.210
-1.210
80,537

-42.338
42.460
14.153

56.77S

18.926
-851.619

201.212
-66.472

14.'180

15.780

-5.752

7.449
-64.123

14.884

256-806

85,602

42.801
42.801

14.667

4.889

2.445
2.445

ntants LLP
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nr Debet Credit Saldo
61 12801

8112802
61 12803

6112804
61 1 2805

ot tzsoo
6112807

61 12808

61 12809
61 12810
61 1281 1

6112812
6112820
6112821

6112822
6112621

6112120
61 125s9

61 12561

61 12636

61 12653

6112717

GHOR
5120300

5120301

6112300
61 12301

6112302
6112303
6112304
61 12305

61 1 2306

6112307
61 12308

61 12309

6112310

6112312
61 12350

61 12353

315.000

260.O14

158.999

413.99S

862.500

54.999

29.99S

-357.338

426.O82

426.O82

83.152

416.262

2.05.472

125.133

839.345

498.471

94.859

103.967

54.375

488.065

396.314

396.314

80.4S0

34.735
108.303

74j65
157.424

527,625

125.703

0

30.931

83.963

106.244

113.7s7

718.540

70.570

345.900

290.020

50.619

143.023

64.467

10.672

365,868

37.550

127.271

48.360

48.051

39.534

232.919

8.745
35.180

3.146
37.107

0

0

12.720
54.375

686.547
0

0

0

0
101.000

64.485
153.302

527.625
87.505

7.903
30,931

83.963
0

11.3.737

718.540
0

0

531

0

40,993
0

0

314

0

0

0

48.051

39.534
232.519

-92.517

89.722

37.012
-388.238

364.030

-39.860

-61.248

0

-158.857

29.768
29.768

2.662

-34.735

-7.303

-9.680

-4.122

0
-38.198

7.903

0

0

-146.244

0

0

746
10.007

-4þ.773

29.106
-22.17t
-31.910

-2.351

24.598

21.7Q1

-34.348

-3.843

0

0

0

Basisomgeving mobiele werkplekken
Basisomgeving vast werkplekken
Basisomgeving servers
Basisomgeving voorziening decentraal
Basisomgeving voorzieningen centraal
Printers

Verbindings- en alarmeringsmiddelen
RTR voorzieningen

OMS

Basisomgeving

O perationele informatievooziening
Projecten i nform atievooziening
Project Roosters
Project Drone lnc,
Projecten lnformatievoorz. (oa Bl, Live-Op) lnc.
Project Redsuit lnc.

OMS

Risk Factory

lmpuls Om gevin gsvei ligheid (overige programma's)

Grijze cap. en versterking brandweerondenrvijs lnc.
Project Safety Field Lab
PPMO

Leiding GHOR

Bureau GHOR
Risicobeheersing GHOR
GHOR functionarissen

Opleiding, training & oefenen GHOR
Materieel

Operationeel planvorming

Operationele inzet

Beleid en beheerscyclus

lnterne bedrijfsvoering

Communicatie GHOR
Overleg geneeskundi ge keten
Overleg externe partners GHOR
Zuidkamp

Versterking verbetering trajecten kwal-zorg lnc.
TSS veilig wonen minderzelfredzamen lnc.

71.316
355,907

235.717

79.725
79.861

32.557

8.321
390.152
59.250
92.923
44.516

Gemeenten
5120400 Gemeentelijke processen

61 12400 Bevolkingszorg

6112450 Multi oefenprogramma lnc.
6112582 Presteren met processen lnc.

262.315
175.059

438.592

30.840

26.190

175.059

184.582
30.840

0

0

8.305

0
-26.190

Totaal Twente ¡il1.525.536'l 02i970,660 61.914.909 -530.215

Gerealísperde baten en'lasten -s80.215
Mutaties reserves

uJ)f*"r,osNhiiir*
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Reden Deze reserve komt voort uit het "Beleidskader batlge rekeningsaldi".
Doel is het in stand houden van een f nanciële buffer om incidenteel onveruvachte c.q.
onvooziene ultgaven te dekken.

Oordeêl per 3l-12-2016 Betref{ een algemeen dekkingsmiddel en is daarom per definitie houdbaar. Betreffende
reserve is bij de verzelfstandiging overgeheveld. Het plafond van de reserve is herzien
n.a.v. de nota risicomanagement en weerstandsvernogen.

Algemene reserve

Bijlage 3 Aard, reden en oordeel per 31-12.2016 van dê reserves

Ter identificatie
Ernst & Young Accouritants LLp
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Reden Betreft een reserye die is gevormd na invoering van het materieel plan in 1999,
budgettair neutrale update van het plan af te dekken. Het plan is geleidelijk
geimplementeerd. De niet bestede gelden na lancering van het plan zijn in de reserve
gedoteerd in afwachting van de evaluatie van het plan in 2013 (in verband met
regionalisering).

om een

Oordeel per 31-f2-2016 Betreffende reserve is gevormd in een periode waarin de brandweer nog niet was
geregionaliseerd, Het materieel plan beslaat het regionaal inzetbare deel van het
wagenpark van de brandweer en is bedoeld als dekkingsbron van eenmalige
aanpassingen ln dat wagenpark. Hierbij gaai het om zowel dienstvoertuigen als
hulpverlenings- en redvoertuigen. De geplande evaluatÌe in 2013 is feitelijk gaande,
maar is vanwege de reorganisatie opgegaan in een tweetal afuonderlijke evaluaties,
namefijk

r besprekingenvoertuigenplan(dienstvoertuigen)
r project innovatieve incidentbestrijding (hulpverlenings- en redvoertuigen).

Voor beide deeltrajecten worden twee sporen bewandeld, namelijk een spoor efficiency
(reductie materieel) en een spoor innovatie (vernieuwing materieel). Beide sporen
kunnen gepaard gaan met extra eenmalige uitgaven waarvoor het maierieel plan
bedoeld is. Bij de efficiencyroute kan worden gedaeht aan extra afschrijvingslasten, die
het gevolg zijn van harmonisatie van onderdelen van het wagenpark een
harmonisatieslag. (harmonisatie van materieel levert ín lermen van inkoop, onderhoud
en beheer structurele besparingen op). De innovatieroute vraagt ook om dekking voor
eenmalige lasten, zoals voor het traject van aanpassing van tankwagens met het oog op
het creêren van een brandkraanonafirankelijke bluswatervooziening.

Materieel plan

opvangen van meldkam

per 3 6
te vangen. De reserve is in 2012 ingesteld wetende dat de meldkamer aan de
vooravond staat van een landelijke reorganisatie. ln het licht van de transitie dienen
tijdelük extra technische voorãeningen te worden aangelegd (GMS, C2000, GîtyGlS en

die extra onderhoud vergen. De reserve is bedoeld
van

om extraTÊSETVE voor meld op

b'tjbehorende hardware (

te voorzienom deze lasten

0nderhoudskosten Meldkamer

Reden Het project'Presteren met Processen' batekent
aanzienlfike investering op het gebied van de gemeentelijke rampenbestrijding, Om de
gemeenten te faciliteren bij de implementatie van het project wordt een reserve
aangehouden.

voor de Twentse gemeenten een

Oordeel per t1-12-2016 De reserve is in 2016 volledig aângesprc

Faciliteren gemeentelijke presteren met processen
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Redên Per 1 januari 2006 is het FLO bij de brandweer herzien en wordt
ingevoerd. Brandweedunctionarissen in een bezwarende functie
vervroegd uit, maar sfromen na uiterlijk 20 Jaar door naar een niet-bezwarende functie.
Voor medewerkers die onder de FLO-regeling vielen, is FLO-overgangsrecht
afgesproken. Aan dit recht ltten langjarige financiële consequenties vast.

Het overgangsrecht FLO (Functioneel Leeftijdsontslag) treft een viertal gemeenten:
Almelo, Hengelo, Enschede en Borne. Deze gemeenten hebben hiervoor afzonderlijk
structureel budget ingebracht. Resultaten op deze begrotingspost dienen op enig
moment afzonderlijk met betrokken gemeenten te worden verrekend. ln dat kader is per
gemeente een egalisatiereserve ingesteld.

De bilaterale financiële afspraken worden periodiek geëvalueerd. De eerste evaluatie
vindt plaats in 201ô.

de 2e loopbaan
treden niet meer

Oordeel per 3l-12-2016 Aanhouden van deze middelen is noodzakelijk, gelen de langjarige afspiãken dr'e
hierover ziJn gemaakt.

Egalisatiereserves Enschede en Borne zijn, volgens de regelgevinS BBV, in mindering
gebracht op de algemene reserve, Deze reserve worden in de financiele administratie
eehter wel separaat verantwoord. Voor meer toelichting wordl venvezen naar de
paragraaf toelichting op de balans.

Egalisatie FLO

Reden ln juni 2014 heeft het algemeen bestuur beslc¡ten tot i

Het oefencentrum Troned vonnt onderdeel van
centrum wordt buiten de gemeentelijke bijdrage
gehouden aan het uitgangspunt van een kostendekkende exploitatie. ln boekjaar 2013
is de locatie meer dan kostendekkend geexploiteerd.

Voor de exploitatie van Troned (TSC) wordt gepleit voor een gesloten circuit van
financiering. Dit sluit namelijk aan op het idee om TSC te beschouwèn als een
afzonderlijke entiteit binnen de organisatie. Daarmee ls voor de safety campus een
vertrekpunt gemarkeerd en dat geeft duidelijkheid richting toekomst (in welke
constellatie TSC ook wordt voortgezet).

Het genoemde bedrag betreft het exploitatíeoverschot van 2013. Dit resultaat is dus
middelen die niet van Twentse gemeenten afkomstig zijn.

de Twente Safety
om gefinancierd.

nstelling

bereiH met

van deze reserve.
Campus (TSC). D¡t
Het oefencentrum is

Oordee¡ per 31-12-2016 Een deel van de reserve is in 2016 ingezet ter dekking van de lasten. De
TSC loopt door en daarmee is voortzetting van de reserve nodig.

programma

Bedrijfsvoering Troned/ TSC

Reden Het wetteliJke takenpakket van veiligheidsreglo's lg voortdurend aan
onderhevig. Voor een deel hangt dit samen met landelijke
lnstituut Fysieke Veiligheid). Voor een deel zijn de veranderingen het gevolg van
technologische of maatschappelijke ontwikkelingen. veiligheidsregio Twente neemt
vanwege haar zorg voor een goede uitoefening van haar wettelijke taak deel aan
projecten die zich richten op nieuwe werkwijzen of nieuwe toepassingen van de
crisisorganlsatie. Dit krijgt vorm in het programma TS&S.

Het algemeen bestuur heeft in 2t14 deze reserve ingesteld voor de ontwikkeling van de
routekaart programma TS&S en de uitwerking van de waardeproposities.

veranderingen
initiatieven (ministerie V&J,

Oordeel per 3l-12-2016 Een deel van de reserve is ingezet ter dekking van de lasten in 2016. Conform het
bestuit van AB op 10-10-2016 zal het resterende deel van de reseryevanaf2017
ingezet worden om kennis en kunde beschikbaar te stellen voor innovatie blnnen het
veiligheidsdomein.

lnnovatie

Ter ídentificatie
Ernst & Young Accountants LLp
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Bijlage 6 Single lnformation Single Audit

EedèD9*¡Hfèriãt
Fæeonbo:trld¡g
@t@

Eárf¡ft
reüih¿|fiçgþþ
ryäkchn8;1,82.en83

YffiI€{sefob

&lfår

Ter identificatie
Ernst & Younq Accoùntðnts LLP

K**r*-
82 ¡¡ JAARSTUKKEil 20'16



Bülage 7 Controleverklaring van de onafhankelijke accountant
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Bijlage I Lijst met afkortingen

AB
AC
ADSL
AO
AOV
BBV
BERAP
BDUR
BNG
BRT
BRW
BRZO
BPM
BTW
BV
BVL
BW
BZ
B&T
BZOO
BZK
cAo
CAR
coPt
DB
DITSS
DPG
DVO
ESF
Fido
FLO
GGB
GHOR
Hl<z
IBARC
tc
tcT
IFV
IKB
tov
lvz
LCMS
LNWKN
NIAV
NRK
NWB
OM
OMS
oTo
OVD
PDC
PDCA
PPMO
P&C
RIE
ROAZ
RUD
RVO
SISA
s&o
TRONED

Algemeen Bestuur
Algemeen Commandant
Asymmetric Digital Subscriber Line
Administratieve Organisatie
Am btenaar Openbare Vei li gheíd
Besluit Begroting en Ve¡antwoording provincies en gemeenten
Bestuursrapportage
Besluit doeluitkering bestrijding van rampen en ã,vare ongevallen
Bank Nederlandse Gemeenten
Bedrijfsbureau Regio Twente
Brandweer
Besluit Risico's Zware Ongevallen
Belasting Personen Motorvoertuigen
Belasting ïoegevoegde Waarde
Brandveiligheid
Brandveilig Leven
Burgerlijk Wetboek
Bevolkingszorg
Beheer & Techniek
Bevolkingszorg Op Orde
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrij ksrelaties
Collectieve Arbeidsovereenkomst
Collectieve ArbeÌdsvoorwaardenregeling
Coörd¡natieteam Plaats lncident
Dagelijks Bestuur
Dutch lnstitue for Technology, Safety & Security
Directeur publieke gezondheid
Di enstverl eningsovereen komst
Europees Sociaal Fonds
Financiering decentrale overheden
Functioneel Leeft ijdsontslag
Grootschalige Geneeskundige Bijstand
Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie ín de Regio
Harmonisatie Kwaliteitsbeoordeling in de Zorgsector
lnterregionale Brandweer Aanbesteding Radio Gommunicatiemiddelen
lnterne Controle
lnformatie en Communicatie Technologie
I nstituut Fysîeke Veil igheid
lndividueel Keuzebudget
lm puls Om gevi ngsveili gheid
lntegrale Veiligheidszorg
Landelijke crisis management systeem
Landesbetrieb für Wassenrui rtschaft , Küsten- u nd Naturschutz
Nationale lnnovatieagenda Vei ligheid
Nederlandse Rode Kruis
De Nederlandse Waterschapsbank
Openbaar Ministerie
Openbaar Brandmeld Systeem
Opleiden, Training & Oefenen
Officier van Dienst
Productend ienstencatalogus
Plan, Do, Check, Act
Periodiek Preventief Medisch Onderzoek
Planning & Conhol
Risico inventarisatie en -evaluatie
Regionaal Overleg Acute Zorg
Regionale Uitvoeringsdienst
Rljksdienst voo¡. Ondernemend Nederland
Single lnformation Single Audit
Strategie & Ondersteuning
Traíningscentrum Oost-Nederland

Ter identificatie
Ernst & You¡q Accountants LLp
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TSC
TS&S
UWV
VB
V&J
V&K
VNOG
VPT
VR
VRT
VT}I
WABO
WKR
WNT
WVR

Twente Safety Campus
Twente Safety & Security
UitvoeringsÌnstituut Werknemersverzekeri ngen
Veiligheidsbureau
Veilþheid & Justitie
Vakbekwaamheid & Kennís
Veiligheidsregio Noord- en Oost Gelderland
Veilige PubliekeTaak
Veiligheidsregio
Veil igheidsregio Twente
Vergunningverlening, Toezicht & Handhaving
Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht
Werkkostenregeling
Wet Normerlng Topinkom ens
Wet Veiligheidsregio's

Ter ider¡tiflcatle
Ernst Accountðnts LLP
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EY
Building a better
working world Openbaarmak¡ng van controfeverklaringen

1 Condities
De machtiging om de controleverklêring openbaar te maken wordt
gegeven onder de volgende condities:
> lndien na het verlenen van deze macht¡ging feiten en

omstandigheden bekend worden die van essentiêle betekenis
zijn voor het beeld dat de jaarrekening oproept, is nader overleg
met de accountant noodzakelijk.

> De machtiging heeft betrekking op het opnemen van de
controleverklaring in het ten behoeve van de gemeenteraad uit
te brengen verslag, waarin ook de opgemaakte iaarrekening
wordt opgenomen.

> De machtiging heeft ook betrekking op het opnemen van de
controleverklaring in de aan het college van Gedeputeerde
Staten te zenden .¡aarrekening, mits de behandeling van de
jaarrekening in de raadsvergadering niet tot aanpassing Ieidt.

> De controleverklar¡ng kan ook worden toegevoegd indien de

iaêrrekening op elektronische wijze, bijvoorbeeld op internet,
wordt openbaar gemêakt. Deze jaarreken¡ng dient de volledige
jaêrrekening te z¡jn en deze dient goed te zijn afgescheiden van
andere gelijktijdig elektronisch openbaar gemaakte informatie.

> lndien de reeds openbaar gemaakte jaarrekening wordt
opgenomen in een ander stuk dat zal worden openbaar
gemaakt, is voor het opnemen van de controleverklar¡ng dêêrbij
opnieuw toestemming van de accountant nodig.

2 Toel¡chting op de conditíes
2.1 Gemeenteraad en college van burgemeester en wethouders
De êccountant zendt ingevo¡ge artikel 213, vijfde lid van de
Gemeentewet ziin controleverklaring aan de gemeenteraad en een
afschrift daarvan aan het college van burgemeester en wethouders.
Dit als gevolg van het gestelde in artikel 213, tweede lid, van de
Gemeentewet dêt onder meer zegt: "de aanwijzing van een of meer
accountants als bedoeld in artikel 393, eerste lid, van Boek 2 van het
Burgerlijk Wetboek, belast met de controle van de in artikel 197
bedoelde jaarrekening en het daarbij verstrekken van een
controleverklaring en het u¡tbrengen van een verslag van
bevindingen".

2.2 Raadsvergaderíng
Openbaarmaking van de controleverklêring is slechts toegestaan na
uitdrukkelijke toestemming van de accountant. ln dit kader wordt
onder openbaarmêk¡ng verstaan het beschikbaar stellen voor het
publiek, dan wel aan een zodanige kring van personen dat deze met
het publiek qelijk is te stellen. Verspre¡ding onder
gemeenteraadsleden valt ook onder dit begrip openbaar maken,
zodat voor het opnemen van de controleverklar¡ng in de jaarstukken
die aân de gemeenteraad worden uitgebracht machtiging van de
accountant nod¡g is,

2.3 Controleverklaring plus verantwoording
De machtiging heeft betrekking op publicatie in de iaarstukken
waarin tevens is opgenomen de jaarrekening waarop de
controleverklaring betrekking heeft. Deze conditie stoelt op de
beroepsregels die zeggen dat het de accountant verboden is

toestemming te geven tot openbaarmaking van zijn verklaring
anders dan tezamen met de verantwoording waarop d¡e verklaring
betrekking heeft. De accountant zal ook altiid de overige inhoud van
de jaêrstukken willen zien, omdat het hem niet toegestaan is
toestemming tot openbaarmaking van zijn verklaring te verlenen
indien door de inhoud van de gezamenlijk openbaar gemêakte
stukken een onjuiste indruk omtrent de betekenis van de
jaarrekening wordt gewekt.

2.4 Gebeurtenissen tussen datum controleverklaring en
raadsvergaderi n g

Aandacht dient geschonken te worden aan het feit dat zich tussen de
datum van de controleverklaring en de datum van de
raadsvergadering waarin omtrent de vaststelling van de jaarrekening
wordt beslist, feiten of omstandigheden kunnen voordoen die van
essentiële betekenis zijn voor het beeld dat de jêêrrekening oproept.
De accountant dient namelük op grond van COS 560
controlewerkzaamheden te verrichten d¡e erop ger¡cht zi.in

toereikende controle-¡nformatie te verkri.igen dat alle gebeurtenissen
voor de dãtum van de controleverklaring die aanpassing van of
vermelding in de jaêrrekening vereisen, zijn gesignaleerd.

lndien de accountant gebeurten¡ssen ter kennis komen, die van
materiêle betekenis kunnen ziln voor de jaarrekening, dient de
accountant te overwegen of die gebeurtenissen juist zijn verwerkt en
toereikend zijn vermeld in de toelichting bij de jaarrekening. AIs de

accountant tussen de datum van de controleverklar¡ng en de datum
dat de jaarrekening openbaar wordt gemaakt, kennisneemt van een
feit dat de jaarrekening materieel zou kunnen beTnvloeden, dient de
accountant te beoordelen of de jaarrekening moet worden gewijzigd,
de kwestie te bespreken met het college en te handelen zoals op
grond van de omstandigheden noodzakelijk is.

2.5 Openbaarmãking
De jaarrekening wordt samen met het jaarverslag en de over¡ge
gegevens overgelegd aan de gemeenteraad. De qemeenteraad leqt
de jaarrekening en het jaarverslag, wanneer de bespreking daarvan
geagendeerd is op de in artikel 19, tweede lid, Gemeentewet,
bedoelde wijze, voor een ieder ter inzage en stelt ze algemeen
verkriigbaar. Van de terinzagelegging en de verkriigbaarstelling
wordt openbaar kennisgegeven. Deze jaarrekening zal in de regel in
ongewijzigde vorm worden vastgesteld. De gemeenteraad beslist
over de vaststelling van de iaarrekening. Aan de vastgestelde
jaarrekening moet als onderdeel van de overige gegevens de
controleverklaring worden toegevoegd, De tekst hiervan is normaal
gesproken identiek aan de eerder afgelegde controleverklaring. Het
is de vastgestelde jaarrekening die samen met het jaarverslag en de
overige gegevens aan het college van Gedeputeerde Staten wordt
toegezonden. Onder de Overige gegevens behoort dan te zijn
opqenomen de controleverklaring die behoort bij de volledige
laarrekening. lndien de behandeling van de jaêrrekening in de
raadsvergadering niet tot aanpassing leidt, kan de controleverklaring
worden toegevoegd aan de door de gemeenteraad vastgestelde
jaarrekening en bij toezending aan het college van Gedeputeerde
Staten van de iaarrekening als onderdeel hiervan worden openbaêr
gemêêkt.

De jaarrekening kan ook worden openbaar gemaakt op andere wijze
dan hiervoor beschreven. De controleverklaring kan ook dan worden
toegevoegd, mits het gaat om openbaarmaking van de volledige
jaarrekening. lndien een deel van een jaarrekening dan wel een
verkorte jaarrekening openbaar wordt gemaakt, is het niet
toegestaan dat daarbij enigerlei door de accountant gegeven
mededeling wordt openbaar gemaakt, tenzij:
a. hij tot het oordeel is gekomen dat in de geqeven

omstandigheden het desbetreffende stuk toereikend is; of
b. op grond van wettelijke voorschriften met openbaarmaking van

het desbetreffende stuk kan worden volstaan.
lndien niet de volledige jaarrekening wordt openbaar gemaakt, is

nader overleg met de accountant noodzakelijk, Bij het opnemen van
de jaarrekening en de controleverklaring op internet dient
gewaarborgd te worden dêt de jaarreken¡ng goed is afgescheiden
van andere informatie op de lnternets¡te. De scheiding kan
bijvoorbeeld plaatsvinden door de jaarrekening ¡n niet-bewerkbare
vorm als een afzonderlijk bestand op te nemen of door een
waarschuwing op te nemen indien de lezer de jaarrekening verlaat.

2,6 Opnemen ¡n een ander stuk
lndien de reeds openbaar gemaakte jaarrekening wordt opgenomen
in een ander stuk dat zal worden openbaar gemaakt, is sprake van
een nieuwe openbaarmaking en is opnieuw toestemming van de
accountant nodig. Een voorbeeld van deze situatie is de publicatie
van een em¡ssieprospectus met daêrin opgenomen de jaarrekening,
nadat dezelfde jaarrekening tezamen met de andere jaarstukken is

gedeponeerd bij het handelsregister. Voor elke nieuwe
openbaarmaking is dus opnieuw toestemm¡ng van de accountant
nodig.

2.7 Gebeurtenissen na de raadsvergadering
lndien nê de vaststelling van de jêarrekening feiten en
omstandigheden bekend zijn geworden waardoor de iaarrekening
niet lênger het wettelijk vereiste inzicht geeft, moet niettemin de bij
de vêstgestelde jaarrekening afgegeven controleverklaring worden
gehêndhaafd, evenals de aan het college van Gedeputeerde Stêten
toegezonden controleverklêring. In deze situatie is nader overleg
met de accountant noodzakelijk.
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Conform voorstel,

Voorstel

Gezien de strekking van de binnengekomen zienswijzen, de bijgesloten ontwerpbegroting 2018 vast te stellen

Samenvatting

De ontwerpbegroting 2018 ligt ter vaststelling voor. De begroting presenteert een gemeentelijk saldo van € 41,3 mln
en is daarmee gelijk aan die van de begroting 2017.Tegenover de looncompensatie staan een verlagend effect van
de prijsindexcijfers en de verurerking in de begroting van een taakstelling per 2018. De taakstelling komt voort uit het
bezuinig ingspad zoals afgesproken bij de regionalisering,

ln het document is de bijdrage per gemeente op basis van de Cebeon-norm weergegeven. Hierbij is rekening
gehouden met een afbouwend ingroeipad dat bij het besluit over de financieringssystematiek is afgesproken.

De voorliggende ontwerpbegroting is op 6 april jl. aangeboden aan de gemeenteraden. Tot dusverre hebben zeven
gemeenten hun reactie gegeven. Deze zijn in beginsel instemmend van aard. Wel vragen enkele gemeenten
aandacht voor de houdbaarheid van de begroting op termijn en wensen zij betrokke¡ te blijven bij het verdere
onderzoek naar de financiële situatie van de organisatie. De zienswijzen zijn ter informatie bijgevoegd.

Aan het algemeen bestuur
ln de voorliggende ontwerpbegroting 2018 van Veiligheidsregio Twente, is venvoord welke taken de organisatie het
komende jaar verricht, welke prioriteiten daarbij zijn gesteld en wat de financiële implicaties daarvan zijn. VRT geeft
uitvoering aan de programma's Brandweer, GHOR, Multidisciplinaire ondenverpen en Gemeenten. Deze
programma-indeling sluit aan op de structuur van de organisatie.

De begroting 2018 heeft een omvang van € 51 ,7 mln. Het gemeentel'rjke aandeel daarvan is geraamd op € 41 ,3 mln.
Daarmee is de gemeentelijke bijdrage ten opzichte van de begroting 2017 onveranderd gebleven, Normaliter stijgt de
begroting trendmatig. Dit jaar ontwikkelt de begroting zich vlak. Tegenover de looncompensatie staan een verlagend
effect van de prijsindexcijfers en de venrverking in de begroting van een taakstelling per 2018. De taakstelling komt
voort uit het bezuinigingspad zoals afgesproken bij de regionalisering. Voor een nadere specificatie van de
ontwikkeling van de bijdrage wordt ven¡rezen naar bijlage 1 van de programmabegroting.

De algemene bijdrage van 41,3 mln. is conform de afgesproken Cebeon-systematiek verdeeld over de gemeenten.
Hierbij is rekening gehouden met een afbouwend ingroeipad dat eveneens bij het besluit over de
fìnancieringssystematiek is afgesproken. Naast de afbouw van de ingroeiregeling van 50% naar 25o/o, werkt ook de
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actualisatie van de Cebeon-cijfers (maatstafaantallen) door in de verdeling van de gemeentelijke bijdrage. ln bijlage 2
is de bijdrage per gemeente weergegeven.

De opzet van de programmabegroting is dit jaar om twee redenen aangepast:
. Gemeenschappelijke regelingen dienen per 2018 te voldoen aan de vernieuwde BBV-voorschriften. Zo

dienen baten en lasten te worden ingedeeld in taakvelden en zijn de verplichte paragrafen voorzien van
meer fìnanciële informatie.

. Vanuit de gemeenten en het bestuur is de wens geuit om het begrotingsdocument meer transparant te
maken. ln dat licht is in de begroting de aandacht gevestigd op verschillende zaken:
- inzage in de kostenstructuur van de organisatie.
- inzage in de besteding van de gelden binnen de programma's.
- de wijze waarop de financiële huishouding van de Twente Safety Campus is ingericht.
- uiteenzetting van projecten en activiteiten die met niet-bestede Rijksgelden worden gefinancierd.
- een verdere uiteenzetting van de risicoparagraaf.

Met deze aanpassingen is de programmabegroting minder abstract van karakter. Dit jaar worden de p&C-
documenten verder onder de loep genomen.

Los van de opzet is het van belang aan te tekenen dat de financiële huishouding van de organisatie onder druk staat.
Verschillende risico's zoals beschreven in par. 4.1 . gaan optreden of zijn deels al opgetreden. De impact van deze
ontwikkelingen nemen naargelang de tijd zich voortschrijdt verder in gewicht toe. Het is van belang om de komende
periode expliciet aandacht te vestigen op de financiële situatie van de organisatie. Om die reden volgt in het najaar
een gericht plan van aanpak, waarin ook de relatie wordt gelegd naar volgende begrotingsjaren.

De ontwerpbegroting is op 6 april jl. voor een zienswijze aangeboden aan de gemeenten. Tot dusverre hebben wij
van zeven gemeenten een (schriftelijke) reactie ontvangen. De gemeenteraden van Hof van Twente, Enschede,
Hengelo, Losser en Twenterand hebben allen ingestemd met de begroting en geen aanvullende opmerkingen over
het begrotingsdocument. Gemeente Oldenzaal vraagt aandacht voor een gedegen plan van aanpak om onderkende
risico's en de nog openstaande taakstelling van 0,7 mln. het hoofd te bieden. Daarbij wordt gevaagd om snel inzicht
te verschaffen in de toekomstige investeringsruimte van de organisatie. Gemeente Almelo wenst bij hetzelfde plan
van aanpak betrokken te zijn. Terzijde geeft gemeente Almelo te kennen dat zij onderzoek wil doen naar de minimale
begrotingsomvang van de organisatie. Een recapitulatie van de zienswijzen is in de bijlage weergegeven.

De zienswijze van de gemeente Oldenzaal komt overeen met onze eigen zienswijze. VRT staat voor zijn opgave om
de taakstelling ten volle te realiseren. En met betrekking tot de risico's die z'rjn onderkend, wordt inderdaad gewerkt
aan een gericht plan van aanpak, waarin ook het langjarige investeringsbeeld wordt belicht. Dit is ook in de
aanbiedingsbrief toegezegd.

Het beoogde plan van aanpak zal o.a. via de adviesgroep VRT ambtelijk worden voorbereid. Almelo heeft zitting in
de adviesgroep en wordt zodoende volwaardig betrokken bij deze verdere verkenning naar de financiële situatie van
de organisatie.

Wij stellen voor om met inachtneming van onze reactie op de ontvangen zienswijzen akkoord te gaan met de
begroting 2018.

Bijlage(n)

-1-

Enschede,2l juni2017

Het

S

H.G.W

bestuur

S.W
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Aldus

Secretaris,
H.G.W leman

in de vergadering van het algemeen bestuur d.d. 10 juli 2O17

Voorzitter,
Dr. G.O. van Veldhuizen
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Overzicht zienswijzen gemeenten tav begroting 2018 (en rekening 2016)

Wierden

Geen zienswijze/opmerkingen.Mail31 mei2017Twenterand

Tubbergen

Rijssen-Holten

Aandacht voor gedegen aanpak voor
financiele risico's op termijn en
effectuering lopende
bezu in ig ingstaakstel li ng.

Zo spoedig mogelijk inzicht te
verschaffen in de toekomstige
investeringsruimte.

Mail 19 juni 2016Oldenzaal

Geen zienswijze.mondelingLosser

Geen opmerkingen. Unaniem
ingestemd met de begroting en
jaarrekening.

Mail16 mei2017Hof van Twente

Geen zienswijze.Brief 9 juni 2017Hengelo

Hellendoorn

Haaksbergen

Geen zienswijze.mondelingEnschede

Dinkelland

Borne

Actief betrokken te zijn bij het
aangekondigde onderzoek naar de
financiële situatie.

Onderzoek te doen naar de minimale
begrotingsomvang van VRT.

Mail 9 juni 2017Almelo
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Voorwoord 

Hierbij presenteren wij u de programmabegroting 2018 van Veiligheidsregio Twente. In de programmabegroting 

zijn de ambities van de organisatie beschreven langs een drietal “W-vragen”: wat willen we bereiken, wat gaan 

we doen en wat gaat het kosten. Deze vragen zijn kernachtig beantwoord. U treft dus geen volledige opsomming 

van taken aan, maar een uiteenzetting van de speerpunten van beleid voor het jaar 2018. 

 

Veiligheid begint bij het zoveel mogelijk voorkomen van incidenten, rampen en crises en beperken van schade bij 

incidenten, rampen en crises. De risico’s in de regio vormen de basis waarop het veiligheidsbeleid door 

Veiligheidsregio Twente wordt vormgegeven. Veiligheidsregio Twente voelt zich verantwoordelijk voor het waar 

mogelijk reduceren van risico’s en voor het bestrijden en beperken van de effecten. 

 

De organisatie onderscheidt een viertal programma’s: Multidisciplinaire onderwerpen, Brandweer, GHOR, en 

Gemeenten. Deze indeling sluit aan op de structuur van de organisatie. De ambities per programma zijn 

beschreven op een wijze die past bij het ontwikkelingsstadium van de desbetreffende kolommen en zijn zoveel 

mogelijk SMART-geformuleerd. Dit maakt het mogelijk om verantwoording af te leggen over het resultaat en waar 

nodig bij te sturen.  

 

Rekening houdend met de landelijke uitgangspunten en ontwikkelingen, het regionaal risicoprofiel en de wettelijke 

kaders, heeft Veiligheidsregio Twente in het Beleidsplan 2016 – 2019 een aantal strategische 

beleidsdoelstellingen geformuleerd, welke ook voor het jaar 2018 centraal staan :  

1. Innovatie als uitgangspunt van ons denken en doen 

2. Goede informatievoorziening 

3. Anticiperen op en faciliteren van ontwikkelingen in de samenleving 

4. Een op de samenleving toegeruste crisisorganisatie 

5. Samenwerking zoeken en intensiveren. 

 

In de programmabegroting zijn naast een beknopte uiteenzetting van de going-concern taken van de organisatie 

ook de speerpunten van beleid, zoals verwoord in het Beleidsplan 2016 – 2019, verder geconcretiseerd. Centraal 

staat daarbij  de veiligheid van degenen die in Twente wonen, werken en verblijven. 

Bij het vaststellen van het Beleidsplan 2016-2019 is afgesproken dit beleidsplan halverwege de periode te 

evalueren. Eind 2017/begin 2018 zal dit gaan gebeuren (incl. evaluatie risicoprofiel).  

 

De afgelopen jaren stonden o.a. in het teken van het doorvoeren van bezuinigingen en de keuze van een nieuwe 

financieringssystematiek. De bezuinigingsoperatie is nog gaande. Er wordt naar gestreefd om de bezuinigingen 

zoveel mogelijk conform besluit te realiseren. De keuze voor een nieuw financieringsmodel is mede aanleiding 

om het thema risicogerichte brandweerzorg meer vorm en inhoud te geven.  

 

Op basis van de strategische doelstellingen wordt verder vorm en inhoud gegeven aan de inspanningen om te 

komen tot meer veiligheid tegen gelijke kosten. De ontwikkelingen in het kader van Twente Safety en Security en 

Twente Safety Campus hebben tot doel dit door middel van innovatieve ontwikkelingen dichterbij te brengen. Ook 

in 2018 zal verder gewerkt worden aan innovatieve projecten en we gaan ervan uit dat we weer verschillende 

waardevolle zaken kunnen realiseren.  

 

Voorbeelden van belangrijke thema’s voor 2018 zijn de visitatie die in het voorjaar van 2018 gaat plaatsvinden, de 

vorming van de meldkamer Oost Nederland voorbereiden,  projecten die de zelfredzaamheid van mensen in 

Twente vergroten en een goede informatievoorziening voor hulpverleners en voor inwoners van Twente. 

 

Voor de uitvoering van de programma’s vragen wij een bijdrage van € 41,3 mln. Deze laat ten opzichte van de 

begroting 2017 een toename zien van c.a. € 10.500,-. De ontwikkeling van de bijdrage is volledig terug te voeren 

op eerder genomen besluiten. Een verdere toelichting hierop is gegeven in bijlage 1. 

 

 

 

 

Enschede, 21 juni 2017 
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1 Inleiding  

De programmabegroting omvat het geheel van taken en activiteiten van Veiligheidsregio Twente (VRT). Ze heeft 

een kaderstellende functie: ze wijst gelden toe aan programma’s en autoriseert de besteding van die gelden. Op 

deze wijze ondersteunt ze het algemeen bestuur van de VRT bij de uitvoering van zijn sturende en controlerende 

taak. De gemeenschappelijke regelingen stellen de programmabegroting op overeenkomstig het Besluit 

Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV). 

 

Nieuwe opzet van de begroting 

Deze begroting is anders van opzet dan voorgaande jaren. De reden hiervoor is dat de begroting vanaf 2018 

moet voldoen aan de nieuwe BBV. Deze stelt nieuwe eisen aan de inrichting van de begroting en de financiële 

administratie, zoals bijvoorbeeld het verplicht hanteren van taakvelden.  

 

Daarnaast is vanuit de gemeenten aangegeven dat de begroting meer transparant moet zijn. Om aan de wensen 

van de gemeenten te voldoen is in de nieuwe opzet van de begroting extra aandacht besteed aan de volgende 

onderwerpen: 

 Incidentele middelen: de werkelijk lasten en baten zijn elk jaar hoger dan de begrote lasten en baten. Dit 

heeft voornamelijk te maken met incidentele projecten die gedekt worden vanuit andere middelen dan de 

gemeentelijke bijdrage (subsidie/ incidenteel geld).  

 Investeringen: in de begroting wordt aangegeven wat de investeringsplanning en de investeringsruimte 

is voor de jaren 2017-2019. 

 Risicobeheersing: binnen de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing is extra aandacht 

besteed aan de beheersmaatregelen bij de genoemde risico’s. 

 Overzicht lasten en baten: op VRT niveau wordt herkomst en bestedingen van lasten en baten 

inzichtelijk gemaakt.  

 

Leeswijzer 

a. Hoofdstuk 2 heeft een inleidend karakter: het schetst een beeld van Veiligheidsregio Twente en haar 

taken en ambities. 

b. Hoofdstuk 3 bevat het programmaplan. In het programmaplan wordt ingegaan op de maatschappelijke 

effecten en de manier waarop Veiligheidsregio Twente die effecten wil realiseren. Dit gebeurt aan de 

hand van de vragen, wat willen we bereiken, wat gaan we doen en wat gaat het kosten? 

c. Hoofdstuk 4 bevat de verplichte paragrafen weerstandsvermogen en risicobeheersing, onderhoud 

kapitaalgoederen, financiering, bedrijfsvoering en verbonden partijen. 

d. Hoofdstuk 5 bevat de financiële begroting. Dit hoofdstuk geeft een overzicht van baten en lasten voor 

2018, de meerjarenraming 2018-2021, de uiteenzetting van de financiële positie en het overzicht van de 

geraamde baten en lasten per taakveld.  
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2 Veiligheidsregio Twente  

2.1 Wie is Veiligheidsregio Twente? 

Veiligheidsregio Twente (VRT) is een samenwerkingsverband van hulpverleningsdiensten en de veertien 

gemeenten in Twente. De samenwerking is gestoeld op de Wet Veiligheidsregio’s en de Wet 

Gemeenschappelijke Regelingen. De organisatie is met ingang van 1 januari 2011 een zelfstandige entiteit. Tot 

en met 2010 maakte zij als Hulpverleningsdienst onderdeel uit van het meervoudige samenwerkingsverband 

Regio Twente.  

 

Veiligheidsregio Twente heeft een algemeen bestuur dat bestaat uit de burgemeesters van Twente. Het dagelijks 

bestuur bestaat uit de vijf burgemeesters. 

Voor de ondersteuning van het bestuur is er de Veiligheidsdirectie, die bestaat uit de commandant brandweer, de 

vertegenwoordiger van Politie Nederland, de directeur PG en de coördinerend gemeentesecretaris. Voorzitter van 

de Veiligheidsdirectie is de secretaris van het bestuur.  

 

De basis voor de ambtelijke organisatie wordt gevormd door vier kolommen: brandweer, politie, GHOR en 

gemeenten, die als zelfstandige organisatieonderdelen verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van de wettelijke 

taken en onder de verantwoordelijkheid van het algemeen bestuur multidisciplinair innovatief samenwerken. De 

kolommen en andere veiligheidspartners staan garant voor een kwalitatief goede mono disciplinaire 

taakuitvoering en programmatische multidisciplinaire aanpak. De multidisciplinaire taken staan onder regie van de 

veiligheidsdirectie. De taken zijn daarbij in verschillende portefeuilles onderverdeeld.  

 

Met ingang van 1 januari 2013 is de brandweer Twente geregionaliseerd en is er één nieuwe organisatie voor 

brandweerzorg en hulpverlening als onderdeel van de Veiligheidsregio Twente.  

 

Door het algemeen bestuur is besloten om bij de inwerkingtreding van de Nationale politie en daarmee het 

wegvallen van de functie van het Regionaal College, de regionale samenwerking op het terrein van integrale 

veiligheidszorg bestuurlijk te laten aansluiten op de overleg- en besluitvormingsstructuren van de Veiligheidsregio 

Twente (VRT). Door deze constructie zullen de verbindingen tussen sociale en fysieke veiligheid verder versterkt 

worden waardoor het brede domein van veiligheid van de burgemeester vanuit één organisatie bediend kan 

worden. 

 

Om daadwerkelijk te komen tot meer veiligheid zet de VRT in op samenwerking en innovatie. Ontwikkelingen op 

gebied van bestuur, netwerken, technologie, economie, social media zijn aan de orde van de dag. Daar komt bij 

dat de belangrijkste veiligheidspartners van de VRT; gemeenten, brandweer, GHOR en politie op dit moment 

volop in verandering zijn. Opschaling en reorganisatie zijn actuele thema’s. Steeds vaker geldt dat met minder 

capaciteit, hetzelfde veiligheidsniveau moet worden gerealiseerd.   

Met deze context als gegeven kiest de VRT als netwerkpartner voor een positie om publieke en private partners, 

maatschappelijke organisaties en kennisinstellingen rond het thema veiligheid en innovatie bijeen te brengen en 

vernieuwing mogelijk te maken ten gunste van ‘meer’ veiligheid en een hoger maatschappelijk rendement. 

Samenwerking met bedrijfsleven en kennisinstituten is daarbij het uitgangspunt. De VRT participeert hierbij als 

‘spin in het web’ en vervult verschillende rollen; coördinator, facilitator, adviseur, opdrachtnemer. Het aanjagen 

van innovatie en samenwerking moet leiden tot nieuwe activiteiten en faciliteiten op het gebied van veiligheid in 

Twente. 
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2.2 Missie en visie Veiligheidsregio Twente  

Onze missie luidt: ‘Samen werken aan een veilig Twente’.  
Door de gezamenlijke aanpak creëren we meer veiligheid in Twente en hebben we aandacht voor de 
veiligheidsrisico’s binnen onze regio. Veiligheidsregio Twente borduurt zo voort op de lange traditie van 
samenwerken in de regio Twente.  
 
Visie  

Iedereen is tot op zekere hoogte mede verantwoordelijk voor een veilig leven. Dat geldt voor individuele personen 
en voor (overheids-)organisaties. Daarom zorgen we samen voor veiligheid, burger én overheid. Dat is onze visie.  
Dit uit zich in het feit dat wij:  

 De veiligheidsrisico’s in Twente kennen;  

 De aanpak van risico’s, rampen en crises coördineren;  

 Samenwerking tussen politie, brandweer, GHOR en de veertien Twentse gemeenten organiseren; daar 
waar nodig samenwerken met overige partijen zoals ambulancedienst, waterschap, defensie, de 
buurregio’s, over de landsgrens, etc. 

 Deskundige medewerkers inzetten, die hart hebben voor hun werk;  

 Proactief inwoners en ondernemers informeren over risico’s in Twente en stimuleren van 
zelfredzaamheid en samenredzaamheid;  

 Inwoners en ondernemers van Twente stimuleren hun eigen verantwoordelijkheid te nemen voor een 
veilig leven.  

2.3 Wat doet Veiligheidsregio Twente?  

Wettelijke taken  

Op basis van de Wet Veiligheidsregio’s beschikt iedere veiligheidsregio in Nederland over de middelen om zware 
ongevallen, branden, rampen en crises waar mogelijk te voorkomen. Wanneer een dergelijke situatie niet 
voorkomen kon worden, beschikt de veiligheidsregio over middelen om professioneel en slagvaardig te kunnen 
optreden. Veiligheidsregio Twente heeft primair tot doel de Wet Veiligheidsregio’s uit te voeren.  

 
Niet-wettelijke taken  

Naast de wettelijke taakstelling voert Veiligheidsregio Twente in de beleidsperiode de volgende niet-wettelijke 
taken uit:  

 het adviseren van gemeenten en provincie voor zover niet bij wet geregeld (de niet-wettelijke adviestaak).  

 het adviseren bij (grootschalige) evenementen: VRT wil evenementen zo veilig mogelijk maken.  

 het bieden van een platform voor samenwerking op het gebied van de sociale veiligheid- Integrale 
Veiligheidszorg (IVZ) taken.  

 bevorderen van de landsgrensoverschrijdende samenwerking.  

 het in stand houden van een voorziening voor cameratoezicht. 

 een deel van de activiteiten op de Twente Safety Campus (TSC) 

 
 
Medio 2015 is het Beleidsplan VRT 2016-2019 vastgesteld door het Algemeen Bestuur. Het Beleidsplan vormt 
het strategische beleidskader en geeft richting aan de inspanningen van Veiligheidsregio Twente voor vier jaar. In 
deze begroting wordt weergegeven welke activiteiten er de komende begrotingsperiode uitgevoerd worden.  
 
Veiligheidsregio Twente heeft de ambitie om de komende jaren op  innovatieve wijze uitvoering te blijven geven 
aan haar wettelijke taken en op het gebied van innovatieve veiligheid verder door te ontwikkelen, in 
samenwerking met onze inwoners, partners, private en publieke partijen en maatschappelijke instellingen, waarbij 
we ons focussen op het voorkomen van incidenten en een toenemende zelfredzame samenleving. 
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2.4 De organisatie  

Het organogram van de ambtelijke organisatie Veiligheidsregio Twente ziet er als volgt uit: 

 

 
 

Het aantal fte’s en het aantal vrijwilligers in de begroting 2018 is als volgt verdeeld over de programma’s: 

 

Programma Aantal fte 
Aantal 

vrijwilligers 

Brandweer 320,69 684 

Veiligheidsbureau 11,41  

GHOR 9,97  

Gemeenten 2,00  

Totaal 344,07 684 
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3 Toelichting op de programma’s  

3.1 Programma Multidisciplinaire onderwerpen  

Portefeuillehouder Dr. G.O. van Veldhuizen 

Programmamanager H.G.W. Meuleman 

 

Samenvatting 

Het programma multidisciplinaire onderwerpen bevat de coördinatie van de werkzaamheden, projecten en 

activiteiten welke multidisciplinair opgepakt worden.  

 

Veiligheid is niet alleen de verantwoordelijkheid van de overheid. Private partners, maatschappelijke organisaties, 

kennisinstellingen en burgers worden actief betrokken bij de uitvoering van de taken van de VRT. Om de taken 

die vanuit de wet aan Veiligheidsregio Twente worden gesteld te realiseren wordt intensief samengewerkt met 

verschillende partners. 

 

Missie 

Onze missie luidt: ‘Samen werken aan een veilig Twente’.  

 

Visie  

Iedereen is tot op zekere hoogte zelf verantwoordelijk voor een veilig leven. 

 

Kaderstellende beleidsnota’s 

 Gemeenschappelijke regeling 

 Visie Veiligheidsregio Twente 

 Organisatieplan Veiligheidsregio 

 Crisisplan 

 Regionaal evenementenkader 

 Multidisciplinair opleidings- en oefenbeleidsplan 2017-2019 

 Beleidsplan VRT 2016-2019 

 Regionaal Risicoprofiel Twente 

 Risicocommunicatie Twente. 

 

Trends en Ontwikkelingen 

Mede door de verschillende  bezuinigingen die de laatste jaren zijn doorgevoerd, is bij een ieder het besef 

gegroeid dat op een andere wijze met veiligheid moet worden omgegaan. Innovatie en samenwerking vormen 

hierbij de sleutelwoorden op basis waarvan verder vorm gegeven wordt aan de inspanningen om te komen tot 

een meer betaalbare veiligheid. Veiligheidsregio Twente blijft de komende jaren op een innovatieve wijze 

uitvoering geven aan haar wettelijke taken en op een innovatieve manier verder door ontwikkelen. 

 

Daarnaast zijn landelijke ontwikkelingen en uitgangspunten voor ons ook van invloed op onze doelstellingen. 

Zonder een uitputtend overzicht te willen geven volgt hieronder een overzicht van de belangrijkste 

ontwikkelingen die wij signaleren en waarmee wij rekening willen houden: 

 

Terrorismedreiging 

Terroristische acties en dreigingen zijn de laatste paar jaar dichtbij ons gekomen. De wereld wordt harder. De 
kans op een terroristische aanslag tegen (belangen van) Nederland is reëel. Het voorbereiden op een 
terroristische actie en de daarbij behorende heftige schade, is iets waar we binnen onze veiligheidsregio 
aandacht aan besteden. Het is onderdeel van ons trainings- en oefenprogramma.  
 
Toenemende nadruk op zelfredzaamheid 

Burgers nemen meer en meer zelf verantwoordelijkheid voor hun eigen omgeving en hun eigen leven. 
Zelfredzaamheid, samen redzaam zijn, eigen regie en eigen verantwoordelijkheid zijn hierbij sleutelbegrippen. 
 
Dit komt ten dele omdat er minder middelen beschikbaar zijn, doordat mensen mondiger zijn, ouder worden 
(vergrijzing) en zelfstandiger (willen) blijven of zijn en deels ook door alle technologische (ICT) mogelijkheden. 
Deze ontwikkeling heeft ook zijn weerslag op het veiligheidsdomein. Mensen en bedrijven/ instellingen worden 
geacht zich bewust te zijn van de veiligheidsrisico’s en, tot op zekere hoogte, te weten wat zij moeten doen als 
een risico zich voordoet. Bovendien neemt het gevoel van veiligheid toe, als mensen zelf invloed kunnen 
uitoefenen op hun eigen veiligheidssituatie. 
Onderdeel van onze visie is dat inwoners en ondernemers van Twente gestimuleerd worden hun eigen 
verantwoordelijkheid te nemen voor een veilig en gezond leven. Hiervoor zijn een aantal projecten gestart, bijv. 
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de Risk Factory en de projecten “Veilig Wonen”, “veiligheid rondom BRZO-bedrijven” (Besluit Risico’s Zware 
Ongevallen) en veiligheid op het spoor. 
 
Digitale samenwerking in de veiligheidsketen 

Informatie-uitwisseling tussen de Nederlandse overheid, kennisinstellingen, burgers en bedrijven is noodzakelijk 
om Nederland veiliger te maken. Enerzijds verlangt de burger meer veiligheid en een proactieve houding van de 
overheid, anderzijds mag het niet ten koste gaan van zijn eigen privacy. Dit evenwicht moet worden 
gehandhaafd in een omgeving waarbij informatie-uitwisseling tussen ketenpartners in veiligheid noodzakelijk is 
om een informatiepositie te bewerkstelligen die het uitvoeren van de taken optimaal faciliteert. 
 
De mondige en verwachtingsvolle burger en de opkomst van digitale media 

Informatie en communicatie spelen een steeds belangrijker rol, en krijgen ook binnen Veiligheidsregio Twente 
een prominente plek in het denken en doen, zowel in de dagelijkse werkzaamheden als in crisissituaties. 
Voorbeelden hiervan zijn het media-monitoring systeem en het delen van informatie tijdens incidenten en crises. 
 
Veranderde wetgeving 

Wijzigingen in wet- en regelgeving kunnen gevolgen hebben voor onze organisatie en voor ons handelen.  
Zo is de Omgevingswet één nieuwe, integrale wet waarmee het kabinet besluitvorming over ruimtelijk relevante 
ontwikkelingen wil vergemakkelijken en gaat o.a. over ruimte, bouwen, water, milieu en infrastructuur. De nieuwe 
wet heeft “een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en goede omgevingskwaliteit” als één van zijn 
hoofddoelstellingen.  
 
De Regionale Uitvoeringsdiensten (RUD’s) zijn belast met uitvoeringstaken op het terrein van het 
omgevingsrecht. De introductie van de RUD’s heeft invloed op de vormgeving van de advisering door de 
brandweer. In Twente is de brandweer geen partner in de RUD, maar wel als extern kennispunt brandveiligheid 
verbonden aan de RUD.  
 
Door de decentralisaties in de jeugd- en ouderenzorg komen er meer taken te liggen bij de gemeenten. Dit kan 
z’n weerslag krijgen op veiligheidsgebied. Crisissituaties bijvoorbeeld op het terrein van jeugdzorg kunnen 
sneller op het bordje van de gemeenten terechtkomen. 
 
Transitie meldkamer 

Sinds 2014 loopt een landelijk traject onder de naam Transitie Landelijke Meldkamer Organisatie. Hierin wordt 
uitvoering gegeven aan het besluit van de minister om over te gaan naar één nieuwe meldkamerorganisatie die 
verantwoordelijk wordt voor 10 landelijke meldkamers (i.p.v. de 25 regionale meldkamers).  
Daarnaast speelt nog het vraagstuk rond dat wat achterblijft, vooral een combinatie van meldkamer, Regionaal 
Coördinatiecentrum (RCC) en CO24. De komende periode worden hiervoor plannen ontwikkeld. 
 
Platformfunctie bieden 

Veiligheidsregio Twente biedt een platformfunctie voor samenwerkingsconstructies op verschillende terreinen. 

Voorbeelden die reeds lopen zijn het bieden van een platform voor het project Veilige Publieke Taak, IVZ, 

Regionale toezichtruimte (RTR) en Co24. In de toekomst komen hier wellicht nog nieuwe initiatieven bij. 

 

Landelijke Strategische Agenda 

In mei 2014 heeft het Veiligheidsberaad ingestemd met de strategische agenda ‘Versterken Veiligheidsregio's’. 
Met het vaststellen van de strategische agenda hebben de veiligheidsregio's de gezamenlijke ambitie voor de 
komende jaren verwoord. Hoofddoel van deze agenda is Nederland veiliger te maken door het voorkomen en 
tegengaan van maatschappelijke ontwrichting. Hoe? Door het versterken van risicobeheersing en 
crisisbeheersing. Het Veiligheidsberaad werkt aan deze versterking middels zes gezamenlijk vastgestelde 
prioritaire thema's, waarvan er drie samen met het ministerie van V&J worden opgepakt. 
 
A. Doelstellingen ministerie Veiligheid en Justitie en Veiligheidsberaad: 

1. Water en evacuatie 
2. Continuïteit van de samenleving 
3. Nucleaire veiligheid en stralingsbescherming 

 
B. Doelstellingen Veiligheidsberaad: 

1. Kwaliteit en vergelijkbaarheid 
2. Versterking bevolkingszorg 
3. Bovenregionale operationele besluitvorming 
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Wat willen we bereiken? 

Alle activiteiten van de Veiligheidsregio Twente richten zich op het vergroten van de veiligheid van de inwoners 

en bezoekers van Twente. Dit doen wij door veiligheidsrisico’s in Twente nauwgezet in kaart te brengen en de 

zelfredzaamheid bij inwoners en ondernemers in Twente te stimuleren. Onze activiteiten strekken zich uit van 

het voorkomen van (en voorbereiden op) ongevallen en rampen, tot het verhelpen van de situatie bij ongevallen 

en rampen. Daarbij gaat onze aandacht niet alleen uit naar bestaande risico’s, ook de beheersing en bestrijding 

van nieuwe risico’s staat hoog bij ons op de agenda. Het resultaat is niet per definitie een hoger 

veiligheidsniveau, maar wel meer veiligheid in Twente en duidelijkheid over de risico’s waardoor mensen in 

Twente zich beter kunnen voorbereiden. 

 

Rekening houdend met de landelijke uitgangspunten en –ontwikkelingen, het regionaal risicoprofiel en de 

wettelijke kaders, heeft Veiligheidsregio Twente voor de komende jaren een aantal strategische 

beleidsdoelstellingen geformuleerd. Het betreft de volgende strategische beleidsdoelstellingen: 

1. Innovatie als uitgangspunt van ons denken en doen 

2. Goede informatievoorziening 

3. Anticiperen op en faciliteren van ontwikkelingen in de samenleving 

4. Een op de samenleving toegeruste crisisorganisatie 

5. Betekenisvol samenwerken. 

 

Wat gaan we doen? 

Op basis van de Wet Veiligheidsregio’s beschikt iedere Veiligheidsregio in Nederland over de middelen om 

zware ongevallen, branden, rampen en crises waar mogelijk te voorkomen en, in geval van, professioneel en 

slagvaardig te kunnen optreden. Veiligheidsregio Twente heeft primair tot doel de Wet Veiligheidsregio’s uit te 

voeren, meer in het bijzonder de taken zoals genoemd in artikel 10 van de Wvr. Belangrijke activiteiten in het 

jaar 2018 vanuit het Veiligheidsbureau zijn : 

 

Bestuursondersteuning 

a. Advisering aan en ondersteuning van het bestuur.  

b. Coördinatie van de multidisciplinaire samenwerking op het gebied van de voorbereiding op de 

rampenbestrijding en crisisbeheersing. 

c. Coördinatie van de planning en controlcyclus. 

d. Voorzien in de meldkamerfunctie. 

e. Waar nodig en mogelijk ondersteuning aan brandweer, GHOR, gemeenten, politie en partners. 

 

Samenwerking 

Veiligheidsregio Twente werkt met diverse partijen (crisispartners) samen. Het gaat hier om samenwerking met  

de regionale nutsbedrijven, zoals bijvoorbeeld, Essent, Vitens, Cogas, maar ook om samenwerking met Pro Rail, 

het waterschap Vechtstromen, de provincie Overijssel, het  Regionaal Militair Commando of functionarissen van 

gedeconcentreerde overheidsdiensten. Het doel van deze samenwerking is dat partijen gezamenlijk 

voorbereidingen treffen en dat coördinatie bij de aanpak van de ramp of crisis tot stand komt. Het regionale 

crisisplan bevat een overzicht van de afspraken die met de crisispartners zijn gemaakt. 

Samenwerking vindt ook plaats met andere veiligheidsregio’s. Met name op Oost 5 niveau. De transitie naar een 

meldkamer op Oost 5 niveau is daar een goed voorbeeld van.  

Twente is een grensregio die met ongeveer de helft van zijn grens raakt aan buurland Duitsland. Bijzonder 

daarbij is, dat Twente grenst aan twee Duitse deelstaten, Nordrhein-Westfalen en Niedersachsen. Deze 

“Bundesländer” maken weliswaar deel uit van één Duitsland, maar verschillen tegelijkertijd sterk in cultuur, 

wetgeving en organisatie.  

De noodzaak om te investeren in de samenwerking met onze oosterburen is evident, ondanks het gegeven dat 

het een niet wettelijke taak is. De afgelopen periode hebben we daar een begin mee gemaakt. Ook in 2018 

willen we inzetten op het intensiveren van de samenwerking met Duitsland, onder andere door : 

 verschillende overlegvormen een structureel karakter te geven waardoor het beter mogelijk is uniforme 

afspraken met elkaar te maken.   

 het actief ondersteunen van het organiseren van grensoverschrijdende liaisons. 

 

In 2015 zijn met de Duitse partners aan de grens afspraken gemaakt om, bij behoefte aan nadere informatie in 

brede zin, elkaar te contacteren. Het jaar 2016 is in dit verband te beschouwen als een opstartjaar waarin eerste 

ervaringen worden opgedaan. Een speciaal hiervoor opgestelde contactatlas waarin de 

bereikbaarheidsgegevens zijn opgenomen van de verschillende veiligheidsregio’s en Kreisen aan de Duits-

Nederlandse grens maakt het beter mogelijk om elkaar ‘te vinden.’ Ook in 2018 zal verder worden ingezet op 

deze vorm van grensoverschrijdende samenwerking. 
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Doorontwikkeling crisisorganisatie 

In 2014 is door het bestuur het besluit genomen de bestaande crisisorganisatie door te ontwikkelen. Dit om een 

meer flexibele, slagvaardige en meer outputgerichte crisisorganisatie te krijgen, die de burger centraal stelt. Per 

1 februari 2017 is deze nieuwe structuur ingevoerd.  

 

De nieuwe crisisorganisatie werkt conform de volgende basisprincipes: 

- maximaal twee commandolagen (één in de nabijheid van het incident en één rondom de burgemeester) 

- startopstelling bestaat uit kleine teams waarbij sprake kan zijn van invoegen-toevoegen-uitvoegen 

- focus ligt op het incident en hulpverlening 

- zekerheid wordt gekoppeld aan flexibiliteit. 

 

We gaan in 2017/2018 oefenen met inwoners van Twente. Drieledig: 

- om het risicobewustzijn van inwoners te vergroten en handelingsperspectief te bieden 

- om een crisis zo realistisch mogelijk te kunnen stimuleren voor de hulpdiensten 

- om feedback te kunnen ontvangen van inwoners en hiervan te leren. 

 

Innovatie 

In 2014 is gestart met het samenwerkingsverband Twente Safety & Security. In het samenwerkingsverband 

TS&S ontmoeten partijen elkaar om samen te werken aan nieuwe veiligheidsoplossingen en om met elkaar 

kennis en expertise te delen. Doelstelling van het samenwerkingsverband is het ontwikkelen van nieuwe 

veiligheidsoplossingen en groei in werkgelegenheid in Twente. Gebouwd wordt aan een veiligheidscluster in 

Twente dat bestaat uit: bedrijven, kennisinstituten, overheid en maatschappelijke organisaties. Inhoudelijk is 

gekozen voor een aantal speerpunten, deze zijn: Drones en first responders, veilig wonen voor minder 

zelfredzamen, smart bases. Twente werkt daarbij ook samen met andere soortgelijke initiatieven in Nederland, te 

weten:  the Hague Security Delta (HSD) en Dutch Institute for Technology Safety & Security (DITSS) uit 

Eindhoven/Tilburg. 

 

O.a. op het vliegveld Twente wordt in een fieldlab samengewerkt met bedrijven en overheidspartijen (zoals de 

brandweer) aan veiligheidsthema’s. Co-creatie vindt daar plaats, waarbij de unieke kenmerken van het vliegveld 

(afgeschermd, mooie testlocatie, veel ruimte) wordt benut. Vanaf 2016 is onder andere gestart met een 

gemeenschappelijk dronescentrum. Dit ontwikkel, test en opleidingscentrum voor drones is een publiek-private 

samenwerking waarbij een focusgebied is drones in relatie tot safety & security. Vanaf 2017  wordt aan de rol 

van de VRT als “trekker” naar “partner” meer inhoud gegeven (conform AB besluit van 10 oktober 2016). 

 

Risicocommunicatie 

Het bestuur van de Veiligheidsregio is verantwoordelijk voor de informatievoorziening aan burgers over de 

risico’s, rampen en crises en over de maatregelen die het heeft genomen ter voorkoming en bestrijding ervan. 

Dit ligt in het verlengde van de verantwoordelijk van het bestuur voor het vaststellen van het risicoprofiel. 

Risicocommunicatie is er niet alleen op gericht dat burgers zich bewust zijn van de risico’s, maar ook van de 

voorbereidingen die ze zelf kunnen treffen en acties die ze kunnen ondernemen op het moment van een 

incident.  

Gemeentelijke kolom 

De doorontwikkeling naar de nieuwe crisisorganisatie is afgerond en in 2017 worden, ook voor Bevolkingszorg, 

de laatste aanpassingen gedaan. Daarmee is de basis op orde. Binnen Bevolkingszorg willen we het thema 

zelfredzaamheid meer vorm en inhoud gaan geven. We willen meer gebruik maken van de kennis, kunde en 

activiteiten van onze partners en de eigen kracht van inwoners meer benutten. Dit sluit aan bij de landelijke 

ontwikkelingen.  

 

Evenementen 

 Uitvoering geven aan de regionale werkwijze omtrent evenementenveiligheid. 

 Beheer LiveEvents. 

 Digitale koppeling gemeentelijke systemen met LiveEvents. 

 Vergroten risicobewustzijn van evenementenbezoekers. 

 

Informatievoorziening 

In 2015 is door het landelijk Veiligheidsberaad het programmaplan Informatievoorziening vastgesteld. Dit 

programma heeft een looptijd tot 2020 en heeft tot doel om als veiligheidsregio’s efficiënter en effectiever te 

werken en samen te werken. Binnen het programma zijn zes speerpunten benoemd die worden opgepakt. 

Hiervoor zijn verschillende convenanten afgesloten met alle veiligheidsregio’s. De thema’s waar samenwerking 

wordt gezocht tussen de veiligheidsregio’s zijn: 

 Basisvoorziening GEO 

 Landelijke Kernregistraties 
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 Landelijke ICT-omgeving 

 Gemeenschappelijke applicaties 

 Business intelligence (informatiegestuurd werken) 

 Informatieveiligheid (cybersecurity). 

 

Daar waar mogelijk wordt verbinding gezocht met lopende ontwikkelingen in de VRT. Hiervan is op nagenoeg 

alle onderwerpen sprake. Algemeen zijn de onderwerpen samen te vatten in vier aandachtsgebieden: 

a. In stand houden/onderhouden en doorontwikkelen infrastructuur 

b. In stand houden/onderhouden en doorontwikkelen basisomgeving (servers en randapparatuur) 

c. In stand houden/onderhouden en doorontwikkelen van de operationele informatievoorziening 

d. Doorontwikkeling gebruik informatie als ondersteuning van de (crisis) organisatie. 

 

Rampenbestrijdingsplannen 

Rampenbestrijdingsplannen zijn de operationele plannen waarin de aanpak van concrete rampsituaties voor 

specifieke inrichtingen is beschreven. Bij Algemene Maatregel van Bestuur (amvb) worden de categorieën 

inrichtingen aangewezen waarvoor rampbestrijdingsplannen moeten worden opgesteld. Deze 

rambestrijdingsplannen worden door het bestuur van de veiligheidsregio vastgesteld. Aan deze taak zal ook in 

2018 uitvoering worden gegeven. 

Visitatie 

Visitatie is een manier om er achter te komen wat goed gaat en wat beter kan. Doel van de visitatie is van en 
met elkaar te leren. Bestuurlijk is vastgesteld dat de scope de multidisciplinaire organisatie binnen de VRT is. 
Alle veiligheidsregio’s doen een visitatietraject. Landelijk zijn drie thema’s bepaald voor visitatie: 
Maatschappelijke opdracht,  Waarom doen we wat we doen? 
leiderschap en verandervermogen, Hoe geeft de VRT richting en hoe inspireert ze medewerkers  en externe 

partners om te leren en te ontwikkelen?  
Samenwerking, Hoe werken we samen binnen de organisatie en met partners.  

In mei 2018 bezoekt een visitatiecommissie de VRT. De commissie bestaat onder andere uit directieleden uit 
andere veiligheidsregio’s. De visitatiecommissie praat met  medewerkers en samenwerkingspartners van de 
VRT over het functioneren van de VRT. Om ons hierop voor te bereiden volgen we een stappenplan. Dit 
stappenplan bestaat uit een nulmeting en een zelfevaluatie. We gaan hiervoor in gesprek met medewerkers en 
externe samenwerkingspartners op de drie thema’s.  

 

Als bijlagen zijn 2 factsheets bijgevoegd: 

- De factsheet VRT jaarbericht 2016-2017, met multi feiten en cijfers welke bij benadering ook voor 2018 

aan de orde zullen zijn; 

- De factsheet Platform VRT, waarin de verschillende samenwerkingsvormen en –initiatieven zijn 

weergegeven.  

 

Wat gaat het kosten? 

 

Multidisciplinaire onderwerpen 
2018 2017 Verschil 

Lasten Baten Lasten Baten Lasten Baten 

Bestuursondersteuning 820.829 1.600.142 683.065 1.389.770 137.764 210.372 

Rampenbestrijding en crisisorganisatie 309.580 54.261 256.950 - 52.630 54.261 

Samenwerking & Innovatie 163.605 97.200 65.488 - 98.117 97.200 

Meldkamer 828.892 389.543 885.776 389.543 -56.884 - 

Kwaliteit & Informatievoorziening 163.100 39.086 187.019 - -23.919 39.086 

Risicobeheersing & Communicatie 210.679 54.209 157.517 - 53.162 54.209 

Platform IVZ 143.940 143.940 - - 143.940 143.940 

Totaal Multidisciplinaire onderwerpen 
2.640.625 2.378.381 2.235.815 1.779.313 404.810 599.068 

262.244 456.502 -194.258 

 

In de begroting 2018 zijn incidentele baten en lasten opgenomen voor in totaal € 491.000. Incidentele middelen 

(vooruitontvangen BDUR-gelden en/of subsidies) worden in 2017 en 2018 besteed aan veelal innovatieve 

projecten, zoals:  

 Risico communicatie risicovolle bedrijven 

 Besteding subsidies i.h.k.v. het thema “personen met verward gedrag” 

 CO-24 
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3.2 Programma Brandweer 

 

Portefeuillehouder S.W.J.G. Schelberg 

Programmamanager S.J.M. Wevers 

 

Samenvatting 

In artikel 25 van de Wet op de Veiligheidsregio’s staan de taken van de brandweer als volgt omschreven: 

1. De door het bestuur van de veiligheidsregio ingestelde brandweer voert in ieder geval de volgende taken uit: 
a. het voorkomen, beperken en bestrijden van brand; 
b. het beperken en bestrijden van gevaar voor mensen en dieren bij ongevallen anders dan bij brand; 
c. het waarschuwen van de bevolking; 
d. het verkennen van gevaarlijke stoffen en het verrichten van ontsmetting; 
e. het adviseren van andere overheden en organisaties op het gebied van de brandpreventie, 

brandbestrijding en het voorkomen, beperken en bestrijden van ongevallen met gevaarlijke stoffen. 
2. De brandweer voert tevens taken uit bij rampen en crises in het kader van de rampenbestrijding en de 

crisisbeheersing. 
3. De brandweer staat onder leiding van een commandant. 
 
Sinds de oprichting in 2013 is Brandweer Twente met name gericht geweest op het organiseren en inrichten van 

de basis van de nieuwe organisatie Brandweer Twente. Tevens is gewerkt aan het ontplooien van een 

programma in het kader van brandveilig leven  (‘voor het vlammetje’). Brandonderzoek en kennisuitwisseling zijn 

in de steigers gezet om in de jaren erna verder uitgebouwd te worden. 

In 2014  heeft verankering en doorontwikkeling plaatsgevonden  in de lijn van de visie en het organisatieplan. De 

brandweer is, naast het doorontwikkelen van activiteiten in het kader van brandpreventie,  gericht op vernieuwen, 

herverdelen en efficiënt werken ten aanzien van de brandbestrijding (‘tijdens en na het vlammetje’).  

De jaren 2015-2020 staan in het teken van verdere ontwikkeling en realisatie van deze plannen en maatregelen. 

Conform de uitspraak van het Algemeen Bestuur van 29 juni 2015 wordt hierbij gewerkt aan het groeien naar een 

vergelijkbare regio: gelijkwaardige inzet/dienstverlening t.a.v. brandweerzorg in Twente bij vergelijkbare risico’s 

(qua aard en omvang) . Hiervoor wordt een risicogerichte aanpak gekozen. Met een Twentse aanpak waar het 

kan en een lokale waar dat nodig is wordt een grotere efficiëntie bereikt. 

 

Missie en visie 

De missie en visie van Brandweer Twente zijn beschreven in het visiedocument ‘Brandweer Twente over morgen’ 

(oktober 2011). Minder slachtoffers en minder schade is het streven voor de komende jaren. Dat gebeurt met oog 

voor efficiënte bedrijfsvoering, acceptabele belasting van brandweermensen en een heldere 

verantwoordelijkheidsverdeling tussen overheid en maatschappij. Brandweer Twente staat in de toekomst niet 

meer alleen voor bestrijden (beperken effect). Juist voorkomen en nazorg (verkleinen kans) krijgen meer 

aandacht. Kennis wordt de basis voor alle activiteiten. De brandweerzorg die Brandweer Twente levert is voor 

burgers betaalbaar, voor het bestuur uitlegbaar en voor onze medewerkers behapbaar. In 2017 wordt de visie 

geactualiseerd. 

 

Kaderstellende beleidsnota’s 

 Brandweer Twente over morgen, visie op één brandweer in Twente (oktober 2011) 

 Principebesluit één Brandweer Twente 

 Organisatieplan Brandweer Twente 

 Beleidsplan Veiligheidsregio Twente 2016-2019 

 Dekkingsplan Brandweer Twente 

 Wet Veiligheidsregio’s 

 

Trends en Ontwikkelingen 

1. Omgevingsrecht 

Er vinden momenteel diverse ontwikkelingen in het omgevingsrecht plaats, die de brandweer en de 

Veiligheidsregio raken. Het betreft de introductie van de Omgevingswet, de introductie van private 

kwaliteitsborging in de bouw en de inrichting van regionale uitvoeringsdiensten/omgevingsdiensten (RUD’s en 

Brzo-RUD’s). 

Met name de nieuwe Omgevingswet en de private kwaliteitsborging hebben  invloed op de rol van de brandweer 

t.a.v. brandveiligheid in Nederland en hebben daarbij mogelijk ook invloed op het repressieve optreden van de 

brandweer.  

 

 Introductie Omgevingswet 

De Omgevingswet is één nieuwe, integrale wet waarmee het kabinet besluitvorming over ruimtelijk relevante 

ontwikkelingen wil vergemakkelijken en gaat o.a. over ruimte, bouwen, water, milieu en infrastructuur. De 

nieuwe wet heeft “een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en goede omgevingkwaliteit” als één van 
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zijn hoofddoelstellingen. De taken van de brandweer met betrekking het voorkomen en bestrijden van 

branden en andere incidenten blijft geborgd in de Wet Veiligheidsregio’s. Mogelijk dat de wijze waarop dit 

gebeurt, aangepast wordt als gevolg van de introductie van de omgevingswet.  

 

 Private kwaliteitsborging in de bouw 

De introductie van private kwaliteitsborging in de bouw betekent - kort samengevat - dat marktpartijen en 

adviesbureaus een belangrijk deel van de technische Bouwbesluittoets gaan uitvoeren. De Minister voor 

Wonen en Rijksdienst werkt momenteel aan de beoogde introductie hiervan. Inmiddels heeft de tweede 

kamer ingestemd met de private kwaliteitsborging. Dit betekent dat Brandweer Twente verder gaat met de 

doorontwikkeling van regelgericht naar risicogericht zowel op het gebied advies als toezicht. Brandveiligheid 

is immers een samenhangend geheel van gebouw, installaties, gebruik en omgeving. Deze integraliteit zal 

dan ook samen met bestrijdbaarheid van een incident worden meegewogen in een advies voor alle fases 

van een bouwwerk: van plan via realisatie en oplevering tot gebruik.. 

Brandweer Twente heeft onderzocht hoe zij zich wil positioneren ten aanzien van bovenstaande 

ontwikkelingen en hoe zij kan bijdragen aan een optimale brandveiligheid in Twente. Deze strategie wordt in 

de komende jaren verder geïmplementeerd. 

 

 Inrichting regionale uitvoeringsdiensten (RUD’s en Brzo-RUD’s) of Omgevingsdiensten 

In Nederland ontstaat een stelsel van Regionale Uitvoeringsdiensten (RUD’s) dat belast is met 

uitvoeringstaken op het terrein van het omgevingsrecht. Een RUD, ook wel Omgevingsdienst genoemd, is 

één loket voor vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) op het gebied van milieu en mogelijk ook 

bouwen, natuur en water. Voor de handhaving rondom bedrijven die met gevaarlijke stoffen werken (BRZO-

bedrijven) zijn er zes gespecialiseerde RUD's. 

De ontwikkeling inzake de Regionale Uitvoeringsdiensten (zowel inzake de uitvoering van de Wet Algemene 

Bepalingen Omgevingsrecht (Wabo) als ook van het BRZO) is van invloed op de vormgeving van de 

advisering door de brandweer Vanaf 1 januari 2018 moeten  alle omgevingsdiensten verplicht als openbaar 

lichaam zijn ingericht. De gemeenten zijn bezig met het opstellen van een bedrijfsplan om deze 

Omgevingsdienst voor Twente vorm te gaan geven. Brandweer Twente zal in deze een extern kennispunt 

brandveiligheid zijn en blijven, waardoor de manier van adviseren aan een Omgevingsdienst gelijk is aan de 

advisering aan een gemeente of provincie. 

 

2. Opkomsttijden en doorontwikkeling repressie 

RemBrand is een onderzoek dat gericht is op het bereiken van minder branden, minder slachtoffers en minder 
schade. Uit het onderzoek is naar voren gekomen dat dit alleen in een coproductie tussen verschillende partijen  
bereikt kan worden. Het huidige wettelijke kader legt te veel focus op opkomsttijden waarvan de onderbouwing 
ook nog moeilijk te achterhalen blijkt. De eerste fase is in opdracht van het Veiligheidsberaad vervolgd 
(RemBrand fase 2). Hierin zijn criteria gedefinieerd in termen van output- en outcome voor alle schakels van de 
veiligheidsketen, die een effect hebben op de impact van de brandweerzorg voor de maatschappij. De 
uitkomsten van RemBrand hangen samen met de aankondiging dat de Wet Veiligheidsregio’s geëvalueerd 
wordt. Deze herziening van de wet, waarvan de tweede tranche in 2017 verwacht wordt,  is onder andere gericht 
op het gemotiveerd afwijken de opkomsttijden en de variabele voertuigbezetting. In een latere derde tranche 
worden naar verwachting de wijzigingen met betrekking tot de normtijden meegenomen. 
 
Voor het landelijke niveau ziet de agenda voor minder brand, minder slachtoffers en minder schade er dan als 
volgt uit, waarbij per thema indicatief de actoren zijn aangegeven:  

 Het snel verbeteren van de rookmelderdichtheid door het bevorderen en ondersteunen van landelijke, 
en lokale acties enerzijds, en het bevorderen van wet- en regelgeving om werkende rookmelders in 
woningen te verplichten anderzijds.  

 Het bevorderen van wet- en regelgeving voor Brandveilig meubilair.  

 Veiligheidslabel voor woningen en bewoners (techniek en gedrag). 

 Brandveiligheid in het technisch onderwijs (m.n. bouw- en installatie-gerelateerd).  
 

In navolging op de landelijke ontwikkelingen, is brandweer Twente in 2016 gestart met het programma 

Risicogerichte Brandweerzorg 2020. De landelijke zienswijzen worden hierbij toegepast en vertaald naar de 

Twentse praktijk.  

In dit programma wordt ook gewerkt aan het realiseren van het bestuurlijk uitgangspunt van een vergelijkbare 

regio (voortkomend uit de besluitvorming over de herverdeling financieringssystematiek): het realiseren van een 

balans tussen de risico’s en de bijbehorende maatregelen. Gelijkwaardige brandweerzorg in heel Twente bij 

risico’s van dezelfde aard en omvang (AB  29 juni 2015). 

Informatie-gestuurd werken is hierbij een belangrijke voorwaarde en heeft dan ook prioriteit. Immers, inzicht in de 

aard en omvang van de risico’s en de prestaties van de brandweer is nodig om de gevraagde afweging te 

maken.  
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Er liggen drie leidende principes ten grondslag aan de aanpak: 

- Accent verlegd van repressie naar preventie: deze beweging (bekend onder de term ‘vlinderdas’ of 

‘voor het vlammetje’) is enige jaren geleden ingezet. In een aantal gevallen zal deze nog verder worden 

doorgevoerd in de komende jaren. 

- Risico gestuurde aanpak: de risico’s zijn leidend voor het handelen en organiseren. Het betreft hier 

voorlichting, advisering, toezicht, opleiding, oefenen, preparatie, paraatheid, etc. In feite wordt deze 

aanpak ook toegepast binnen de bedrijfsvoering. 

- Twentse aanpak met lokale accenten: waar het mogelijk is wordt (veelal vanuit efficiency) gekozen voor 

een aanpak op Twentse schaal. De risico’s laten dit niet altijd toe. Dan wordt een lokale focus 

aangebracht om het beoogde veiligheidsniveau te behalen. 

Een separate bestuurlijke voortgangsnotitie over dit onderwerp is onlangs opgesteld.  

 

3. Landelijke onderzoeken repressie 

In 2017 zijn er twee landelijke onderzoeken uitgevoerd naar de repressieve organisatie van de regionale 

brandweren. 

Het eerste betreft een onderzoek in opdracht van de minister van Veiligheid & Justitie en wordt uitgevoerd door 

zijn Inspectie Veiligheid & Justitie. Dit onderzoek richt zich op de vastgestelde tijdsnormen voor de opkomsttijd, 

de toepassing van variabele voertuigbezetting, de beschikbaarheid van personeel, de registratie en analyse van 

gerealiseerde opkomsttijden en de mate waarin het brandweerpersoneel zich veilig voelt bij de uitoefening van 

het repressieve vak.  

Daarnaast wordt in opdracht van het Veiligheidsberaad een belevingsonderzoek uitgevoerd onder het 

repressieve personeel. Dit wordt gedaan aan de hand van een aantal thema’s, zoals arbeidsveiligheid, de 

effecten van de regionalisering, de betrokkenheid van de medewerkers bij ontwikkelingen in het vak en de 

afstand tussen leiding en werkvloer. 

Voor beide onderzoeken worden de resultaten  dit jaar verwacht, onder andere in een regionaal beeld. De 

resultaten zullen worden bestudeerd en waar wenselijk zal dit worden omgezet in acties of aanpassingen. 

 

4. Meldkamer brandweer 

De meldkamer brandweer is op dit moment nog een onderdeel van de meldkamer Twente. Landelijk loopt er een 

project om de meldkamers te reorganiseren. Er komt één nieuwe landelijke meldkamerorganisatie die 

verantwoordelijk wordt voor de meldkamers in Nederland. Het aantal locaties van de meldkamers gaat terug van 

25 naar 10, waarbij de meldkamer voor de oostelijke regio’s in Apeldoorn is voorzien. Hieraan is een taakstelling 

gekoppeld, oplopend tot € 50 miljoen. De meldkamer van de toekomst moet over vijf jaar operationeel zijn qua 

nieuwe werkwijze etc. Uitgangspunt bij de transitie is dat dit een geleidelijk proces is waarbij de nieuwe manier 

van werken wordt uitgewerkt en beproefd. Twente is betrokken bij het landelijke en regionale proces.  

 

5. Vrijwilligersagenda 

De Brandweer over morgen schetst het toekomstconcept voor de brandweer in 2040 met vrijwilligheid als 

belangrijke basis.  

 

De vrijwilligers vormen de lokale sleutel naar de vermaatschappelijking van de brandweer. Met een effectieve 

uitvoering van de lokale brandweerzorg rukken zij lokaal niet alleen uit voor brand en hulpverlening, maar helpen 

zij burgers ook brand te voorkomen en leren te beperken. Op deze wijze wordt vrijwilligheid in de hele 

lijnorganisatie vertegenwoordigd.   

Diverse onderzoeken onder de brandweervrijwilligers hebben de tevredenheid van het vrijwilligerswerk  

aangetoond. Aandachtspunten voor verbetering zijn: 

- In te spelen op de (h)erkenning van de vrijwilligers op hun specifieke maatschappelijke positie in de 

lokale samenlevingen,  

- In te spelen op de vervreemding in de organisatieopschaling en;   

- Rekening houden met de toenemende belasting thuis, bij de werkgever en in de kazerne.  

In Twente wordt gewerkt aan de vrijwilligersagenda, waarbij de landelijke visie wordt ingebed. De werving van 

nieuwe vrijwilligers is een jaarlijks terugkerende campagne, op basis van het ideale aantal en het 

personeelsverloop. 

 

6. Wet op de privacy; info veiligheid 

In mei 2016 is Europese wetgeving aangenomen over bescherming van persoonsgegevens. Veiligheidsregio 

Twente heeft, net als andere organisaties, tot mei 2018 de tijd om deze wetgeving te implementeren. De 

belangrijkste punten die de Europese wetgeving voorschrijft zijn: 

 Aantoonbaar op orde hebben van informatieveiligheid en daarover verantwoording kunnen afleggen; 

 Het melden van datalekken 

 Het aanstellen van een functionaris gegevens bescherming 
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Binnen Veiligheidsregio Twente is met een projectgroep een start gemaakt met bovenstaande, waarbij wordt 

ingezet op het in kaart brengen van informatiesystemen, processen en bewustwording van medewerkers. In de 

komende jaren zal dit onderwerp structureel menskracht vragen. 

 

7. Ontwikkelingen Business Intelligence 

Data-analyse wordt binnen Brandweer Twente sinds enige tijd structureel opgepakt. Met de verkregen informatie 

wordt het functioneren achteraf beoordeeld, en worden eveneens afwegingen gemaakt naar de toekomst. Het is 

een instrument om de kwaliteit en efficiency van de brandweerzorg, zowel preventief als  repressief, te 

verbeteren. Hiervoor is structureel personele capaciteit nodig. 

 

Wat willen we bereiken? 

1. Algemeen 

Brandweer Twente is een herkenbare brandweerorganisatie die optreedt als sterke partner zowel in 
Veiligheidsregio Twente als daarbuiten. De bedrijfssturing is gebaseerd op de resultaten van een gedegen 
informatiesysteem. 
Haar bedrijfsvoering is gericht op efficiënt en risicogericht werken met een goede balans tussen kosten en baten. 
Binnen Brandweer Twente zijn vakbekwaamheid en lerend vermogen een integraal onderdeel van de 
bedrijfsprocessen. Er is aandacht voor regio- en landgrensoverschrijdende uitwisselingen en activiteiten. Er zijn 
passende oplossingen voor specialismen en is er meer ruimte voor de inzet van vrijwilligers vanuit de lokale 
kazernes.   

 
2. Brandveiligheid 

Brandweer Twente werkt aan een optimale (brand-)veiligheid waarin het accent verschuift van bestrijden naar 
voorkomen, door het zo veel mogelijk structureel voorkomen van brandonveilige situaties: ‘minder branden, 
minder slachtoffers en minder schade’.  Brandweer Twente streeft naar een dalende trend. Ze heeft hiertoe een 
heldere en significante rol in de ontwikkeling van de infrastructuur en ruimtelijke ordening in de regio. Om 
burgers en bedrijven bewuster en bekwamer te maken op het gebied van brandveiligheid ontplooit Brandweer 
Twente diverse activiteiten. Brandweer Twente wil haar medewerkers (beroeps en vrijwillig) breder inzetten voor 
zowel incidentbestrijding als veiligheidsvoorlichting. Hiermee wordt de brandweer een organisatie die beroeps en 
vrijwilligers nog meer mogelijkheden biedt om een maatschappelijk relevante bijdrage te leveren. 

 
3. Repressie 

Brandweer Twente biedt dagelijks (24/7) adequate brandweer zorg binnen Twente. Brandweer Twente draagt 
zorg voor een solide organisatie voor crisis- en rampenbestrijding binnen Twente, waarbij de brandweer een 
deskundig aandeel levert. Verder wil zij als partner in veiligheid zorgen dat alle betrokken partijen ook 
daadwerkelijk kunnen bijdragen aan meer veiligheid.  
Brandweer Twente zet de beweging voort om de repressie efficiënter in te richten. Hiertoe is een 
risicodifferentiatie uitgewerkt. In de periode 2016-2020 wordt verder gewerkt aan een gelijkwaardige verdeling 
van de brandweerzorg in Twente in relatie tot de risico’s. Risico’s zijn bestuurlijk geaccepteerd en 
gecommuniceerd.  Risicogerichte brandweerzorg wordt verder uitgewerkt. Uitgaande van risicodifferentiatie 
worden variabele voertuigbezetting (bijvoorbeeld light versie voor bepaalde teams) en nieuwe 
inzettechnologieën toegepast.  
Binnen Brandweer Twente zijn vakbekwaamheid en lerend vermogen een integraal onderdeel van de 
bedrijfsprocessen. Er is ruimte voor vakmanschap en creativiteit van het individu. Formeel en informeel leren zijn 
communicerende vaten en in balans. Het oefencentrum Troned, als onderdeel van de Twente Safety Campus, is 
daarin een belangrijk onderdeel en een satelliet in het landelijke netwerk voor oefenen, onderzoek en innovatie. 
Er is aandacht voor grensoverschrijdende uitwisselingen en activiteiten. 

 

Wat gaan we doen? 

1. Algemeen 

a. Brandweer Twente is herkenbaar en zichtbaar in de samenleving. We  informeren burgers en bedrijven over 
onze activiteiten. We zijn vanaf 29 locaties aanwezig in Twente en zijn bereikbaar voor burgers en bedrijven 

b. Brandweer Twente levert een actieve bijdrage aan vakgroepen en samenwerkingsverbanden 
c. Brandweer Twente beschikt over een gedegen informatiesysteem voor eigen management, bestuur en 

burger. Informatie-gestuurd werken is een speerpunt binnen Brandweer Twente.  
d. Vrijwilligersbeleid Brandweer Twente is vertaald naar concrete acties (vrijwilligersagenda)  en wordt 

geïmplementeerd in de organisatiestructuur. Brandweer Twente zorgt ervoor dat vrijwilligers goed 
gefaciliteerd en gemotiveerd hun werk kunnen doen. Dat kan op meer gebieden zijn dan alleen repressie. 

 
2. Brandveiligheid 

a. Brandweer Twente is de kennisleverancier en adviseur op het gebied van advies en toezicht op het terrein 

van fysieke- en brandveiligheid binnen Twente en (als extern kennispunt)  t.b.v. de netwerk RUD Twente.  

b. Brandweer Twente spant zich in om zo veel mogelijk brandonveilige situaties te voorkomen door het geven 

van adviezen aan gemeente, bedrijven en burgers ten aanzien van brandveiligheid. 

c. Brandweer Twente voert taken op gebied van Brandveilig Leven uit  in de 14 Twentse gemeenten. Diverse 

activiteiten zijn gericht op het vergroten van de bewustwording bij burgers en bedrijven, waarbij 
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samenwerking wordt gezocht met diverse (externe) partners. Daarbij spannen we ons in om de resultaten - 

voor zover mogelijk-  meetbaar te maken. 

d. Brandweer Twente doet (brand)onderzoek, analyseert branden door haar eigen brandonderzoeksteam, 

verzamelt systematisch gegevens over (brand) veiligheid, signaleert trends en deelt resultaten met 

netwerkpartners, zowel in Twente als in Brandweer NL. Onderzoek wordt deels in samenspraak met politie 

uitgevoerd. 

 

3. Repressie 

a. Brandweer Twente garandeert de dagelijkse paraatheid vanuit 29 kazernes in Twente. Hierbij voldoen we 

aan de bestuurlijk vastgestelde opkomsttijden in het dekkingsplan Brandweer Twente. 

b. Brandweer Twente is voortvarend aan de slag met slimme repressie en verbetert organisch het primaire 
proces (waaronder variabele voertuigbezetting, arrangementen met vrijwilligers, nieuwe inzettechnologieën). 

c. Brandweer Twente innoveert en heeft haar specialistische taken in (inter)regionale en landelijke 
samenwerking georganiseerd op basis van risicodifferentiatie. 

d. Door middel van het inrichten van een Kenniscentrum, het vakbekwaamheidsstelsel leertafels en 
kenniskringen wordt de vakbekwaamheid binnen de organisatie gewaarborgd. Op deze manier zorgen we 
ervoor dat ons personeel vakbekwaam is en blijft.  Er is een oefen(beleids)plan waar uitvoering aan wordt 
gegeven.  

 

Indicatoren 

Indicator Nr. activiteit Bron Huidig niveau 
(2017) 

Ambitieniveau 
(2018) 

Verbinding met de 

gemeentes 

1a Principebesluit tot 

regionalisering 

Brandweer Twente 

komt jaarlijks in 

iedere gemeente  

1x langs om de 

gemeenteraden/-

besturen te 

informeren over 

haar activiteiten. 

Brandweer Twente 

komt indien 

gewenst jaarlijks in 

iedere gemeente  

1x langs om de 

gemeenteraden/-

besturen te 

informeren over 

haar activiteiten. 

Brandweer levert een 

bijdrage in de 

multidisciplinaire 

vakgroepen. 

1b Visie Brandweer 

Twente over 

Morgen 

100% 100% 

De indicatorenset zoals 

vastgesteld in de 

programmabegroting wordt 

in VRT verband gemonitord. 

1c Nvt Rapportage in 

BERAP en in de 

jaarrekening 

Rapportage in 

BERAP en in de 

jaarrekening 

Vrijwilligersagenda wordt 

gebruikt voor faciliteren en 

motiveren van vrijwilligers 

1d NvT De agenda is 

actueel en wordt 

geïmplementeerd in 

samenwerking met 

vrijwilligers. 

Zichtbare plek in 

organisatie. Agenda 

en ondersteuning 

op orde. 

Productendienstencatalogus 

(PDC) met afspraken over 

de werkwijze m.b.t. de 

thema’s advies en 

controles/toezicht. 

2a,b Nvt  In 2017 ev. worden 

de afspraken met 

de gemeentes 

gemonitord en waar 

nodig bijgestuurd. 

In 2018 ev. worden 

de afspraken met 

de gemeentes 

gemonitord en waar 

nodig bijgestuurd. 

Adviestermijn 2a,b Visie Brandweer 

Twente over 

Morgen 

90 % van de 

afgegeven adviezen 

is binnen de 

afgesproken en 

vastgelegde termijn 

verstrekt. 

95% van de 

afgegeven adviezen 

voldoen aan de 

afgesproken en 

vastgestelde 

kwaliteitscriteria 

(PDC) 

 

90% van de 

afgegeven adviezen 

is binnen de 

afgesproken en 

vastgelegde termijn 

verstrekt. 

95% van de 

afgegeven adviezen 

voldoen aan de 

afgesproken en 

vastgestelde 

kwaliteitscriteria 

(PDC) 
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Indicator Nr. activiteit Bron Huidig niveau 
(2017) 

Ambitieniveau 
(2018) 

Toezicht (controles 

brandveiligheid) 

2a,b Visie Brandweer 

Twente over 

Morgen 

Ten minste 90% 

van de afgesproken 

controles is 

gerealiseerd. 

 

Tevredenheid over 

de uitgevoerde 

controles is 

minimaal voldoende 

(bepaald i.o.m. 

gemeente). 

Ten minste 90% 

van de afgesproken 

controles is 

gerealiseerd. 

 

Tevredenheid over 

de uitgevoerde 

controles is 

minimaal voldoende 

(bepaald i.o.m. 

gemeente). 

Brandveilig leven* 2c Nvt Bereik activiteiten 

BVL: jaarlijks ca 

46.000 mensen. 

Bereik activiteiten 

BVL: jaarlijks ca 

51.000 mensen. 

Betreft burgers die direct bereikt zijn door 
een BVL activiteit (bijv. leerlingen op 
scholen) en burgers die indirect in contact 
zijn gekomen met een BVL activiteit (bijv. 
de ouders van de leerlingen die deelnemen 
aan een BVL activiteit). 

Brandonderzoek 2d Nvt Naast de reguliere 

brandonderzoeken 

wordt: 

 

– 100% van de 

branden met 

slachtoffers 

onderzocht 

 

– 100% van de 

woningbranden 

onderzocht 

Naast de reguliere 

brandonderzoeken  

wordt: 

 

– 100% van de 

branden met 

slachtoffers 

onderzocht 

 

– 100% van de 

woningbranden 

onderzocht 

Openbaar 

Brandmeldsysteem (OMS) 

2, 3 Nvt  Stabilisering van het 

aantal loze 

meldingen op 1900. 

Stabilisering van het 

aantal loze 

meldingen op 1900. 

Basisbrandweerzorg: 

uitrukken die voldoen aan 

de normtijd 

3a Dekkingsplan 

Brandweer Twente 

Bij daadwerkelijke 

uitrukken voldoet 

BRW Twente in 

90% van de 

gevallen aan de 

berekende tijd uit 

het vastgestelde 

dekkingsplan 

Brandweer Twente.  

 

Bij daadwerkelijke 

uitrukken voldoet 

BRW Twente in 

90% van de 

gevallen aan de 

berekende tijd uit 

het vastgestelde 

dekkingsplan 

Brandweer Twente. 

Risicogerichte 

brandweerzorg 

3b,c Nvt Programma 

Risicogerichte 

Brandweerzorg 

gestart: 

voortgangsnotitie 

bestuurlijk 

vastgesteld in 2017. 

Uitvoering 

programma 

risicogerichte 

brandweerzorg 

loopt. Er wordt een 

start gemaakt met 

de actualisering van 

het dekkingsplan 

2019. 
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Wat gaat het kosten? 

 

Brandweer 
2018 2017 Verschil 

Lasten Baten Lasten Baten Lasten  Baten 

Repressie 12.900.183 1.041.344 15.825.869 1.245.710 -2.925.686 -204.366 

Beheer & Techniek 11.560.726 1.100.390 12.481.633 1.151.418 -920.907 -51.028 

Brandveiligheid 3.994.475 322.447 4.678.245 368.241 -683.770 -45.794 

Vakbekwaamheid 4.323.241 348.986 4.654.480 366.370 -331.239 -17.384 

Strategie & Ondersteuning 12.451.144 1.953.248 7.632.282 1.978.032 4.818.862 -24.784 

Troned 1.933.848 1.933.848 -  -  1.933.848 1.933.848 

Totaal Brandweer 
47.163.617 6.700.263 45.272.509 5.109.771 1.891.108 1.590.492 

40.463.354 40.162.738 300.616 

 
In de begroting 2018 zijn incidentele baten en lasten opgenomen voor in totaal € 272.000. Incidentele middelen 

(vooruitontvangen BDUR-gelden en/of subsidies) worden in 2017 en 2018 onder andere besteed aan:  

 Safety Field Lab: co-financiering innovatieve producten 

 Inzet BDUR-gelden als buffer voor Troned en de Risk-factory 

 Besteding subsidiegelden Impuls omgevingsveiligheid 

3.2.1 Twente Safety Campus1 

De Twente Safety Campus (TSC) is een plek waar partners op het gebied van veiligheid elkaar ontmoeten en 
samenwerken. De Twente Safety Campus is opgezet vanuit een denken-doen-beleven- concept.  
 

Het ‘doen’ gedeelte van Twente Safety Campus  is het oefencentrum TRONED waar verschillende hulpdiensten 
werken aan hun vakbekwaamheid. Er is ruimte om te oefenen, om te experimenteren en om bezig te zijn met de 
praktijk. Het centrum wordt gebruikt door Twents brandweerpersoneel, maar wordt ook ingezet voor trainingen 
aan andere regio’s en partners in het veiligheidsdomein, die deze trainingen inkopen.  
 
Safety Care Center is hét trainings- en ontwikkelingscentrum voor organisaties in de zorg, Professionals in de 
zorg – van verpleegkundige tot voorzitter van de Raad van Bestuur - oefenen realistische situaties, met als doel: 
het verhogen van de zorgcontinuïteit én veiligheid van mensen die zorg nodig hebben. In dagelijkse en bijzondere 
omstandigheden op het snijvlak van zorg en veiligheid. 
 
In de Risk Factory kan veiligheid ‘beleefd’ worden. Het doel is vergroten van het veiligheidsbewustzijn en 
zelfredzaamheid van burgers. In de Riskfactory kunnen mensen door levensechte simulaties (on)veiligheid aan 
den lijve ervaren. Zo leren mensen een onveilige situatie te herkennen of te voorkomen. Ook leren ze om in een 
bepaalde situatie snel, veilig en zeker te kunnen optreden. Hierbij krijgen ze voorlichting en 
handelingsperspectieven aangeboden. 
 
Het Safety Fieldlab is een plek waar kennis (‘het denken’) centraal staat en een platform biedt om samen met 
kennisinstituten en bedrijven kennis en producten om ideeën te ontwikkelen naar producten en deze naar de  
veiligheidspraktijk te brengen. In de kennisprogramma’s wordt samengewerkt met andere partijen waarbij we op 
zoek zijn naar innovatieve veiligheidsoplossingen. Oplossingen die Twente (betaalbaar) veilig houden én die 
vermarkt kunnen worden: van kennis naar kunde naar kassa. 
 
Hiermee is de TSC een belangrijke ontmoetingsplek voor veiligheid in Twente. De verschillende onderdelen van 
de TSC (oefencentrum TRONED, de Safety Care Center, de RISK Factory en het Safety FieldLab) halen 
verschillende disciplines en deskundigheden bij elkaar en waar mensen en kennis bij elkaar komen ontstaan 
ideeën en bedrijvigheid. Dit is de kern van TSC als onderdeel van het brede veiligheidsnetwerk in Twente, 
waarvan ook Twente Safety&Security deel uitmaakt. 
 
  

                                                           
 

 
1
 Twente Safety Campus opereert programma-overstijgend. Omdat de brandweerkolom het grootste aandeel heeft in de 

activiteiten is TSC onder dit programma verantwoord. Eén van de onderdelen van de TSC, nl. Safety Care Center is volledig in 
beheer van de GHOR.  
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Bestuurlijk 

In november 2014 heeft het AB VRT besloten om een deel van TSC uit de projectfase te halen en dit deel als 
integraal onderdeel van de Veiligheidsregio Twente voor een periode van tenminste 5 jaar te exploiteren en door 
te ontwikkelen. Daarnaast is in december 2014 door het AB VRT opdracht gegeven voor het uitwerken van een 
‘open ontwikkelroute’ waarin de toekomstige mogelijkheden, inclusief de bijbehorende route en beslispunten, van 
TSC in samenhang met TS&S worden verkend.  Dit wordt opgepakt in het programma Twente Safety Campus. 
Het bestuur is in november 2015 tijdens de bestuurlijke tweedaagse over veiligheid geïnformeerd over de laatste 
stand van zaken rondom de Twente Safety Campus. In 2017 wordt de visie op doorontwikkeling van de Twente 
Safety Campus verder uitgewerkt. Dit zal aan het Algemeen Bestuur worden voorgelegd. 
 

 

Wat willen we bereiken? 

We willen de vakbekwaamheid en professionaliteit van hulpverleners en de hulpverlenersorganisatie stimuleren.  
Met de Risk Factory geven we invulling aan het veiligheidsbewustzijn door  de zelfredzaamheid en het 
handelingsperspectief van Twentse burgers te vergroten. Niet alleen voor basisschoolleerlingen, maar ook voor 
hun omgeving en de groep van kwetsbare ouderen. Samen met bedrijven en kennisinstellingen zijn we op zoek 
naar innovatieve veiligheidsoplossingen die Twente betaalbaar veilig houden. Hiermee helpen we tevens 
Twentse bedrijven om ideeën door te ontwikkelen tot vermarktbare producten (Safety Fieldlab). Met de Safety 
Care Center willen de bewustwording bij zorginstellingen vergroten en ze voorbereiden op hun taken en 
verantwoordelijkheden ten tijden van een crisis. Tevens willen we onze geneeskundige partners hierin onderling 
verbinden, maar ook de zorg verbinden met de hulpdiensten. Dit alles naast de bijbehorende doelstelling om TSC 
op een bedrijfseconomisch verantwoorde manier exploiteren, continueren en doorontwikkelen. 
 

Wat doen we ervoor? 

We bieden onze activiteiten aan, aan verschillende doelgroepen: 

 oefenprogramma’s en trainingen voor hulpverleners (Troned en Safety Care Center); 

 interactieve educatieprogramma’s gericht op veligheidsbewustzijn en zelfredzaamheid van inwoners (Risk 
Factory); 

 mogelijkheden voor testen, simulaties en experimenteermogelijkheden voor bedrijven (safety fieldlab). 
   
Wat kost het?  

In 2010 heeft VRT (toen nog als Hulpverleningsdienst Twente onderdeel vormend van Regio Twente) voor 
oefendoeleinden zich gevestigd op de voormalige vliegbasis. Destijds zijn de eerste gedachten ontwikkeld over 
het exploiteren van het oefencentrum onder de noemer TRONED. Om verschillende moverende redenen. Maar 
ook vanwege een financieel argument: realistisch trainen op externe locaties (binnen- en buiteland) is namelijk 
kostbaar.   
 
Door een groter deel van het realistisch oefenprogramma in eigen beheer uit te voeren, bleek lastenverlichting 
mogelijk. De besparing is ingeschat op 150.000,- structureel.  Die besparing is dan ook betrokken in de 
bezuinigingsoperatie van afgelopen jaren (AB besluit d.d. 24-03-2014).  
 
Inmiddels is de trainingslocatie onderdeel van een meeromvattende Twente Safety Campus. Die 
doorontwikkeling heeft ertoe geleid dat de financiële huishouding van de campus complexer is geworden:  
a. De campus is op verschillende onderdelen vervlochten met de “moederorganisatie” Brandweer Twente. Dit 

levert vraagstukken op in de toewijzing van baten en lasten (met name in de personele sfeer). 
b. Het karakter van de te onderscheiden activiteiten van de campus is divers. Sommige activiteiten liggen 

dichterbij de kerndoelstellingen van de organisatie dan andere. Ze hebben dan ook verschillende financiële 
implicaties (strikte eis van een kostendekkende exploitatie of is gedeeltelijke inzet van collectieve middelen 
verdedigbaar?).  

c. De diversiteit in activiteiten maakt het ingewikkeld om naleving van financiële en fiscale wetgeving na te 
leven.  

 
In de afgelopen periode is niettemin de financiële huishouding van TSC verder uitgekristalliseerd en een 
adequate invulling gegeven aan de hiervoor geschetste financiële en administratieve vraagstukken. Daarmee is 
ook een scherper financieel beeld gekregen van de campus. De totale exploitatieomvang van TSC bedraagt per 
saldo c.a. € 2,4 mln. Onderstaand in hooflijnen de financiële kenmerken van en de belangrijkste financiële 

opgave voor de betreffende onderdelen van TSC. 
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Troned 
 

Balanswaarde 3,9 mln. 

Exploitatieomvang 1,85 mln. 

Personele sterkte 7,5 fte 

Uitgangspunten financieel Kostendekkende exploitatie  

Belangrijkste dekkingsbronnen a. Omzet uit trainingen 
b. Inzet BDUR-gelden (als buffer)  

Primaire focus financieel Realiseren van genoeg cashflow om continuïteit te waarborgen.  

 
SCC 
 

Balanswaarde 0 

Exploitatieomvang 0,08 mln. 

Personele sterkte 0,9 fte  

Uitgangspunten financieel Kostendekkende exploitatie  

Belangrijkste dekkingsbronnen 1. Omzet uit trainingen 
2. Inzet BDUR-gelden (als buffer)  

Primaire focus financieel Omzetontwikkeling en beslismoment creëren over de wijze waarop SCC 
wordt voorgezet.  

 
Risk factory 
 

Balanswaarde 0,1 mln. 

Exploitatieomvang 0,3 mln. 

Personele sterkte 1,65 fte (basiscapaciteit) 

Uitgangspunten financieel - Basiscapaciteit geleverd vanuit staande organisatie 
- Aanvullende uitgaven gefinancierd uit bijdragen van partners / derden 

Gebruikte dekkingsbronnen  Gemeentelijke bijdrage (basiscapaciteit) 

 Bijdragen scholen en overige instellingen 

 Inzet BDUR-gelden (als buffer) 

Primaire focus financieel Borging structurele financiering Risk Factory.  

 
Safety Field Lab 
 

Balanswaarde 0,3 mln. 

Exploitatieomvang 0,15 mln. 

Personele sterkte 0,7 fte 

Uitgangspunten financieel Test- en certificering: kostendekkende exploitatie. 
Onderzoek en ontwikkeling: veelal gericht op cofinanciering. 

Gebruikte dekkingsbronnen  Subsidies  

 Omzet derden 

 Inzet BDUR-gelden (niet als buffer, maar gericht) 

Primaire focus financieel Financiële houdbaarheid van innovaties 
Risicoafweging bij doorontwikkeling / verbreding Field Lab  
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3.3 Programma GHOR 

Portefeuillehouder T.J. Schouten 

Programmamanager S. Dinsbach 

 

Samenvatting 

 

GHOR Twente coördineert, regisseert en adviseert over de geneeskundige hulpverlening bij rampenbestrijding en 

crisisbeheersing. Hierbij moet onderscheid worden gemaakt tussen de bureauorganisatie en de crisisorganisatie. 

De bureau organisatie heeft de volgende reguliere werkzaamheden: 

 Evenementadvisering 

 Beleidsmatige en inhoudelijke advisering 

 Het ontwikkelen van plannen en procedures 

 Opleiden, trainen en oefenen 

 

De geneeskundige zorg tijdens een crisis wordt geleverd door verschillende geneeskundige organisaties, zoals 

ambulancediensten, GGD, huisartsen en ziekenhuizen. GHOR Twente vormt de schakel tussen deze 

organisaties. Zij coördineert de geneeskundige hulpverlening tijdens crises. Deze crisissituaties kunnen 

uiteenlopen van een grootschalige stroomuitval tot een ongeval met een groot aantal slachtoffers.De GHOR wil 

zijn: De enige onafhankelijke, verbindende schakel tussen zorg en veiligheid met de focus op eigen 

verantwoordelijkheid van de partners.  

 

Missie en visie 

Samen werken aan een veilig Twente. 

De GHOR wil zijn: De enige onafhankelijke, verbindende schakel tussen zorg en veiligheid met de focus op eigen 

verantwoordelijkheid van de partners. Waarbij de volgende waarden geformuleerd zijn: GHOR Twente is 

zichtbaar, betrouwbaar, betrokken, laagdrempelig en onmisbaar (van toegevoegde waarde) 

 

Kaderstellende beleidsnota’s 

 Visiedocument Veiligheidsregio Twente 

 Organisatieplan VRT 

 Regionaal risicoprofiel VRT 

 Regionaal beleidsplan VRT 

 Regionaal crisisplan VRT 

 Actieplan GHOR Twente 2020 

 

Trends en Ontwikkelingen 

Zelfredzaamheid en informatie gestuurde GHOR 

Een belangrijke trend of ontwikkeling is dat de burgers langer thuis blijven wonen. Hierdoor verspreiden zich ook 
de risico’s voor minderzelfredzame burgers. Bij rampen/crisis zijn deze mensen niet meer in beeld. Het is dus 
zaak om meer gebruik te maken van big data. Een informatie  gestuurde GHOR ten behoeve van advisering en 
de operationele crisisorganisatie, met name grootschalig. 
 
Omgevingswet 

Met de implementatie van de omgevingswet wordt onderzocht welke impact deze heeft. Hierbij wordt in 
samenwerking met de GGD verkend of een coalitie voor beiden voordeel kan hebben. 

 

Wat willen we bereiken? 

De GHOR heeft als opdracht het coördineren van de geneeskundige hulpverlening bij rampen en crises, oftewel 

de witte kolom. Deze crisissituaties kunnen uiteenlopen van bijvoorbeeld een grootschalige stroomuitval tot een 

ongeval of ramp met een groot aantal slachtoffers. Verder heeft de GHOR als taak ondersteuning te bieden en 

coördinatie te verzorgen bij de voorbereiding van partijen op rampen en crises. Met uiteindelijk als doel dat 

slachtoffers onder alle omstandigheden verantwoorde zorg wordt geboden door een samenhangende zorgketen. 

Een zorgketen waarbij ook sprake is van nauwe samenwerking met andere hulpdiensten. De GHOR adviseert 

daartoe de zorgsector over de wijze van voorbereiding. De GHOR adviseert ook andere overheden en 

organisaties op dit gebied. 
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Wat gaan we doen? 

1. Innovatie als uitgangspunt van ons denken en doen 

- Safety Care Center (SCC) : het verbinden van onze geneeskundige partners en ze voorbereiden op 
crisis 

 
2. Goede informatievoorziening 

- Investeren in een goede informatievoorziening koud en warm  
- Hoofd Informatie (HIN) piket verder vormgeven 
- Landelijk Crisis Management Systeem (LCMS) en Landelijk Crisis Management Systeem 

Geneeskundige Zorg (LCMS gz) door ontwikkelen wat betreft de kennis en vaardigheden binnen 
ketenpartners van de GHOR. 

- LiveOp ontwikkelen voor geneeskundig en uitrollen 
- Participeren in de werkgroep informatiemanagement 

 
3. Anticiperen op en faciliteren van ontwikkelingen in de samenleving 

- Anticiperen in de werkgroep omgevingswet en vergunning 
- Het project veilig wonen  
- Participeren in de doorontwikkeling van de Risk Factory 
- Actief meedenken en uitvoeren/ voorbereiden van terrorisme gevolgbestrijding 
- Adviseren bij evenementen 
- Meedenken met ziekte en antibioticaresistentie bij de GGD en Acute Zorg Euregio 
- Jodiumprofylaxe volgen 

 
4. Een op de samenleving afgestemde crisisorganisatie; 

- Risico en crisiscommunicatie,  via VRT, de verbinding maken.  Opvoeden Officier van Dienst 
Geneeskundig (OVDG), voeden informatie bij communicatie woordvoering 

- Repressieve GHOR en doorontwikkeling crisisorganisatie 
- Opleiden, trainen, oefenen (OTO) GHOR en multi participeren en uitvoeren 
- Evaluatie en lerende organisatie zowel mono als multidisciplinair 

 
5. Samenwerking zoeken en intensiveren 

- Partners van zorgcontinuiteit  in hun kracht zetten 
- Convenanten herzien 
- Communiceren en informeren van  partners, zichtbaarheid van de GHOR 
- Ketenpartners meer betrekken, niet alleen bestuur maar ook tussenmanagementlaag en werkvloer, ook 

operationeel. Informatiemanagers, crisis coördinatoren, …  
- Positiebepaling GGD en Regionaal Overleg Actue Zorg (ROAZ) (baze) via communicatie verbeteren 
- Positie GHOR tov andere hulpdiensten, in vakgroepen en werkgroepen 
- Samenwerking Oost 5 
- Participeren in grensoverschrijdende samenwerking met de Acute zorg Euregio. 

 

Indicatoren 

Indicator Nr. activiteit Bron Huidig niveau 
(2017) 

Ambitieniveau 
(2018) 

Advisering GHOR bij C 

evenementen 

3 Regionaal 

evenementen beleid 

100% 100% 

Sleutelfuncties bemenst 4 Reg. crisisplan 100% 100% 

GHOR functionarissen 

opgeleid en min. 1x 

beoefend 

4 OTO jaarplan 85% 85% 

Evaluaties na inzet 4 Evaluaties na inzet 100% 100% 
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Wat gaat het kosten? 

 

GHOR 
2018 2017 Verschil 

Lasten Baten Lasten Baten Lasten Baten 

Bedrijfsvoering GHOR 895.367 906.992 880.635 826.686 14.742 80.306 

GHOR functionarissen 415.891  - 386.184 - 21.707  - 

Opleiding, training en oefenen 122.934  - 150.381 - -27.447  - 

Operationele planvorming 47.687  - 68.390 - -20.413 - 

Innovatie 50.000 50.000 -  - 50.000 50.000 

Totaal GHOR 
1.531.879 956.992 1.485.590 826.686 38.589 130.306 

574.887 658.904 -84.017 

 

In de begroting 2018 zijn incidentele baten en lasten opgenomen voor in totaal € 110.000. Incidentele middelen 

(vooruitontvangen BDUR-gelden en/of subsidies) worden in 2017 en 2018 besteed aan:  

 Innovatieve projecten, waaronder het project Veilig wonen minder zelfredzamen.  

 versterking en verbetering van trajecten kwaliteitszorg 
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3.4 Programma Gemeenten 

Portefeuillehouder T.J. Schouten 

Programmamanager Jan Eshuis 

 

Samenvatting 

 

De Wet Veiligheidsregio’s stelt de gemeentelijke kolom verantwoordelijk voor de coördinatie van de uitvoering van 

de bevolkingszorg. Binnen deze kolom is de coördinerend gemeentesecretaris belast met de coördinatie van de 

maatregelen en voorzieningen die de gemeenten treffen voor crisisbeheersing en bevolkingszorg. De uitvoering 

van de taken worden gedaan door de Twentse Ambtenaren Openbare Veiligheid (AOV) en het veiligheidsbureau, 

in samenwerking met het team bevolkingszorg en externe partners. 

 

De doorontwikkeling naar de nieuwe crisisorganisatie is afgerond en in 2017 worden, ook voor Bevolkingszorg, 

de laatste aanpassingen gedaan. Daarmee is de basis op orde. Binnen Bevolkingszorg willen we het thema 

zelfredzaamheid meer vorm en inhoud gaan geven. We willen meer gebruik maken van de kennis, kunde en 

activiteiten van onze partners en de eigen kracht van inwoners meer benutten. Dit sluit aan bij de landelijke 

ontwikkelingen.  

 

Missie en visie 

De visie van de gemeentelijke kolom sluit aan bij die van de VRT en de landelijke visie ‘bevolkingszorg op Orde 

(BZOO). Zelfredzame burgers moeten in staat worden gesteld om hun eigen weg te gaan en wanneer dat nodig 

is, moeten zij daarin gefaciliteerd en gestimuleerd worden. Dit betekent dat Bevolkingszorg zich meer moet 

richten op het helpen van diegenen die verminderd dan wel niet zelfredzaam zijn. Spontane hulp uit de 

samenleving wordt  waar mogelijk geaccepteerd, gestimuleerd en gefaciliteerd. 

 

Kaderstellende beleidsnota’s 

 Regionaal Beleidsplan 2016-2019 

 Regionaal Crisisplan 2017-2020  

 Handreiking Maatschappelijke Onrust  

 Organisatieplan ‘inrichting gemeentelijke kolom’ (2011) 

 Bevolkingszorg op orde in Twente (2014) 

 

Trends en Ontwikkelingen 

De trends, benoemd in het multi deel van deze begroting, zoals terrorismedreiging en de toenemende nadruk op 

zelfredzaamheid, hebben ook invloed op de kolom Bevolkingszorg.  

 

Wat willen we bereiken? 

 Bevolkingszorg is er zowel voor de fysieke als sociale crises 

 Uitdragen van de visie van BZOO in Twente aan (externe) crisispartners;  

 Het opleiden en oefenen van het team bevolkingszorg op basis van deze visie; 

 Zorgdragen voor een goede verbinding tussen de vakgebieden van zorg en veiligheid;  

 Faciliteiten van gemeenten zijn op orde voor de regionale crisisorganisatie 

 

Wat gaan we doen? 

De gemeentelijke kolom, bestaande uit het veiligheidsbureau, de Twentse AOV’s en het team bevolkingszorg, 

geeft uitvoering aan het jaarplan gemeentelijke kolom/Bevolkingszorg. Hier staan alle activiteiten, zowel 

projectmatig als beheersmatig, benoemd die gerelateerd zijn aan de visie en de doelstellingen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

28 // PROGRAMMABEGROTING 2018 

Indicatoren 

Indicator Nr. activiteit Bron 
Huidig niveau 

(2017) 

Ambitieniveau 

(2018) 

Percentage van de taken van 

het jaarplan zijn uitgevoerd 

door de gemeentelijke kolom  

 Jaarplan 2018 80% 80 % 

Percentage van de 

sleutelfunctionarissen, 

Algemeen Commandant (AC) 

BZ, Officier van Dienst (OVD) 

Bevolkingszorg (BZ), HIN en 

hoofden bevolkingszorg zijn 

opgeleid en geoefend 

 Jaarplan 2018 < 80% > 80% 

Faciliteiten van alle 

gemeenten zijn op orde voor 

de regionale crisisorganisatie 

 Jaarplan 2018 < 80%  > 80% 

 

Wat gaat het kosten? 

 

Gemeenten 
2018 2017 Verschil 

Lasten Baten Lasten Baten Lasten Baten 

Gemeentelijke processen 186.709 258.854 172.802 232.396 13.907 26.458 

Bevolkingszorg 274.780 188.307 85.679   189.101 188.307 

Totaal Gemeenten 
461.489 447.161 258.481 232.396 203.008 214.765 

14.328 26.085 -11.757 

 

In de begroting 2018 zijn incidentele baten en lasten opgenomen voor in totaal € 70.000. Incidentele middelen 

(vooruitontvangen BDUR-gelden en/of subsidies) worden in 2017 en 2018 besteed aan:   

 multi oefenprogramma  

 platform IVZ 
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3.5 Geraamde totaal saldo van baten en lasten 

 

  

Programma Lasten Baten Totaal 

Multidisciplinaire onderwerpen 2.640.625 2.378.381 262.244 

Brandweer 47.163.617 6.700.263 40.463.354 

GHOR 1.531.878 956.992 574.886 

Gemeenten 461.489 447.161 14.328 

Totaal Veiligheidsregio Twente 51.797.608 10.482.797 41.314.811 
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3.6 Overzicht van herkomst en bestedingen baten en lasten 

 

 

Personeel 33.074.899 

Salarissen 22.610.143 

Vergoedingen vrijwilligers 4.235.233 

Piket en overige toelagen  2.171.417 

FLO 1.573.659 

Overig personeel 693.388 

Inhuur personeel 1.791.060 

Kapitaallasten 6.863.344 

Rente 1.081.910 

Renteresultaat 70.780 

Afschrijvingen 5.710.654 

Gebouwen en terreinen 4.081.287 

Huur gebouwen en terreinen 1.528.943 

Onderhoud 941.334 

Overige gebouwgebonden kosten 1.611.009 

Materieel en materialen 1.306.334 

Onderhoud materiaal/materieel 944.213 

Brandstof 362.121 

Overige out-of-pocket 5.527.935 

Opleiden/oefenen 2.254.236 

ICT / informatievoorziening 1.628.246 

Verzekeringen 348.245 

Overig 1.297.208 

Incidentele middelen 943.810 

Totaal lasten 51.797.608 

   

 

Rijksbijdrage 6.089.890 

Gemeentelijke bijdrage 41.314.811 

Opbrengsten OMS 617.423 

Omzet TSC 1.933.848 

  

Overige opbrengsten 897.826 

Bijdragen derden (Meldkamer Twente) 389.543 

Overige opbrengsten 226.036 

Separate gemeentelijke bijdrage 282.247 

  

Incidentele middelen 943.810 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

Totaal baten 51.797.608 
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4 Paragrafen  

De begroting bevat de volgende paragrafen: 

 

1. Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
2. Onderhoud kapitaalgoederen 
3. Financiering 
4. Bedrijfsvoering 
5. Verbonden partijen 

 

Dit hoofdstuk bestaat uit 5 paragrafen. Ze geven een dwarsdoorsnede van de begroting vanuit een bepaald 

perspectief. Het gaat hierbij om onderdelen die betrekking hebben op de beleidslijnen van beheersmatige 

aspecten. Deze aspecten kunnen grote financiële gevolgen hebben en daardoor de realisatie van de 

programma’s beïnvloeden. 

4.1 Weerstandsvermogen en risicobeheersing  

Deze paragraaf omvat zowel de beschikbare weerstandscapaciteit als een inschatting van risico’s die daarmee 

moeten worden afgedekt. Het weerstandsvermogen is de relatie tussen de beschikbare weerstandscapaciteit en 

benodigde weerstandscapaciteit. Al afgedekte risico’s, via voorzieningen of verzekeringen, hebben geen invloed 

op het weerstandsvermogen. Het weerstandsvermogen laat zien hoe robuust de begroting van de VRT is voor 

wat betreft het kunnen opvangen van risico’s.  

 

Technisch gesproken geeft het weerstandsvermogen de relatie weer tussen: 

a. De middelen en mogelijkheden waarover VRT beschikt of kan beschikken om niet begrote kosten te 
dekken (de beschikbare weerstandscapaciteit); 

b. Alle risico’s waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die van materiële betekenis kunnen zijn in 
relatie tot de financiële positie. Dit komt tot uiting in de benodigde weerstandscapaciteit.  

 

Schematisch:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

In 2015 is het beleidskader risicomanagement / weerstandsvermogen vastgesteld. Het beleidskader is in 

samenspraak met specialisten vanuit gemeenten uitgewerkt. Het cyclische karakter ervan maakt het mogelijk om 

de systematiek onderdeel te laten zijn van de P&C-cyclus. Het beleidskader geeft aan wat als beschikbaar 

weerstandscapaciteit kan worden gerekend en hoe, op basis van de risico’s, de benodigde weerstandscapaciteit 

wordt berekend.  

4.1.1 Beschikbare weerstandscapaciteit 

De weerstandscapaciteit dient om de continuïteit van de organisatie te waarborgen. We maken hierbij 

onderscheid tussen incidentele en structurele weerstandscapaciteit. 

 

Incidentele weerstandscapaciteit  

De incidentele weerstandscapaciteit bestaat in beginsel uit algemene middelen die als buffer dienen voor de 
opvang van onvoorziene incidentele kosten. Voor de VRT geldt dat vanwege de hybride financieringsstructuur de 
middelen afkomstig kunnen zijn van zowel de gemeenten als het Rijk.  

bekende risico’s beschikbare middelen 

benodigde weerstandscapaciteit beschikbare weerstandscapaciteit 

weerstandsvermogen 
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Gemeentelijke middelen 

Tot het weerstandsvermogen wordt gerekend de algemene reserve en de bestemmingsreserves waarop nog 

geen verplichtingen rusten. 

De VRT beschikt per 1 januari 2017 over een Algemene Reserve van € 404.346. De bestemmingsreserves 

waarop nog geen verplichting rusten bedragen in totaal € 491.877.  

 

Rijksmiddelen 

Veiligheidsregio’s ontvangen jaarlijks een doeluitkering van het Rijk, de zogenaamde Brede Doel Uitkering 

Rampenbestrijding (BDUR). De BDUR is in brede zin inzetbaar voor de rampenbestrijding en crisisbeheersing. 

De BDUR is sinds 2011 verhoogd ter naleving van de nieuwe wet- en regelgeving. Eerder al hebben regio’s voor 

hetzelfde doel incidentele stimuleringsbijdragen ontvangen. Deze financiële injecties van het Rijk zijn in Twente 

maar beperkt aangewend.  

 

Gegeven de vele ontwikkelingen waarmee VRT rekening dient te houden, is in 2011 ervoor gekozen om 

€ 1.100.000 te alloceren voor onvoorziene tegenvallers. Hiervan resteert per 1 januari 2017 een bedrag van  

€ 526.012. De omvang van de totale weerstandscapaciteit bedraagt daarmee per 1 januari 2017 € 1.422.235  

 

Structurele weerstandscapaciteit  

De structurele weerstandscapaciteit bestaat uit de onbenutte capaciteit uit hoofde van tarieven, heffingen en 

bijdragen. Deze kan worden benut om structurele tegenvallers te compenseren, als hiervoor geen andere 

dekkingsmiddelen bestaan. De structurele weerstandcapaciteit van de VRT is nihil. Slechts een fractie van de 

begroting is afgedekt met tarieven en deze zijn overwegend marktconform. Verhoging zou daarom automatisch 

leiden tot omzetverlies. 

4.1.2 Benodigde weerstandscapaciteit 

 

Risico’s  

Jaarlijks wordt, conform beleidskader, het financiële risicobeeld in termen van kans en impact geactualiseerd.  

In het beleidskader zijn kans en impact in ordinale scores tot uitdrukking gebracht in een range van 1 (= klein) tot 

5 (= groot).  Een risico is daarom minimaal gewaardeerd op 1 en maximaal op 25. Risico’s met een score vanaf 

10 (oranje en rode scores) wegen mee in de weerstandscapaciteitsberekening. Risico’s met een score lager dan 

10 (groene scores) in beginsel niet tenzij het geheel ervan uitstijgt boven 1% van het begrotingsniveau (ca. € 

500.000). 

 

Onderstaande tabel geeft de risico’s die zijn meegenomen in de berekening van de benodigde 

weerstandscapaciteit. De risico’s zijn gegroepeerd. Het zwaartepunt van de risico’s heeft betrekking 

meldkamerontwikkelingen (meldkamertransitie en OMS) en de knelpunten op gebied van investeringen (vanwege 

het gebrek aan BTW-compensatie, het ongedekte rijksmaterieel en gebrek aan investeringsruimte voor 

vervanging van onroerende activa).  

 

In onderstaande tabel zijn de risico’s met een score boven de 10 (oranje en rode scores) verder toegelicht en 

gekwantificeerd. Daarbij is aangegeven welke beheersmaatregelen denkbaar zijn.  

 

Risico-omschrijving Beheersmaatregelen Type Kans/ impact 

berekening 

Ontwikkelingen meldkamer 

Wijziging wetgeving OMS 

Onlangs zijn juridische bezwaren aangevoerd tegen de 

instandhouding van het systeem en de inning van 

abonnementsgelden door veiligheidsregio’s. Deze 

gelden dekken momenteel een substantieel deel van de 

apparaatskosten van de organisatie af. Op termijn vervalt 

waarschijnlijk de grondslag om deze gelden te innen.  

Waar mogelijk en op 
landelijk niveau, invloed 
uitoefenen op regelgeving 
en compensatie. 

exogeen € 945.000 

Traject Landelijke meldkamer 

In 2013 is het transitieakkoord getekend, waarmee de 

basis is gelegd voor de overheveling van de Twentse 

meldkamertaak naar de meldkamer in Apeldoorn. De 

transitie brengt verschillende financiële risico’s met zich 

mee: boventallig personeel, leegstand pand meldkamer 

Twente en afwaardering technische meldkameractiva. 

Het is nog erg onzeker of en in welke mate het Rijk een 

bijdrage levert in deze frictiekosten.  

Onderzoeken van 
alternatieve aanwending 
van het pand. 
 
Het verhogen van mobiliteit 
van personeel, met daarbij 
het vergroten van de 
flexibele schil. 
 
Terughoudend beleid bij 
vervanging van activa.  

exogeen € 874.000 
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Risico-omschrijving Beheersmaatregelen Type Kans/ impact 

berekening 

Vaste activa 

Vervanging Rijksmaterieel 

Het gaat om specialistisch materieel dat overgaat naar 

VRT zonder bijbehorend budget. Het materieel zal op 

enig moment moeten worden vervangen.  

Onderzoeken van 
alternatieven om het WTS 
goed in te richten met 
beperking van kosten. 

exogeen € 271.000 

Vervanging gebouwen 

Het risico dat de investeringsbudgetten niet toereikend 

zijn bij nieuwbouw van kazernes. Achterliggende 

oorzaken zijn: budgetten zijn in het verleden niet of 

onvoldoende geïndexeerd, de bouw van een aantal 

kazernes is in het verleden deels met incidenteel geld 

gedekt of de uitgaven daarvan werden vanwege 

geldende comptabiliteitsvoorschriften anders 

verantwoord.  

Onderzoeken van 
alternatieven om de kosten 
van nieuwbouw te 
beperken, gebruik te 
maken van relatief 
voordelige renovaties of 
herpositionering van 
kazernes indien de situatie 
zich voordoet. 

exogeen € 270.000 

Vervanging brandweermaterieel en materiaal 

De prijzen van het specialistische  brandweermaterieel 

en materiaal stijgen mogelijk sneller dan de reguliere 

prijsindex. (gebrek aan marktwerking)  

Bijtijds inzicht in 
vervangingsmomenten en 
een zorgvuldige afweging 
maken ten aanzien van 
eisen en kosten. 

exogeen € 170.000 

Personeel 

Langdurig verzuim en arbeidsongeschiktheid 

Bovengemiddeld langdurig verzuim, eventueel 

resulterend in arbeidsongeschiktheid, kan leiden tot hoge 

kosten voor inhuur van personeel. 

Al in een vroegtijdig 
stadium actief sturen op 
verzuim. 

exogeen € 100.000 

Individueel keuze budget (IKB) 

In 2018 zal het IKB worden ingevoerd bij VRT. Een 

element hiervan is dat medewerkers de bovenwettelijke 

verlofuren voortaan krijgen uitbetaald. De verlofuren 

kunnen worden teruggekocht, maar het risico bestaat dat 

veel medewerkers dat niet gaan doen.  

Duidelijk communiceren 
richting medewerkers dat 
zij gebruik kunnen maken 
van de mogelijkheid om 
verlofuren (terug) te kopen. 

exogeen € 70.000 

Risicoclaims beroepsziekte brandweer 

In de maatschappij neemt de claimcultuur toe. In het land 

hebben verschillende gevallen zich inmiddels 

voorgedaan.  

Doorvoeren van het 
Schoon werken (zie onder) 

exogeen € 45.000 

Overig 

TSC exploitatie 

Door de investeringen en de daaruit volgende benodigde 

toename van de omzet, is het risico toegenomen. Het 

gaat om het risico van exploitatieverlies en het mogelijk 

besluiten tot beëindiging van de exploitatie na afloop van 

de 1
e
 huurperiode, waarmee boekwaardeverlies 

optreedt. 

Kennis van de branches 
waarin TSC zich begeeft.  
Focus op optimalisering 
van de bedrijfsvoering. 
Ontwikkeling van een 
passende governance. 

endogeen € 467.000 

Informatieveiligheid 

De Wet Bescherming Persoonsgegevens is per 2016 

aangescherpt. Dit brengt voor VRT de volgende risico’s 

met zich mee. De organisatie moet (verder) worden 

ingericht op deze wetgeving, wat extra kosten met zich 

meebrengt. Bij overtreding van de wet kan aan VRT een 

forse boete worden opgelegd. 

De risico op een boete 
verkleinen door 
bewustwording, inregelen 
effectieve procedures, 
monitoring van systemen 
en auditing.  
 

exogeen € 151.000 

Ontwikkelingen integrale veiligheidsvraagstukken 

Nieuwe maatschappelijke ontwikkelingen, zoals de 

vluchtelingenstroom, kunnen leiden tot extra 

werkzaamheden voor VRT. Risico bestaat dat VRT 

hiervoor onvoldoende wordt gecompenseerd. 

In geval van extra 
werkzaamheden, actief op 
zoek gaan naar financiële 
compensatie vanuit het 
Rijk of de betrokken 
gemeenten. 

exogeen/ 

endogeen 

€ 50.000 

Claims vanuit foutieve aanbestedingstrajecten 

Indien er aanbestedingen zijn, waarbij de regelgeving 

niet wordt gevolgd, bestaat het risico op schadeclaims 

van verliezende partijen. Dat geldt zowel voor individuele 

als voor landelijke trajecten. 

 

Gebruik maken van 
spendanalyses en 
vergroten van 
bewustwording vanuit 
inkoop. Verder ontwikkelen 
van de inkoopkalender en 
kennisontwikkeling. 

exogeen/ 

endogeen 

€ 50.000 
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Opgetreden risico’s waarvan het effect nog tijdelijk meeweegt in berekening van de weerstandscapaciteit 

(knelpunten). 

 

Het uitgangspunt is dat weerstandscapaciteit moet worden aangehouden voor risico’s die kunnen optreden. In het 

beleidskader is vastgelegd dat risico’s met een structurele impact worden gekwantificeerd op basis van 3x de 

jaarlast. Daarmee wordt verondersteld dat de organisatie in staat is het structurele effect van risico’s binnen een 

termijn van 3 jaar op te vangen. In die redenering is daarom voor onderstaande inmiddels opgetreden risico’s nog 

een risicoscore aangehouden ter berekening van de weerstandscapaciteit. Die score loopt af en vervalt dus 

volledig na 3 jaar (of eerder afhankelijk van het moment waarop het effect is ondervangen). 

 

Risico-omschrijving Type Kans/ impact 

berekening 

Uitbesteding OMS 

Het openbaar brandmeldsysteem is in 2014 gemigreerd. Daarbij is ervoor 

gekozen om het OMS-beheer uit te besteden aan de Veiligheidsregio Noord- en 

Oost Gelderland (VNOG). Het opgetreden nadeel hangt deels samen met een 

tijdelijk knelpunt in de bedrijfsvoering (desintegratie), ontstaan als gevolg van de 

outsourcing. Voor het overige deel komt het nadeel voort uit gewijzigde 

aansluitkosten (glasvezel i.p.v. ADSL) en tijdelijk doorlopende 

verbindingskosten na opzegging van het abonnement. Rekening houdende met 

een implementatietermijn van 3 jaren, wordt nog 1 termijn meegenomen in de 

risico-berekening. 

Exogeen  € 100.000 

Effecten herijking BDUR 

De herijking van deze Rijksmiddelen heeft geleid tot een negatief 

herverdeeleffect voor VRT. 

Rekening houdende met een implementatietermijn van 3 jaren, wordt nog 1 

termijn meegenomen in de risico-berekening 

Exogeen € 60.000 

Schoon werken 

Schoon werken heeft als voornaamste doel het voorkomen van 

gezondheidsproblemen door een reeks van maatregelen. Door de invoering 

hiervan nemen de kosten op jaarbasis toe met naar schatting € 130.000. 

Rekening houdende met een implementatietermijn van 3 jaren, worden nog 2 

termijnen meegenomen in de risico-berekening. 

Exogeen € 260.000 

BTW compensatie 

VRT kan per 2014 niet meer BTW compenseren en is hiervoor onvoldoende 

gecompenseerd via de verhoging van de BDUR. Dit vertaalt zich in een 

oplopend knelpunt tot € 1 mln. Dit structurele tekort treedt geleidelijk op , 

afhankelijk van het tempo waarin vervangingsinvesteringen worden gedaan. In 

de eerste jaren is er een relatief snelle toename van het tekort, gezien de 

vervanging van materiaal met korte looptijd. 

Dit risico kent een opbouw over een lange periode en daarom wordt voor de 

risico-berekening het zelfde bedrag aangehouden als in de begroting 2017. 

Exogeen € 300.000 
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4.1.3 Beoordeling weerstandsvermogen 

 

Aantal geïdentificeerde risico’s 22 

Aantal groene scores (waardering 1-8) 10 

Aantal oranje scores (waardering 9-16) 10 

Aantal rode scores (waardering 17-25) 2 

  

Is de som van de groene scores > 1% van de begroting nee 

Hoe hoog stijgt de som van groene scores hierboven uit? n.v.t. 

Zijn de rode scores alleen exogeen (ontstaan buiten de invloedssfeer van de organisatie)? ja 

  

Berekende omvang van het risico (oranje, rode en groene scores boven de drempel) € 4.182.000 

Beschikbare reserves ter dekking van de risico’s (stand per 31-12-2016) € 1.422.000 

  

Weerstandsratio feitelijk o.g.v. huidig risicobeeld 34% 

  

Weerstandsratio toegestaan (cf. beleidskader) 70% 

 

Uit het recapitulerende beeld blijkt dat het feitelijk weerstandsratio ruim onder de norm zit. De totale omvang van 

de risico’s is toegenomen ten opzichte van de begroting 2017 (van € 3,0 mln naar € 4,2 mln) en bij de 

jaarrekening 2016 is de weerstandscapaciteit afgenomen door de dekking van het negatieve 

jaarrekeningresultaat. Dit betekent dat eventuele positieve saldi in komende boekjaren worden toegevoegd aan 

de algemene reserve totdat de afgesproken norm is bereikt.  

 

Het verschil tussen de huidige reservepositie en het normatieve plafond bedraagt € 1,5 mln. Het is belangrijk om 

het verschil niet groter te laten worden. Daarom moeten de risico’s scherp worden bewaakt. Vanwege de 

ontwikkelingen die in deze paragraaf zijn genoemd, wordt in 2017 een afzonderlijk plan van aanpak gemaakt (hoe 

deze risico’s te beheren en hoe de impact ervan zo goed mogelijk te ondervangen). Hierover zal periodiek 

worden bericht via de p&c cyclus. 

4.1.4 Financiële kengetallen 

Het BBV schrijft voor dat in de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing - in aanvulling op de ratio 

weerstandsvermogen - een verplichte set van vijf financiële kengetallen wordt opgenomen. De kengetallen maken 

inzichtelijk over hoeveel (financiële) ruimte Veiligheidsregio Twente beschikt om structurele en incidentele lasten 

te kunnen dekken of op te vangen. De kengetallen grondexploitatie en belastingcapaciteit zijn niet van toepassing 

voor Veiligheidsregio Twente. Hierdoor worden deze kengetallen niet meegenomen in deze paragraaf. 

 

1. Netto schuldquote 

De netto schuldquote laat het niveau van de schuldenlast zien, ten opzichte van de baten. Het geeft een indicatie 
van de mate waarin de rentelasten op de exploitatie drukken.  

 

 

De toename vanaf 2019 komt door de verwachte investeringen in nieuwbouw kazernes en de bijbehorende 

benodigde financiering. 
 
2. Solvabiliteitsratio 

De solvabiliteitsratio is de verhouding eigen vermogen/balanstotaal en geeft inzicht in de mate waarin een 
organisatie in staat is op de langere termijn aan haar financiële verplichtingen te voldoen.   
 

 

VRT heeft al sinds de oprichting een beperkt eigen vermogen en daarmee een lage solvabiliteit. 
 

Berekening EMU-saldo 
Jaarrekening Begroting 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

1a Netto schuldquote 104,9% 104,8% 101,8% 109,4% 119,2% 119,3% 

1b 
netto schuldquote gecorrigeerd 

voor alle verstrekte leningen 
104,8% 104,6% 101,7% 109,3% 119,1% 119,2% 

Berekening EMU-saldo 
Jaarrekening Begroting 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Solvabiliteitsratio 0,1% 0,2% 0,3% 0,2% 0,1% 0,0% 
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3. Structurele exploitatieruimte 

Dit kengetal is nodig om te kunnen beoordelen welke structurele ruimte nodig is om de eigen lasten te dragen, of 
welke structurele stijging van de baten of structurele daling van de lasten daarvoor nodig is.  
 

4.1.5 Beoordeling onderlinge verhouding kengetallen in relatie tot de financiële positie 

De structurele baten en lasten zijn in evenwicht. Het eigen vermogen is vrijwel nihil en kan tijdelijke verstoringen 

in dit evenwicht maar zeer beperkt opvangen. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Berekening EMU-saldo  
Jaarrekening Begroting 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Structurele exploitatieruimte 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 
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4.2 Onderhoud kapitaalgoederen  

 

In deze paragraaf beschrijven we het beleidskader voor het onderhoud van kapitaalgoederen. 

Kapitaalgoederen worden onderscheiden in vaste en vlottende activa, die als bezittingen op de balans staan en 

waarvan het nut zich over meerdere jaren uitstrekt. In het kader van deze paragraaf gaat het om de vaste activa, 

zoals bedrijfsgebouwen. Ze onderscheiden zich doordat ze voor hun instandhouding en verbetering structureel 

een substantieel beslag op middelen in de exploitatiebegroting leggen. Dit geldt niet voor de financiële activa en 

de bedrijfsmiddelen (vlottende activa) omdat die frequent worden vervangen. 

 

Gebouwen 

Veiligheidsregio Twente (VRT) heeft in totaal 39 gebouwen in gebruik (45.000 m2 BVO) waarvan er 30 in 

eigendom zijn van de VRT. Brandweer Twente heeft hier 31 gebouwen (31.500 m2 BVO) van in gebruik (de 

brandweerkazernes). De boekwaarde van allen panden tezamen bedraagt per 2017 34,9 mln.  

 

Het beheer van de vastgoed portefeuille is belegd bij de sector Beheer & Techniek van Brandweer Twente. Het 

team Service & Beheer heeft hiertoe een Servicedesk ingericht die 24 uur per dag en 7 dagen in de week 

bereikbaar is voor storingen, klachten en schades. Het onderhoud wordt uitgevoerd op basis van onderliggende 

onderhoud- en beheersplannen. Deze plannen zijn na de aanbesteding van het meerjarig onderhoud (10 jaar) 

opnieuw tegen het licht gehouden en op onderdelen herijkt.  

 

In de afgelopen jaren zijn de gebouwen qua onderhoud op orde gebracht. In afgelopen jaren zijn 

achtereenvolgens de buitenschillen aangepakt en het binnenonderhoud op niveau gebracht. In de komende jaren 

ligt het accent op het bijhouden van het onderhoudsniveau (3) en energiereductie (vermindering CO-2 uitstoot). 

 

Het onderhoudsbudget is de laatste jaren gefixeerd op € 0,9 mln. Die is over de jaren heen bezien toereikend 

gebleken. De onderhoudsuitgaven hebben afgelopen jaren vanwege correctief onderhoud wel de nodige 

fluctuatie vertoond. Inmiddels is de nadruk komen te liggen op preventief (planbaar) onderhoud. De 

onderhoudsuitgaven zijn daardoor naar beneden bij te stellen. De huidige onderhoudsplannen gaan dan ook uit 

van een “all-in” jaarlast die lager ligt dan het structurele budget.  

 

Voor 2018 staan de volgende specifieke thema’s op de rol:  

 Position paper huisvestingsbehoefte  (mede in het licht van het financiële knelpunt op onroerende activa)  

 Opstarten project nieuwbouw Almelo 

 Onderzoek verplaatsing kazernes Glanerbrug en Hellendoorn 

 Verbouw kazerne Vriezenveen 

 

Materieel 

Veiligheidsregio beschikt over een groot arsenaal aan voertuigen. Na de regionalisering zijn in de eerste plaats de 

dienstvoertuigen tegen het licht gehouden. In 2014 is als resultaat daarvan het dienstvoertuigenplan vastgesteld 

dat voorzag in noodzakelijke reductie van niet-begrote dienstauto’s. Het plan is in 2015 in uitvoering gebracht. Het 

plan omvatte ook een pilot voor het gebruik van elektrische voertuigen. Conclusies daarover worden getrokken in 

2017.  

 

In 2014 is voorts besloten tot een forse herschikking en reductie van het grootschalig materieel. Daarmee is 

inhoud gegeven aan een deel van de totale bezuinigingsopgave. De reductie wordt fasegewijs doorgevoerd (in 

gelijke tred met de wijze waarop de taakstelling fasegewijs wordt doorgevoerd in de begroting). Het plan is sinds 

eind 2015 in uitvoering. In 2016 zijn als uitvloeisel hiervan 14 voertuigen afgestoten.  

 

Het onderhoudsbudget (out-of-pocket) bedraagt € 0,27 mln. Ook dit budget is gefixeerd. Omdat is bezuinigd op 

het grootschalig materieel, rust ook nog een navenante bezuiniging op het bijbehorende exploitatiekosten, 

waaronder het onderhoud. Deze zal in het resterende deel van het afgesproken bezuinigingspad worden 

gerealiseerd.  

 

Voor de komende periode krijgen de volgende thema’s bijzondere aandacht:  

 Levering grootschalig materieel (o.a. redvoertuigen en hulpverleningsvoertuigen) 

 Verdere implementatie van de efficiencyroute (= gefaseerde aanpak tot materieelreductie als onderdeel 

van de bezuinigingsoperatie) 

 Aanbesteding natuurbrandvoertuigen en andere 1
e
 lijnsvoertuigen (toekomstbestendig bluswater).  

 Evaluatie dienstvoertuigenplan 
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4.3 Financiering  

Treasury gaat over het sturen en beheersen van, het verantwoorden over en het toezicht houden op de financiële 

vermogenswaarden, de financiële geldstromen en de hieraan verbonden risico’s. Het in 2015 vastgestelde 

treasurystatuut stelt hiervoor de beleidskaders. 

 

Het Rijk heeft met de Wet financiering decentrale overheden (Wet Fido) en aanvullende regelgeving regels 

gesteld over hoe decentrale overheden hun geld en kapitaal beheren. De regeling schatkistbankieren houdt in dat 

overtollige middelen van decentrale overheden bij het ministerie van financiën moeten worden aangehouden. 

Het treasurystatuut sluit aan op de regelgeving en geeft ook de verdeling van verantwoordelijkheden en 

bevoegdheden weer. De Bedrijfsvoering Regio Twente is belast met de dagelijkse uitvoering van de treasury. 

 

Belangrijke instrumenten voor de uitvoering van de treasury zijn de liquiditeitsplanning en de rentevisie. Deze 

worden met ingang van 2015 tweemaal per jaar opgenomen in een treasurybericht voor de portefeuillehouder 

Middelen. 

 
Risicobeheer 

Door de wet Fido en aanvullende regelgeving zijn de risico’s op de treasuryactiviteiten als beperkt te kwalificeren. 

De wet Fido stelt grenzen aan de mogelijkheid om goederen te financieren met kortlopende middelen 

(kasgeldlimiet) en maximeert de aflossing en renteherziening op aangetrokken leningen in enig jaar 

(renterisiconorm). Daarmee wordt het renterisico beperkt. Ook zijn er regels gesteld ten aanzien van het gebruik 

van derivaten, de vorm waarin leningen worden opgenomen of verstrekt en met welk soort instellingen financiële 

transacties mogen worden gedaan. 

 

Door proactief uitvoering te geven aan de treasuryfunctie (periodiek opstellen liquiditeitenplanning en periodieke 

check op renteprognoses) zijn de restrisico’s verder te verminderen. 

 
Wettelijke kengetallen 

Vanuit de regelgeving zijn er drie kengetallen die periodiek moeten worden berekend. De kasgeldlimiet en het 

schatkistbankierenpercentage worden achteraf gemiddeld per kwartaal berekend. Voor de renterisiconorm wordt 

vooruit gekeken met een berekening voor het komende jaar en een doorkijk naar de volgende drie jaren. 

 

Kasgeldlimiet 

De kasgeldlimiet is opgenomen om de directe gevolgen van een snelle rentestijging te beperken. Deze limiet 

beperkt het aandeel van de financieringsbehoefte dat met kortlopend vreemd vermogen mag worden 

gefinancierd. Bij wet is het maximum gesteld op 8,2% van het begrotingstotaal. Dat komt voor de organisatie neer 

op een bedrag van ca. € 4,2 mln.  

 

Schatkistbankieren 

Schatkistbankieren houdt in dat decentrale overheden de verplichting hebben om hun middelen aan te houden bij 

het ministerie van financiën. Voor de middelen beneden het drempelbedrag (0,75% van het begrotingstotaal) 

geldt deze verplichting niet. Met de bank is afgesproken om het saldo boven de drempel automatisch af te 

dragen. 

 

Renterisiconorm 

De renterisiconorm bepaalt dat van de vaste schuld jaarlijks een bedrag van maximaal 20%  (c.a. € 10,4 mln.) 

van het begrotingstotaal onderhevig mag zijn aan renteherziening en herfinanciering. Hiermee is een grens 

gesteld aan het renterisico op de leningenportefeuille. De renterisicopercentage ’s voor de komende jaren 

(berekend op basis van het begrotingstotaal 2018) staan in onderstaande tabel. 

 

 Maximum 2018 2019 2020 2021 

Renterisiconorm 20% 5,8% 0,0% 0,0% 4,4% 

 

In 2018 en in 2021 loopt een onderdeel van de langlopende leningenportefeuille af. Het gaat om € 3 miljoen resp. 

€ 2,3 miljoen. Hiermee wordt ook voor de komende jaren de renterisiconorm niet overschreden.  
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Lening portefeuille 

 
De langlopende leningenportefeuille bedraagt in totaal € 35,5 miljoen (stand ultimo 2016). Onderstaande grafiek 
geeft de verdeling van deze portefeuille naar afloopdata.  

 

 
Ontwikkeling treasuryfunctie 

De belangrijkste stap in de verdere ontwikkeling van de treasuryfunctie is het verbeteren van de 

liquiditeitsplanning. Hiertoe moet met name de meerjareninvesteringsplanning scherper in beeld worden 

gebracht. De confrontatie van planning en realisatie zal ook bijdragen aan de verfijning. 

Gezien de verwachte toename van investeringen (kazernes) zal de portefeuille lange leningen de komende jaren 

moeten worden uitgebreid. 

 

Omslagrentepercentage 

Het omslagrentepercentage wordt, conform vernieuwd BBV, berekend door de verwachte rentelasten te delen 

door de verwachte boekwaarde van de vaste activa per 1 januari van het begrotingsjaar. De rente wordt 

doorberekend aan de taakvelden waar de vaste activa bij behoren. Het gecalculeerde omslagpercentage mag op 

een veelvoud van 0,5% worden afgerond. Een actuele prognose van het omslagpercentage voor 2018 komt uit 

op 2,14%. Bij de keuze voor de kleinste afronding komt de te hanteren omslagrente uit op 2,0%. Hiermee wordt 

gekozen voor een stabiele meerjarige omslagrente. Het verschil tussen de geprognosticeerde en de te hanteren 

omslagrente moet als een verwacht negatief resultaat worden opgenomen op taakveld Treasury. 

De externe rentelasten, renteomslag en renteresultaat zijn opgenomen in onderstaand renteschema. 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Renteschema 2018 (x € 1.000,-) 

a.  de externe rentelasten over korte en lange financiering 1.084 

b.  de externe rentebaten over de korte en lange financiering 2 

 Saldo rentelasten en rentebaten 1.082 

   

c1. De rente die aan de grondexploitatie moet worden doorberekend n.v.t. 

c2. 
De rente van projectfinanciering die aan het betreffende taakveld 

moet worden doorberekend 

n.v.t. 

c3. 

De rentebaat van door-verstrekte leningen indien daar een specifieke 

lening voor is aangetrokken, die aan het betreffende taakveld moet 

worden toegerekend 

n.v.t. 

 Aan taakvelden toe te rekenen externe rente 0 

   

d1. Rente over eigen vermogen n.v.t. 

d2. Rente over voorzieningen n.v.t. 

 Totaal aan taakvelden toe te rekenen rente 0 

   

e. De aan taakvelden toe te rekenen rente (renteomslag) 1.011 

f. Renteresultaat op het taakveld treasury 71 -/- 
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4.4 Bedrijfsvoering  

 
Veiligheidsregio Twente (VRT) is een organisatie van brandweerzorg, geneeskundige hulpverlening,  
rampenbestrijding en crisisbeheersing onder één regionale bestuurlijke regie. Elke kolom vormt een zelfstandig 

organisatieonderdeel binnen de VRT en heeft daarin haar eigen taken en verantwoordelijkheden. Met betrekking 

tot bedrijfsvoeringstaken is afgesproken dat deze in gezamenlijkheid worden opgepakt voor de kolommen 

brandweer, GHOR en Veiligheidsbureau waarbij de brandweerkolom daarop regie voert.  

 

De sector Strategie & Ondersteuning (kolom brandweer) is sinds 1 januari 2013 verantwoordelijk voor een aantal 

bedrijfsvoering dossiers. Onder deze bedrijfsvoeringdossiers vallen de taakgebieden Financiën, Verzekeringen, 

Strategische Inkoop, HRM, Fitheid & Arbo en Post & archief. Deze taakgebieden (met uitzondering van 

managementondersteuning en recepties) worden daarbij tevens uitgevoerd voor het Veiligheidsbureau en de 

GHOR. 

 

De medewerkers van de kolom brandweer nemen de strategische en tactische onderdelen van deze taakgebieden voor 
hun rekening. Het operationele en uitvoerende deel van deze taakgebieden wordt voor een deel ingekocht bij 
Bedrijfsbureau Regio Twente (BRT). Afspraken hierover zijn vastgelegd in een dienstverleningsovereenkomst (DVO) 
voor de periode 2017-2018. Deze overeenkomst wordt periodiek geëvalueerd.  

 
Doelstellingen 2018 

 Uitvoering geven aan de Planning en Control cyclus en deze waar nodig door ontwikkelen (begroting, 
jaarrekening, tussentijdse rapportages);  

 Financieel beleid en beheer (kaderstelling, treasury); 

 Financieel control (incl. AO / IC-vraagstukken); 

 Regie voeren op het proces rondom de invulling van de bezuinigingsopgave 2015-2019;  

 Advisering op inkooptrajecten en specifiek Europese aanbestedingen;  

 Uitvoering geven aan het inkoopbeleid en dat waar mogelijk door ontwikkelen;  

 Beheer en managementrapportage Verzekeringsportefeuille; 

 Begeleiding geven aan het BMO traject;  

 Implementeren digitaal Opleidingshuis; 

 Doorontwikkeling van HRM cijfers in beeld; 

 Implementeren nieuwe onderdelen binnen het HR beleid waaronder: Mobiliteit en Generatie Bewust 
personeelsbeleid; 

 Uitvoering geven aan arbobeleid, PPMO en fysieke oefenmomenten. 
 

Ten behoeve van de afstemming rondom bedrijfsvoeringsprocessen heeft de organisatie een overleg 
(Bedrijfsvoeringsoverleg / BVO) ingesteld waarin de kolommen brandweer, GHOR en Veiligheidsbureau zijn 
vertegenwoordigd. Daarnaast vindt daar waar nodig en/of gewenst uiteraard overleg en afstemming plaats met 
BRT 
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4.5 Verbonden partijen  

Deze paragraaf betreft derde rechtspersonen waarmee Veiligheidsregio Twente een bestuurlijke én financiële 

belang heeft, door een participatie in een vennootschap of deelnemingen in stichtingen. Met een bestuurlijk 

belang bedoelen we een zetel in het bestuur van een deelneming of stemrecht. Een financieel belang houdt in dat 

de organisatie middelen ter beschikking heeft gesteld en die verliest bij faillissement van de verbonden partij en/of 

als financiële problemen bij de verbonden partij op haar verhaald kunnen worden. Van een financieel belang is 

ook sprake als Veiligheidsregio Twente bij liquidatie van een derde rechtspersoon middelen uitgekeerd kan 

krijgen.  

 

Visie en beleid op verbonden partijen 

Veiligheidsregio Twente heeft geen specifieke visie ontwikkeld op gebied van verbonden partijen. Het belang 

daarvan groeit naarmate de organisatie zich verbindt aan meer partijen. Maar dat is niet het geval. Het aantal 

verbonden partijen van VRT is sinds oprichting stabiel.  

 

Risicoanalyse verbonden partijen 

Het is niet nodig om de partijen waarmee VRT zich heeft verbonden te voorzien van een risicoscore. Zowel de 

vereniging van eigenaren als de stichting Meldkamer Twente zijn rechtspersonen die enkel in het leven zijn 

geroepen om de uitvoering van zaken te waarborgen. Het zijn bovendien rechtspersonen zonder personeel (en 

dus zonder eigen wil).  

 

Lijst met verbonden partijen 

 

Stichtingen en verenigingen 

 

Vereniging van Eigenaren genaamd 

Hulpverlenings-diensten. Gevestigd aan 

de Demmersweg 55 (Westermaat) te 

Hengelo. 

Informatie 

1. Doestelling De vereniging opereert conform de vastgestelde reglement als 

bedoeld in artikel 111d, Boek 5 van het B.W., welk reglement 

bestaat uit een Modelreglement bij Splitsing Appartement. 

Daarnaast is opgenomen dat het bepaalde in annex 1 

uitdrukkelijk niet van toepassing is en zijn aanvullingen en 

wijzigingen op het modelreglement in de splitsingsakte vermeld. 

2.  Bestuurlijk en financieel belang De eigenaren in de gemeenschap zijn stemgerechtigd voor de 

volgende delen: 

 Veiligheidsregio Twente 52 stemmen 

 Stichting Ambulance Oost 48 stemmen 
Het bestuur van de vereniging bestaat uit twee bestuurders van 

Veiligheidsregio Twente namelijk de portefeuillehouder Financiën 

en de secretaris VRT en één bestuurder (directeur) van de 

Stichting Ambulance Oost.  

 

Veiligheidsregio Twente bezit 52 procent eigendomsrecht van 

het onroerend goed. Zij kan voor 52/100 deel aansprakelijk 

gesteld worden bij een faillissement of bij een financieel 

probleem 

3. Mate van beïnvloedbaarheid in 

bedrijfsvoering 

Ruime invloed op bedrijfsvoering is mogelijk via de benoemde 

bestuurders en de meerderheid van stemmen. 

 

Financiële kengetallen 01-01-2018 31-12-2018 

4. Jaarrekeningresultaat  0,- 

5. Eigen vermogen 35.032,- 35.032,- 

6. Vreemd vermogen 59.130,- 59.130,- 
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Stichting Meldkamer Twente 

Gevestigd aan de Demmersweg 55 

(Westermaat) te Hengelo. 

Informatie 

1. Doestelling Het bevorderen van multidisciplinaire samenwerking van de 

meldkamers van de Politie Twente, Ambulance Oost en 

Veiligheidsregio Twente, door het faciliteren van ondersteunende 

processen. Zij tracht haar doelstelling te bereiken door het 

verwerven en exploiteren van infrastructuur en andere 

voorzieningen. 

2.  Bestuurlijk en financieel belang De stichting wordt financieel gevoed door de achterliggende 

organisaties. (Politie, Ambulance Oost en VRT).  

 

Het stichtingsbestuur wordt gevormd door de directeuren van de 

verschillende hulpverleningsdiensten. 

3. Mate van beïnvloedbaarheid in 

bedrijfsvoering 

De beïnvloedbaarheid in de bedrijfsvoering is redelijk groot gelet 

op het lidmaatschap van VRT in het stichtingsbestuur. 

Financiële kengetallen 01-01-2018 31-12-2018 

4. Jaarrekeningresultaat (prognose)  50.000,- 

5. Eigen vermogen 722.081,- 772.081,- 

6. Vreemd vermogen 81.742,- 81.742,- 
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5 Financiële begroting 2018 

Conform het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) bestaat de financiële begroting 
uit een overzicht van baten en lasten en een uiteenzetting van de financiële positie, aangevuld met een 
toelichting. We starten met de grondslagen waarop de financiële begroting is gebaseerd.  

5.1 Financiële uitgangs- en aandachtspunten  

 

a. Basis begrotingskader 2018 

De begroting van het lopende begrotingsjaar vormt in eerste aanleg het financiële kader voor de begroting van 

het komende begrotingsjaar. Het fundament voor deze begroting is grotendeels neergelegd in het principebesluit 

tot regionalisering d.d. 22 februari 2012.  

 

b. Loon- en prijscompensatie 

De cijfers van de Macro Economische Verkenning (MEV), halfjaarlijks uitgevoerd door het Centraal Plan Bureau 

(CPB), dienen als basis voor de berekening van de compensatie van loon- en prijsstijgingen. Voor de begroting 

2018 worden de cijfers uit de MEV van september 2016 gehanteerd. 

 

Loonmutaties  

De huidge CAO gemeenten heeft slechts een looptijd tot 1 mei 2017 en daarom wordt uitgegaan van de loonvoet 

sector overheid uit de MEV. Het CPB gaat uit van een loonstijging van 1,4% in 2017. Voor 2018 is nog geen 

prognose afgegeven. Daarom wordt het cijfer voor 2017 ook van toepassing verklaard voor 2018.  

 

Noot: 

Het verschil tussen de geraamde en de werkelijke ontwikkeling van de loonsom, voor zover het CAO-

ontwikkelingen of mutaties in het stelsel van sociale zekerheid betreft, wordt, indien sprake is van een 

betekenisvolle afwijking, separaat tussentijds verrekend met de gemeenten.  

 

Prijsmutaties 

Voor de prijsmutaties wordt uitgegaan van de IMOC (netto materiële overheidsconsumtie) met correcties van de 

indices over de jaren t-3, t-2 en t-1. Deze index is nog niet berekend voor 2018 en daarom wordt de index voor 

2017 op extrapolatiebasis aangehouden. De index voor 2017 bedraagt 0,8%. Vorig jaar werd nog uitgegaan van 

een index voor 2017 van 0,9%, derhalve een bijstelling van -0,1% Het CPB heeft de inflatiecijfers voor 2015 en 

2016 ook weer verder naar beneden bijgesteld met resp. -1,8% en -0,4%. In totaal bedraagt de nacalculatie -

2,3%. Om die reden worden de prijsindex-gerelateerde budgetten voor het begrotingsjaar 2018 verlaagd met 

(0,8% - 2,3%)= -1,5%.  

 

b1. Grondslag voor de loonsom 

Ten behoeve van het principebesluit is in het zogeheten normalisatietraject de formatie van de brandweer 

doorgerekend op basis van max-1 van de functieschaal plus een dekking voor de kosten van zogenaamde 

“uitloopschalen”.  Dit vormt tevens de grondslag voor de loonsom van 2018. Dezelfde grondslag (max-1 van de 

functieschaal) wordt eveneens voor de overige kolommen van de organisatie toegepast. Voor beschikbare 

vacatures wordt met ingang van 2015 de “max-2”-regel als grondslag genomen.  

 

c.  FPU (Flexibel Pensioen) / FLO (Functioneel leeftijdsontslag) 

Voor  brandweerfunctionarissen met een bezwarende functie geldt het FLO-overgangsrecht. De bezwarende 

functies komen voor in een viertal gemeenten (Almelo, Hengelo, Enschede en Borne). De financiële  implicaties 

van de regeling zijn voor rekening van de desbetreffende gemeenten (gesloten systematiek). 

De uitgangspunten die liggen onder de berekening van de FLO-kosten zijn in 2012 met de gemeenten 

overeengekomen. Ook bestaat er consensus over de dekking van deze kosten. In 2016 hebben de 

onderhandelingen over de herziening van het FLO-overgangsrecht plaatsgevonden. Daardoor is de herijking van 

de uitgangspunten die liggen onder de financiering van het FLO-overgangsrecht opgeschoven.  

 

d. Kapitaallasten 

 

Rentelasten en rentebaten 

De omslagrente (in de begroting 2017 2,8%) is tot nog toe gebaseerd op de rente over langlopende leningen.  

 

Volgens de vernieuwde BBV, die voor VRT per 2018 ingaat, is de methodiek als volgt. Voor de begroting wordt 

het omslagrentepercentage berekend door de verwachte rentelasten te delen door de verwachte boekwaarde van 

http://wetten.overheid.nl/BWBR0014606/geldigheidsdatum_08-09-2015#HoofdstukII
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de vaste activa per 1 januari van het begrotingsjaar. De rente wordt doorberekend aan de taakvelden waar de 

vaste activa bij behoren. Het bij de begroting gecalculeerde omslagrentepercentage mag op een veelvoud van 

0,5% worden afgerond. 

Een actuele prognose van het omslagpercentage voor 2018 komt uit op een percentage van 2,14 % Bij de keuze 

voor de kleinste afronding komt de te hanteren omslagrente uit op 2,0%. Hiermee wordt gekozen voor een 

stabiele meerjarige omslagrente. Het verschil tussen de geprognotiseerde en de te hanteren omslagrente moet 

als een verwacht negatief renteresultaat worden opgenomen. 

 

De vernieuwing van de BBV brengt met zich mee dat de begrotingspost rente moet worden opgenomen volgens 

een actuele prognose van de rentelasten. Volgens prognose moet de begrotingspost met € 290.000 naar 

beneden worden bijgesteld ten opzchte van de begroting 2017. Redenen voor de verlaging zijn het feit dat 

financiering deels plaatsvindt met (goedkopere) kasgeldleningen en nog niet bestede BDUR-gelden. Het 

algemeen bestuur heeft op 6 februari 2017 besloten om de verlaging van de rentepost in te zetten ter dekking van 

de toename van de kapitaallasten als gevolg van de BTW problematiek. 

 

Vervangingsinvesteringen 

De investeringsruimte blijft op peil door de kapitaaluitgaven die in de begroting zijn afgeschreven, op te voeren als 

vervangingsinvestering. Vervangingsinvesteringen worden met ingang van 2015 gecorrigeerd voor inflatie. Hierbij 

geldt eveneens het herrekende IMOC-cijfer van het CPB (voor 2018 dus -1,5%).  

 

e. Tarieftaken 

Voor taken, die niet via de algemene bijdrage van gemeenten worden bekostigd, gelden tarieven die alle 

bedrijfskosten moeten afdekken. Deze tarieven, gerelateerd aan een reëel te verwachten omzet, dienen 

tenminste een kostendekkend exploitatieresultaat op te leveren. Dit sluit aan bij de wet Markt en Overheid. 

 

f.  Financieringssystematiek  

Op 29 juni 2015 heeft het algemeen bestuur besloten om de zogenaamde Cebeon-norm als grondslag te nemen 

voor de verdeling van de gemeentelijke bijdrage. Daarbij is eveneens een ingroeipad afgesproken. Op 12 oktober 

2015 is met het algemeen bestuur een nadere technische uitwerking van het Cebeon-model overeengekomen. 

Deze technische uitwerking vormt dan ook de basis voor de financieringssystematiek voor de begroting 2018. In 

concreto komt het neer op de volgende uitgangspunten:  

- Grondslag voor de maatstafaantallen in enig begrotingsjaar (t): septembercirculaire t-2.  

- Grondslag voor de verdeelmodule: de per 15 maart (t-1) bekende bedragen per maatstaf.  

- Het ingroeipad wordt geprojecteerd op het herverdeeleffect, zoals weergegeven in de 

programmabegroting 2016. Voor het begrotingsjaar 2018 bedraagt de verevening 25% van het 

herverdeeleffect. 

- Het rekeningresultaat wordt na rato inbreng verrekend met gemeenten (dus met inbegrip van de werking 

van het ingroeipad, zolang die van kracht is).  

- Er vindt geen nacalculatie plaats vanwege bijstelling van de maatafaantallen voor enig jaar. De 

septembercirculaire t-2 blijft leading.  
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5.2 Overzicht van baten en lasten en de toelichting  

Hieronder zijn totaaloverzichten van alle lasten, baten en reservemutaties opgenomen. Deze overzichten kennen 
een nieuwe indeling conform de vernieuwde wetgeving BBV. 
 
In het onderstaand overzicht worden naast de vier programma’s de algemene dekkingsmiddelen, overhead, 
heffing vennootschapsbelasting (Vpb) en het bedrag voor onvoorzien gepresenteerd. Hierdoor wijkt het 
gepresenteerde totaal per programma in hoofdstuk 3 (incl. overhead, etc.) af van het hieronder gepresenteerde 
totaal per programma (excl overhead, etc.). 
 

Bedragen x € 1.000,- 

  

Begroting 2017 Begroting 2018 Realisatie 2016 

  

Programma Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo 

Multidisciplinaire onderwerpen 2.548 2.215 -333 2.236 1.779 -457 2.116 2.378 263 

Brandweer 48.681 8.050 -40.631 45.272 5.110 -40.163 37.240 6.641 -30.599 

GHOR 1.874 1.221 -653 1.486 827 -659 1.342 956,992 -385 

Gemeenten 468 455 -12 258 232 -26 461 447 -14 

Subtotaal 53.571 11.941 41.630 49.252 7.948 41.304 41.159 10.424 -30.735 

Algemene dekkingsmiddelen  - 40.526 40.526  - 41.304 41.304 - 41.315 41.315 

Overhead  - - -  - - - 10.638 59 -10.579 

Heffing VPB  - - -  - - - - - - 

Bedrag onvoorzien  - - -  - - - - - - 

Subtotaal - 40.526 40.526  - 41.304 41.304 10.638 41.374 30.735 

Totaal gerealiseerd saldo baten 
en lasten 

53.571 52.467 -1.104 49.252 49.252 - 51.798 51.798 0 

Toevoegingen/ onttrekkingen aan 
reserves 

177 708 530  -  -  - - - - 

Onttrekking aan 
weerstandsvermogen 

-  574 574  -  -  - - - - 

Gerealiseerd resultaat 53.748 53.748 0 49.252 49.252 - 51.798 51.798  - 

 
 
Algemene dekkingsmiddelen 
Onderstaand geven we een beeld van de algemene dekkingsmiddelen (gesaldeerd: lasten en baten). 
 

Bedrag x € 1.000,- Begroting 2018 

Lokale heffingen - 

Algemene uitkeringen - 

Dividend - 

Saldo van financieringsfunctie - 

Overige algemene dekkingsmiddelen 41.315 

Totaal algemene dekkingsmiddelen 41.315 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://documenten.enschede.nl/programma-s929
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5.2.1 Structurele toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves 

Binnen Veiligheidsregio Twente is er geen sprake van structurele toevoegingen en onttrekkingen aan de 

reserves. 

5.2.2 Taakvelden 

Het volgende overzicht geeft inzicht in het verdelingsprincipe van de taakvelden naar de programma's voor het 
begrotingsjaar 2018. De lasten en baten zijn exclusief reservemutaties 

 

Taakveld 
Multidisciplinaire 

onderwerpen 
Brandweer GHOR Gemeenten Totaal 

Bedragen x € 1.000,- Baten Lasten Baten Lasten Baten Lasten Baten Lasten Saldo 

0.1 Bestuur  - 24 - -   -  - -  - 24 

0.4 Overhead  - 525 59 9.923  - 190 -  - 10.579 

0.5 Treasury  -  - 1.011 1.082  -  - -  - 71 

0.8 Overige baten en lasten  -  -  - -185  -  - -  - -185 

0.9 Heffing VPB  -  -  -  -  -  - -  - -  

1.1 Crisisbeheersing &    
      Brandweer 

2.328 2.042 5.630 35.070 957 1.342 447 461 29.553 

1.2 Openbare orde & 
      veiligheid 

50 50 - - - - - - 0 

8.3 Wonen & Bouwen  - -   - 1.273 -  -  - -  1.273 

Totaal 2.378 2.641 6.700 47.163 957 1.532 447 461 41.315 
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5.3 Uiteenzetting financiële positie 

Deze paragraaf geeft een uiteenzetting weer van de financiële positie. De paragraaf bevat een 
meerjarenperspectief met daarin de ontwikkeling van de gemeentelijke bijdrage, prognose van de balans en het 
EMU-saldo. Daarnaast zal aandacht worden besteed aan het verloop van de reserves en het verloop van de 
voorzieningen, de investeringen en de jaar terugkerende arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van 
vergelijkbaar volume. 

5.3.1 Meerjarenraming 2018-2021 

Het meerjarenperspectief en daarin de ontwikkeling van de gemeentelijke bijdrage is hieronder beknopt 

weergegeven. De uitgangspunten die in de meerjarenraming zijn gehanteerd worden weergegeven onder het 

meerjarenoverzicht. 

 

 
 

Uitgangspunten bij meerjarenraming:   

1) Loon- en prijscompensatiezijn meerjarig geraamd op 1,5% (gewogen gemiddelde van huidige CPB-

cijfers.  

2) De afschrijvingscomponent van de kapitaallasten worden geïndexeerd met 1,5% (gewogen gemiddelde 

 van huidige CPB-cijfers) 

3) Risico’s, zoals beschreven in par. 4.1 treden niet op of worden eigenstandig opgevangen.  

4) Nieuw beleid is geraamd op 0. 

5) Taakstellende bezuinigingen zijn conform besluit verwerkt en gerealiseerd.  

 

 

 

  

Alle bedragen X 1.000,- 2019 2020 2021 2019 2020 2021

Brandweer 47.164€    607€        717€           727€           6.701€        101€        102€        104€        

GHOR 1.532€      23€          23€              24€              956€           -€              -€              -€              

Multidisciplinair 2.640€      40€          40€              41€              2.378€        -€              -€              -€              

Gemeenten 461€         7€             7€                7€                447€           -€              -€              -€              

Totaal 51.797€    677€        787€           799€           10.482€     101€        102€        104€        

Cumulatief 51.797€    52.474€  53.261€      54.060€      10.482€     10.583€  10.685€  10.788€  

 €   41.315 

 €   41.891 

 €   42.577 

 €   43.272 

In de meerjarenraming zijn alle f inanciële taakstellingen verw erkt. De laatste tranche w ordt doorgevoerd in 2019 (100.000,-).

Programma Lasten Baten

Begroting 

2018

Mutatie t.o.v. vorig jaar Begroting 

2018

Mutatie t.o.v. vorig jaar

2018

2019

2020

2021
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5.3.2 Geprognosticeerde balans 

In het onderstaand overzicht is de geprognotiseerd balans opgenomen voor het begrotingjaar 2018 en de drie 
jaren volgend op het begrotingsjaar. 
 

Activa (x € 1.000,-) 01-01-2018 31-12-2018 2019 2020 2021 

(im)materiële vaste activa 54.240 52.753 56.628 61.628 61.628 
Financiële vaste activa 73 73 73 73 73 
      

Totaal vaste activa 54.313 52.826 56.700 61.700 61.700 

      
Voorraden - - - - - 
Vorderingen (uitzettingen) 407 407 407 407 407 
Liquide middelen 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 
Overlopende activa 1.050 1.050 1.050 1.050 1.050 
      

Totaal vlottende activa 2.457 2.457 2.457 2.457 2.457 

      

Totaal activa 56.770 55.282 59.157 64.157 64.157 

 

Passiva (x € 1.000,-) 01-01-2018 31-12-2018 2019 2020 2021 

Eigen vermogen 118 157 100 41 - 
Voorzieningen - - - - - 
Vaste schulden 37.500 37.500 42.227 48.081 48.081 
      

Totaal vaste passiva 37.618 37.657 42.327 48.122 48.081 

      
Vlottende schulden 16.354 15.650 15.155 14.660 15.001 
Overlopende passiva 2.797 .1975 1.675 1.375 1.075 
      

Totaal vlottende passiva 19.151 17.625 16.830 16.035 16.076 

      

Totaal passiva 56.770 55.282 59.157 64.157 64.157 
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5.3.3 Berekening EMU-saldo 

In het Verdrag van Maastricht is afgesproken dat het EMU-tekort van een bij de euro aangesloten land maximaal 
3% van het Bruto Binnenlands Product (BBP) mag bedragen. Het EMU-tekort wordt bepaald door een 
gezamenlijk tekort van het Rijk, lokale overheden en sociale fondsen. Vanuit het BBV is het verplicht om in de 
begroting een raming van het eigen EMU-saldo op te nemen. 
  
In de onderstaande tabel is het EMU-saldo van Veiligheidsregio Twente berekend voor de jaren 2017-2021.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Berekening EMU-saldo (x € 1.000,-) 2017 2018 2019 2020 2021 

1 
Exploitatiesaldo voor toevoeging aan c.q. 

onttrekking uit reserves 
0 0 0 0 0 

2 Afschrijvingen ten laste van de exploitatie 5.786 5.786 5.786 5.786 5.786 

3 

Bruto dotaties aan de post voorzieningen 

ten laste van de exploitatie minus de vrijval 

van de voorzieningen ten bate van de 

exploitatie 

- - - - - 

4 
Investeringen in (im)materiële vaste activa 

die op de balans worden geactiveerd 
5.952 4.499 9.661 10.786 5.786 

5 

Baten uit bijdragen van andere overheden, 

de Europese Unie en overigen, die niet op 

de exploitatie zijn verantwoord en niet al in 

mindering zijn gebracht bij post 4 

- - - - - 

6 

Desinvesteringen in (im)materiële vaste 
activa: 
Baten uit desinvesteringen in (im)materiële 

vaste activa (tegen verkoopprijs), voor 

zover niet op exploitatie verantwoord 

- - - - - 

7 

Aankoop van grond en de uitgaven aan 

bouw-, woonrijp maken e.d. (alleen 

transacties met derden die niet op de 

exploitatie staan) 

- - - - - 

8 

Baten bouwgrondexploitatie: 
Baten voorzover transacties niet op 

exploitatie verantwoord 

- - - - - 

9 

Lasten op balanspost voorzieningen 

voorzover deze transacties met derden 

betreffen 

- - - - - 

10 

Lasten i.v.m. transacties met derden, die 

niet via de onder post 1 genoemde 

exploitatie lopen, maar rechtstreeks ten 

laste van de reserves (inclusief fondsen en 

dergelijke) worden gebracht en die nog 

niet valleen onder een van bovenstaande 

posten 

- - - - - 

11 
Verkoop van effecten: de verwachte 

boekwinst bij verkoop 
- - - - - 

EMU-saldo -166 -1.287 -3.875 -5.000 0 



 
 

50 // PROGRAMMABEGROTING 2018 

5.3.4 Verloopoverzicht reserves 

Onderstaand overzicht geeft het verloop weer van de beschikbare reserves. 

 

Activa (x € 1.000,-) Stand  
31-12-2017 

Toevoeging 
2018 

Onttrekking 
2018 

Stand  
31-12-2018 

Algemene reserve 404.346 - - 404.346 
Reserve FLO Enschede -1.593.680 239.000 - -1.354.680 
Reserve FLO Borne -20.292 - - -20.292 

Totaal algemene reserve -1.209.626 239.000 - -970.626 

     
Onderhoudskosten Meldkamer  14.059 - - 14.059 
Brandweermateriaalplan 192.941 - - 192.941 
Bedrijfsvoering Troned/ TSC 3.877 - - 3.877 
FLO Almelo 483.763 - 100.000 383.763 
FLO Hengelo 633.071 - 100.000 533.071 

Totaal bestemmingsreserves 1.327.711 - 200.000 1.127.711 

     

Totaal reserves 118.085 239.000 200.000 157.085 

5.3.5 Verloopoverzicht voorzieningen 

In 2018 zijn er geen voorzieningen aanwezig. 

5.3.6 Investeringen 

Veiligheidsregio Twente is een relatief kapitaalintensieve organisatie. De organisatie beschikt over veel vastgoed 

(kazernes) en een groot arsenaal aan dienstvoertuigen en hulpverleningsvoertuigen. Het takenpakket van 

Veiligheidsregio Twente is qua omvang en inhoud jaarlijks relatief stabiel. Om die reden wordt in de 

uitgangspunten van de begroting uitgegaan van de “going concern”. Het investeringsprogramma richt zich dan 

ook nagenoeg alleen op vervanging. Daarbinnen worden wel accenten verlegd omdat bijv. moet worden 

ingespeeld op actuele thema’s zoals schoon werken. 

 

Investeringsplanning  

De vervangingsinvesteringen worden planmatig uitgevoerd om budgettaire en aanbestedingstechnische redenen. 

Het geplande investeringsbeeld wordt eens per kwartaal bijgewerkt. Daarbij wordt een horizon van 3 jaar 

aangehouden. Het laatste indicatieve beeld daarvan voor de komende periode (2017-2019): 

 

Categorie 2017 2018 2019 

Gebouwen 0,4 mln. 0,1 mln. 11,0 mln. 

Materieel 5,4 mln. 2,5 mln. 0,5 mln. 

Materialen 0,6 mln. 0,7 mln. 0,4 mln. 

ICT 1,4 mln. 0,4 mln. 0,4 mln. 

Totaal 7,9 mln. 3,8 mln. 12,3 mln. 

 

Voor de jaarschijf 2019 wordt enkele nieuwbouwprojecten voorzien (kazernes Almelo, Hellendoorn, Glanerbrug) . 

Betreffende locaties zijn al enige tijd afgeschreven en zijn om die reden aan vervanging toe. Opgemerkt wordt dat 

hier sprake is van een raming. Majeure investeringsprojecten zoals nieuwbouw in Almelo vragen om een 

separaat besluit.  

 

Investeringsruimte (excl. geplande investeringen) 

Bij beoordeling van de investeringsplannen vormt het budgettaire kader de leidraad. In de begroting wordt 

impliciet rekening gehouden met een gemiddelde vrijval van ca. € 5,4 mln. (= niveau afschrijvingen). De 

beschikbare ruimte in enig jaar hangt af van de mate waarin de werkelijke investeringen zich in bedrag en tempo 

heeft verhouden tot die van de begroting. Onderstaand overzicht laat een beeld zien van de beschikbare 

investeringsruimte en de vrijval van de komende jaren. Ruimte die dus kan worden ingezet op de bovenstaande 

investeringsplanning te financieren.  

 

Categorie 
2017 

Vrijval 2018 Vrijval2019 
per 1-1 vrijval totaal 

Gebouwen -3,9 mln. 0,3 mln. -3,6 mln. 1,3 mln. 2,2 mln. 

Materieel 3,9 mln. 1,7 mln. 6,4 mln. 1,9 mln. 2,1 mln. 

Materialen -0,5 mln. 0,3 mln. -0,2 mln. 0,7 mln. 0,7 mln. 

ICT* 2,4 mln. 0,4 mln. 2,8 mln. 0,8 mln. 0,5 mln. 

Totaal 1,9 mln. 2,7 mln. 4,6 mln. 4,7 mln. 5,6 mln. 
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* Ruimte voornamelijk ontstaan door temporisering van investeringen in de meldkamer. De meldkamerinvesteringen staan op 

naam van VRT, maar worden voor 75% verrekend met Nationale Politie en Ambulance Oost. Een beperkt deel van de lasten 

slaat neer in de eigen exploitatie.  

 

Het overzicht laat zien dat de investeringsruimte op onderdelen knelt. Per 1-1-2017 is de investeringsruimte nog 

overall gezien nog positief. Maar bij uitvoering van de plannen schiet de investeringsruimte per 2018 in het 

negatief. Deze tendens zet zich zonder verdere ingrepen verder door. 

 

Ruimte  1-1-2017 1-1-2018 1-1-2019 1-1-2020 

Totaal 1,9 mln. -3,3 mln. -2,4 mln. -9,1 mln. 

 

De aanleiding voor het tekort is drieledig: 

• Gebrek aan BTW-compensatie op brandweertaken=> het gebrek aan BTW-compensatie slaat neer op 

de investeringen. Dit effect weegt naargelang het tempo van vervangingsinvesteringen steeds zwaarder 

op de exploitatie.  

• Vervangingsinvesteringsruimte voor onroerende activa is niet ontoereikend.  

• Geen dekking voor vervanging van Rijksmaterieel  

 

Deze knelpunten zijn verder toegelicht bij de risicoparagraaf.  

 

De knelpunten zich op middellange termijn voor gaan doen zijn substantieel. Dit is ook één van de redenen 

waarom het algemeen bestuur op 6 februari 2017 bij vaststelling van de uitgangspunten voor de begroting 2018 

heeft besloten om het voordelige rente-effect dat in de begroting 2018 ontstaat vanwege de BBV-vernieuwing te 

benutten voor het BTW-knelpunt op investeringen. Die dekking voor investeringsruimte is in de bovenstaande 

overzichten nog niet functioneel verwerkt.  

 

Vanuit die context bezien is het investeringsknelpunt de komende jaren redelijk afgedekt. Niettemin blijft het zaak 

om de investeringsontwikkelingen op de voet te blijven volgen. In 2017 komt een plan van aanpak voor het 

scherper krijgen van de problematiek en het zoeken naar oplossingsrichtingen. In de P&C-cyclus zal worden 

gerapporteerd over de voortgang.  

5.3.7 Arbeidskostengerelateerde verplichtingen 

In onderstaand overzicht zijn de arbeidskostengerelateerde verplichtingen opgenomen, die jaarlijks een 
vergelijkbaar volume hebben. De dekking van deze verplichtingen is in de meerjarenraming voorzien.  
 

Bedrag x € 1.000,- Jaarlijks 

Individueel Keuzebudget 2.500 

Totaal arbeidskostengerelateerde verplichtingen 2.500 
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Bijlagen 
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Bijlage 1 Specificatie stijging gemeentelijke bijdrage 

Vergelijking gemeentelijke bijdrage 

      

Bijdrage primitieve begroting 2017 € 41.304.228    

Totale bijdrage 2018 € 41.314.811    

Per saldo een stijging van de bijdrage 2018 t.o.v. de primitieve begroting 2017   € 10.583  

      

Uitgangspunten begroting 2018     

- Looncompensatie € 356.877    

- Prijscompensatie -€ 160.041    

- Grondslag voor de loonsom (max -2) -€ 2.102    

- Mutatie kapitaallasten (vervangingsinvesteringen) -€ 101.997    

Totaal van de effecten van de uitgangspunten van begroting 2018   € 92.737  

      

Principebesluit 22-12-2012     

- Structurele taakstelling -€ 100.000    

- Verlaging garantiebijdrage € 17.846    

 Totaal van de effecten van het principebesluit   -€ 82.154  

      

Totaal stijging gemeentelijke bijdrage   € 10.583  
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Bijlage 2 Gemeentelijke bijdrage 2018 

Grondslag maatstafaantallen: septembercirculaire 2016, uitkeringsjaar 2018  

Grondslag verdeelmodule: per 15 maart (t-1) bekende verdeelmodule: ontleend aan de septembercirculaire 2015  

 

Gemeente Bijdrage 2017 Autonome groei 
Mutatie aantallen 

cebeon 

Bijstelling 

Bijdrage 2018 ingroeipad 

50% > 25% 

Almelo 4.637.531 1.192 62.189 47.283 4.748.194 

Borne 1.094.575 308 14.786 44.614 1.154.282 

Dinkelland 1.780.167 462 -101.850 -22.955 1.655.823 

Enschede 12.254.897 2.986 -37.272 -39.531 12.181.081 

Haaksbergen 1.391.045 381 4.576 19.784 1.415.786 

Hellendoorn 2.020.014 533 12.362 -8.191 2.024.720 

Hengelo 5.727.613 1.418 24.585 -45.497 5.708.118 

Hof van Twente 2.483.302 620 -11.808 -77.919 2.394.195 

Losser 1.464.321 368 3.810 -41.508 1.426.991 

Oldenzaal 1.771.068 511 10.714 74.754 1.857.047 

Rijssen / Holten 2.099.399 563 14.618 7.697 2.122.277 

Tubbergen 1.342.344 388 5.409 57.736 1.405.877 

Twenterand 1.876.924 499 2.429 -2.021 1.877.831 

Wierden 1.361.029 355 -4.548 -14.246 1.342.590 

Totaal               41.304.228                    10.583  -  -  41.314.811  
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Bijlage 3 Factsheet VRT jaarbericht 2016-2017 
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Bijlage 4 Factsheet platform VRT 
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Bijlage 5 Lijst met afkortingen 

AB   Algemeen Bestuur 

AC   Algemeen Commandant 

AMVB   Algemene Maatregel Van Bestuur 

AOV   Ambtenaar Openbare Veiligheid 

BBP   Bruto Binnenlands Product 

BBV   Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten 

BDUR   Besluit doeluitkering bestrijding van rampen en zware ongevallen 

BERAP   Bestuursrapportage 

BRW   Brandweer 

BRZO   Besluit Risico’s Zware Ongevallen 

BVL   Brandveilig Leven 

BVO   Bruto vloeroppervlakte 

BW   Burgerlijk Wetboek 

BZ   Bevolkingszorg 

BZK   ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 

BZOO   Bevolkingszorg Op Orde 

CAO   Collectieve arbeidsovereenkomst 

CPB   Centraal Plan Bureau 

DITSS   Dutch Institute for Technology Safety & Security 

EMU   Europese Monetaire Unie 

Fido   Financiering decentrale overheden 

FLO   Functioneel Leeftijdsontslag 

FPU   Flexibel Pensioen en Uittreding 

GGD   Gemeentelijke gezondheidsdienst 

GHOR   Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio 

HIN   Hoofd Informatie 

HSD   the Hague Security Delta 

ICT   Informatie en Communicatie Technologie 

IMOC   Prijsmutatie netto materiële overheidsconsumptie 

IKB   Individueel Keuze Budget 

IVZ   Integrale Veiligheidszorg 

LCMSGZ  Landelijk Crisis Management Systeem Geneeskundige Zorg 

MEV   Macro Economische Verkenning 

OM   Openbaar Ministerie 

OMS   Openbaar Brandmeld Systeem  

OTO   Opleiden, Trainen en Oefenen 

OVD   Officier van Dienst 

OVDG   Officier van Dienst Geneeskundig 

PDC   Productendienstencatalogus 

P&C   Planning & Control 

RCC   Regionaal Coördinatiecentrum 

ROAZ   Regionaal Overleg Acute Zorg 

RTR   Regionale toezicht ruimte 

RUD   Regionale Uitvoeringsdienst 

SCC   Safety Care Center 

SMART   Specifiek, Meetbaar, Acceptabel, Realistisch & Tijdsgebonden 

STOOM   Structureel Terugdringen van Onechte en Ongewenste Meldingen 

TRONED  Trainingscentrum Oost-Nederland 

TSC   Twente Safety Campus 

TS&S   Twente Safety & Security 

VNOG   Veiligheidsregio Noord- en Oost Gelderland 

VPB   Vennootschapsbelasting 

VRT   Veiligheidsregio Twente 

VTH   Vergunningverlening, Toezicht & Handhaving 

V&J   ministerie van Veiligheid en Justitie 

WABO   Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht 

WTS   Water Transport Systeem 

WVR   Wet Veiligheidsregio’s 

 


