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Geach t co l lege, 

In opdracht van en namens ; 

- de St icht ing Leefbaar Bui tengebied (SLB) h ierna te noemen cliënt, heb ik g isteren 6 augus tus 2018 z ienswi jzen 

ingediend tegen het ontwerpbes lu i t tot ver len ing van de omgev ingsvergunn ing , on twerpbes temmingsp lan 

ontwerp wa te rvergunn ing voor real isatie mes tbewerk ing P iksenweg 5a te Daar le met toepass ing 

Coörd ina t ieverorden ing . Thans geef ik h ieronder de gronden van de z ienswi jzen. 

Geen sprake van duurzame energieproductie. 

Er word t geen energ ie geproduceerd en duu rzame energie evenmin . Er word t geen gas geproduceerd , er word t 

geen elektr iciteit gep roduceerd . Daar komt bij dat nergens inzichtel i jk is geworden dat sprake is van een 

d u u r z a m e energ iep roduc t ie . Een energ ieba lans on tb rôek t -D© v r a a g hoevee l energ ie er in-ëe verwerk ing van — 

mes t wordt ges top t en hoevee l duu rzame energ ie komt er voor terug is onbean twoord geb leven. Zonder inzicht 

h ierover d ient het bes temmingsp lan niet te wo rden gewi jz igd. Er word t mest v e r w a r m d , maar al deze wa rmte 

gaat ver loren o m d a t die wa rmte niet e lders word t gebruikt . Bij het a fkoe len van de ve rwarmde mest verdwi jnt de 

w a r m t e naar de bui tenlucht . Dit is verspi l l ing van energ ie. 

Mest is afval. 

Er word t mes t van derden ingezameld . Daa rmee is sprake van een afva ls tof fen- inzamel ingsbedr i j f dat afval 

inzamel t en bewerk t . Een dergel i jke inzamelbedr i j f hoort niet in het bu i tengebied. Bovend ien is geen sprake van 

bewerk ing van mes t op boerder i jschaal omda t er mes t van derden word t aangevoerd . O m d a t geen bedr i j fseigen 

agrar ische act ivi tei t p laatsvindt, er vindt inzamel ing van mest van derden plaats, heeft u ten onrechte geste ld dat 

dit een si tuat ie is a ls bedoeld in art ikel 4 lid 7 van het Besluit omgev ingsrecht . Dit art ikel is niet bedoeld voor het 

ve rwerken van mes t dat a fkomst ig is van andere agrar ische bedr i jven. De ruimtel i jke uitstraling naar de 

omgev ing toe is dan heel anders en intensiever dan zonder de inzamel ing van mest van derden . 
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Fijnstof. 

In de aanvraag ontbreken vo ldoende gegevens over de stu i fgevoel igheid van de in de inr icht ing aanwez ige 

luchtverontrein igende stof fen en fijnstof. Voor verstu iv ing, síofover last en luchtverontre in ig ing word t gevreesd . 

Zo is onvo ldoende komen vast te s taan of aan de luchtkwal i te i tseisen word t vo ldaan. 

Cl iënten vrezen voor luchtvervui l ing door s tofverspre id ing en geurverspre id ing, we lke door de opge legde 

maatregelen niet vo ldoende kan worden tegengegaan . De thans vergunde vergunn ing van de bedri j fsact iv i tei ten 

heeft gevolgen voor de concentrat ie aan zwevende deel t jes in de omgev ing van de inr icht ing. 

MER. Niet is getoetst aan het Besluit mi l ieu-ef fect rappor tage en is dit beslui t niet in acht g e n o m e n . Ten onrechte is 

geen mer opgeste ld. 

IPPC. Onderhav ig bedri j f overst i jgt de d rempe lwaarde als g e n o e m d in Bi j lage I van de Richtl i jn 96 /61 /EG. Deze 

richtlijn heeft ten doel de prevent ie en beperk ing van verontre in ig ing door de in Bi j lage I en III (van die richtl i jn) 

genoemde act iv i tei ten. Met deze Richtl i jn is geen danwe l onvo ldoende rekening m e e gehouden . Zo is b i jvoorbeeld 

niet een beschri jv ing bij de aanvraag aanwez ig over de aard en o m v a n g van de te voorz iene emiss ies van het bedri j f 

in elk mi l ieucompar t iment met een overz icht van de mi l ieu-ef fecten van emiss ies. 

De drie bestreden (ontwerp-)beslu i ten vo ldoen niet aan onderhav ige Europese IPPC-r icht l i jn. Verder blijkt niet me t 

welke BREF's u precies rekening heeft gehouden . Er is vr i jwel a l leen gekeken naar de NeR (en dan al leen s lechts in 

te beperkte mate) en vr i jwel niet naar andere mi l ieu-aspecten. Niet is duidel i jk geworden we lke techn ieken als best 

bestaande techniek word t beschouwd. Van de aangev raagde instal lat ies en onderde len is niet komen vast te s taan 

dat deze de best bes taande techn ieken omvat ten waarb i j de techn isch laagst haa lbare emiss ie worden gehaa ld . 

Voor wat betreft s tofh inder is een voorschr i f t nodig die aangeef t dat stof niet bui ten de inr icht ing mag te rech tkomen. 

De voorschr i f ten b ieden onvo ldoende bescherming in het tegengaan van stofverspre id ing. De aanvraag vo ldoet niet 

aan de eisen in het Bor en W a b o en W e t mi l ieubeheer. 

Aanvraag. 

De gegevens in de aanvraag zijn met e lkaar op enkele punten in tegenspraak. Tevens zi jn de daadwerke l i jk te 

verwachten bronn iveaus en de bedr i j fsduur van de verschi l lende re levante ge lu idbronnen is niet vol ledig aangedu id 

in het akoest isch rapport. Zonder die informat ie kan niet worden beoordee ld in hoeverre de inr icht ing aan de 

gestelde gelu idvoorschr i f ten kan vo ldoen. Het akoest isch rapport vo ldoet niet aan de Handle id ing meten en reken 

industr ielawaai. En blijkt onduidel i jkheid over de aanwez ige ge lu idsbronnen en ve rvoersbeweg ingen . Prec ieze 

gegevens over al lerlei instal lat ies en mater ieel ontbreekt . De a fs tanden tot de verschi l lende ob jecten over stank, 

lawaai, stofhinder en luchtvervui l ing, zijn niet correct. Er is geen ge lu idsve rmogenonderzoek van de in de inrichting 

aanwezige mach ines, en e.d. aanwez ig . De grens van de inrichting is niet duidel i jk en komt niet overeen met de 

inrichting waarb innen de act ivi tei ten p laatsv inden en zi jn b i jvoorbeeld de p lekken waar de v rach twagens en het 

intern mater ieel laden en lossen niet goed aangegeven . Nu dit niet prec ies bekend is kan niet goed worden 

nagegaan waar de relevante geluid, en luchtvervu i l ingsbronnen z ich bev inden en we lke z ich b innen de inr icht ing 

zich bevinden. Dit is van belang omda t het thans o m een groot perceel gaat met veel mi l ieu-aantastende bronnen op 

korte afstand van gevoel ige objecten. In het akoest isch onderzoek is met dergel i jke aspec ten onvo ldoende rekening 

mee gehouden. Ook is de aanvraag intern tegenstr i jd ig, danwe l da t niet beschikt is op de aanv raag . 
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V a n w e g e het in de aanvraag ontbreken van de h ie rvoorgenoemde informat ie kunt u ais bevoegd gezag in al le 

redel i jkheid niet oordelen dat de aanvraag vo ldoende informat ie bevat o m een goede beoordel ing te maken zoals de 

W e t mi l ieubeheer die vereist . U had de aanvraag niet in behandel ing d ienen te nemen . 

De aanvraag bevat ook onvo ldoende informat ie over mogel i jke risico van rampen en de te nemen noodmaat rege len . 

Ten onrechte ontbreekt een bedr i j fsnoodplan en een rampenbest r i jd ingsp lan bij de aanvraag. Thans ontbreekt 

tevens een goed brandweeradv ies over deze belangr i jke aspecten. De aanv raag is onvol ledig en had niet in 

behandel ing m o g e n w o r d e n g e n o m e n . De (brand)gevaar l i j ke situatie is onvo ldoende inzichtel i jk gemaak t . 

B i jvoorbeeld de si tuat ie waarb i j asbest en f i jnstof door brand kan vr i j komen en luchtverontrein ig ing veroorzaakt . 

De aanvraag bevat geen goede beschr i jv ing van de representat ieve bedri j fssi tuat ie en gevaar l i jke si tuat ies. In de 

aanvraag word t voor het aspect gelu id en tr i l l ingen ve rwezen naar de akoest ische onderzoeken . Ook daar in word t 

onvo ldoende onderbouw ing van de representat ieve bedri j fs-si tuat ie. Niet kan w o r d e n nagegaan of de g e n o e m d e 

aantal len/ t i jden inderdaad real ist isch zi jn. 

Overlast. 

De z ienswi jzen zi jn ger icht tegen de ve rgunde act iv i tei ten die een bepaa lde mate van stank, lawaai , s tofh inder en 

luchtverontre in ig ing, bodemvervu i l ing en opperv laktewatervervu i l ing mogen veroorzaken. Zo word t voor s tank, 

lawaai , s to fover last en luchtvervui l ing gevreesd . Het leefmil ieu word t teveel aangetast . Aan de min imale 

a fs tande isen voor de verschi l lende gevoel ige ob jecten wordt niet vo ldaan. Er is sprake van een mi l ieuhyg iën ische 

si tuat ie die onaanvaa rdbaa r is, en door de aangev raagde vergunning nog verder zal vers lechteren. De ve rgunde 

act iv i te i ten, die g e n o e m d e over last ve roo rzaken , zi jn veel te ruim van aa rd , waarb i j de mi l ieuhygiënische belast ing 

voor het mi l ieu in te grote mate word t overbelast . Er ontbreken adequate voorschr i f ten met betrekking tot het aspect 

van geurover las t en beperk ing van luchtverontre in ig ing en in het tegengaan van stof en fijnstof. U had de gevraagde 

ve rgunn ing niet d ienen te ver lenen. 

Geluid 

Er is sp rake van een niet ger inge ge lu idsprob lemat iek . De ge lu idnormen in de vergunn ing vo ldoen niet aan de 

gebru ike l i jke s t ree fwaarden . Zoals h iervoor al is aangegeven is cl iënt van men ing dat de inrichting niet aan de 

geste lde voorschr i f ten kan vo ldoen. Daarnaas t is cl iënt van men ing dat de gelu idvoorschr i f ten niet handhaafbaar 

z i jn. In ve rband met het voo rnoemde word t ge lu idh inder gevreesd. Het leefmi l ieu word t teveel aangetas t en er treedt 

een vers lechter ing op, op het geb ied van lawaai , s tank en luchtverontre in ig ing. Er ontbreekt inzicht in het ter plaatse 

heersende referent ien iveau van het omgev ingsge lu id . 

Geur. 

Het geu raspec t is onvo ldoende onderzocht . Niet al le en daadwerke l i jk te ve rwach ten geurbronnen zijn in beeld 

gebrach t w a a r o n d e r cumula t ie van geur. Onvo ldoende is aangetoond of aan de geurvoorschr i f ten kan wo rden 

vo ldaan . Tegenove r de bedr i j f sgebouwen zijn dr ie won ingen zichtbaar. T w e e won ingen zijn recent gebouwd , de 

derde oudere won ing word t bewoond door Gr ip Assurant iën en op internet is te z ien dat die won ing te huur staat 
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aangeboden. Daarui t volgt dat er geen sprake is van een bedr i j fswoning maar van een burgerwon ing . Met die 

won ing niet z i jnde een bedr i j fswoning, is geen rekening gehouden in de geur en s tankbeoorde l ing . 

G e e n inzage 

Hedenmiddag omst reeks 13.45 uur heb ik gemeentehu is bezoch t en a ldaar gevaagd o m ter inzage l iggende s tukken 

in te moqen zien. De recept ioniste qaf aan dat inzanf i niet monel i ik is omdat ik aeen a fsoraak ervoor had aemaakt . 

Ze gaf aan dat zonder a fspraak geen inzage van s tukken ingezien kunnen worden , niet in de ochtend en niet in de 

middag. Ik heb gevraagd of ik dan een a fspraak kon maken o m later op de middag de s tukken a lsnog dan te kunnen 

inzien. Ook dat bleek niet mogel i jk . De afdel ing bouwen en mi l ieu w a s he lemaal vo lgep land en inzage in ter inzage 

l iggende stukken kon niet. Ik gaf aan dat dit zo niet mag . Ze gaf dat dit beleid zo door de burgemeester w a s 

vastgesteld en zonder a fspraak inzage in het geheel niet mogel i jk was . 

Ik stel derhalve vast dat onderhav ige s tukken niet ter inzage lagen. 

Ti jdens de inzageper iode heb ik geen ter inzage l iggende s tukken aanget ro f fen. O m die reden is cl iënt in haar 

belangen geschaad. Het on twerp-omgev ingsvergunn ing kon ik niet goed op z'n mer i tes beoorde len . Er is strijd 

ontstaan met de wettel i jke mogel i jkheid o m alle s tukken in te m o g e n z ien. Er is door u in stri jd gehande ld met het 

geste lde in de uni forme openbare voorbere id ingsprocedure. Bi jvoorbeeld wegens hande len in strijd met art. 3.11 

van de a lgemene wet bestuursrecht . 

Natuurbeschermingswet 

Op de referent iedata zijn onderhav ige dieren niet gehouden zoals in de vergunning van 2015 is aangegeven . 

Er worden st ikstofrechten uit de ontwikke l ru imte gehaa ld . De emiss ie en st ikstofdeposi t ie neemt aanmerke l i jk toe. 

Die brengt nog meer schade toe aan Natura20Q0 geb ieden en uw beleid bestri jdt die p rob lemen niet vo ldoende. Ik 

verwi js onder meer naar een ui tzending van de N O S van 14 november 2017. 

https://nos.nl/artikel/2202802-aanpak--om-natuur4e-beschermen4eqen-ammoriiak--deugt-niet.html 

Verder blijkt dat stal len vaak afbranden. Meer dan vroeger het geva l was . Toen gold art 27 van de Hinderwet . Als de 

stal a fbrandde dan was de H inderwetvergunn ing van rech tswege verval len. Met de komst van de W e t mi l ieubeheer 

is dat artikel uit de wet verwi jderd op 1 maar t 1993. En s indsdien z ien we in de stat ist ieken dat s ta lbranden 

aanmerkel i jk zijn t oegenomen . Sta lbranden zijn ook s lecht voor natura2000 geb ieden. SLB verzoek t u dan ook een 

voorschri f t op te nemen die aangeef t dat de NBW-vergunn ing van rechtswege komt te verva l len indien de stal door 

brand is verwoest en een bepal ing op te nemen dat in de stal len een automat ische spr inkler instal lat ie wordt 

aangelegd. 

De PAS is in strijd met art ikel 6 van de Habitatr icht l i jn. Dit wordt bevest igd in de u i tspraak van 17 mei 2017 van de 

Raad van state in de z a a k n u m m e r 201600614 /1 /R2 , 201600617 /1 /R2 , 201600618 /1 /R2 , 201600620 /1 /R2 , 

201600622/1 /R2 en 201600630 /1 /R2 . In de andere u i tspraak van eveneens 17 mei 2017 heeft de Raad van State 

dat ook bevest igd ik verwi js naar de z a a k n u m m e r s 201506170 /1 /R2201506807 /1 /R2 , 201506815 /1 /R2 en 

201506818/1 /R2. Dat onderhav ige vergunning niet ver leend m a g verwi js ik dan ook naar die twee ui tspraken van 17 

mei 2017 die aantonen dat de PAS, de Nbw 1998 en de W n b en de op basis daarvan ver leende vergunn ingen niet 

ver leend hadden mogen worden . Er word t niet aan de verp l icht ingen van art 6 Habitatr icht l i jn vo ldaan. 
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Het reken ins t rument A E R I U S is niet nauwkeur ig genoeg , onjuist en komt niet overeen hetgeen de Habitatr icht l i jn ten 

doel stelt en is de A E R I U S niet inzichtel i jke en cont ro leerbaar v a n w e g e gebrek aan inzicht in de gemaak te keuzes 

en de gebru ik te gegevens en a a n n a m e s in A E R I U S . De vergunn ingen zijn op grond van de PAS met z o g e n a a m d e 

ontwikke l ingsru imte ver leend voor agrar ische bedr i jven. Dit en de PAS, de vergunn ingen en Aer ius is een black box. 

Die ontwikke l ru imte ontstaat pas zodra maat rege len zijn getrof fen. Het is in stri jd met de Habitatr icht l i jn t o e n a m e van 

de deposi t ie toe te staan terwij l feitel i jk de deposi t ie niet geli jkt i jdig word t gecompensee rd omda t de 

beheersmaat rege len nog niet zi jn u i tgevoerd. SLB is in een onge l i j kwaard ige procesposi t ie terecht g e k o m e n . De 

negat ieve gevo lgen voor de re levante na tuurgeb ieden zijn onvo ldoende inzichtel i jk gemaakt . Ik verwi js nadrukkel i jk 

naar rech tsoverweg ing 27 van de u i tspraak van 17 mei 2017 ECLI :NL :RVS:2017 :1260 zi jnde onderdee l H dat voor 

nat ionale procedures relevant is. 

In de P A S is niet vo ldoende rekening gehouden met de leefgebieden van soor ten die niet ook zijn aangemerk t als 

Habi ta tgeb ied. Met s t ikstofemiss ie en st ikstofdeposi t ies op Natu ra2000-geb ieden tengevo lge van het uitr i jden van 

mest op oml iggende landbouwgronden rondom die Natu ra2000geb ieden is in de PAS niet op correcte wi jze 

rekening m e e gehouden . Met beweid ing is ten onrechte geen rekening houden . Uw verwi jz ing naar uw 

Omgev ingsvero rden ing die aangeef t da t voor beweid ing vri jstel l ing is ver leend dient onverb indend te wo rden 

verk laard o m d a t uw Omgev ingsvero rden ing in stri jd is met de art ikel 6 van de Habitatr icht l i jn. Een passende 

beoordel ing ontbreekt van de st ikstofdeposi t ies op de re levante data ontbreekt . Het jaar 2012 en 2014 als 

s tar tdatum n e m e n betekent een ongeoor loo fde legal isat ie van i l legale ui tbreiden van na het jaar 2005. De PAS 

omva t toekomst ige natuurherste l - en emiss iebronmaat rege len terwi j l thans bedr i j fsdepos i t ie toenames worden 

vergund voor onbepaa lde ti jd. De P A S ver leent ten onrechte NB-vergunn ing op "natuurkred ie t " . Uw hand aan de 

kraan word t bed iend door een onz ich tbare niet ver i f ieerbare hand op basis van onduidel i jke criteria. Onder 

verwi jz ing naar het mon i to r ingsprogramma faci l i teert u direct danwe l indirect eco log ische adv iesbureaus in het 

vul len van hun opdrachtenpor te feu i l le en het ins tandhouden van infuusnatuur. 

Ten onrech te word t ontwikke l ru imte toegekend . Daa rmee word t schade veroorzaak t aan Natu ra2000geb ieden terwij l 

het w e g n e m e n van die schade nog niet vo ldoende is geborgd . Het eerst toes taan dat schade word t veroorzaak t en 

ja ren later de gevo lgen van die schade w e g n e m e n is in strijd met de Europese habitat en vogelr icht l i jn. Tevens 

ve rzoek ik u o m de documen ten digi taal aan mij toe te sturen. 

U had d ienen terug te val len op de data van aanwi jz ing van de Natura2000-geb ieden bij de vaststel l ing van de aard 

en o m v a n g van het veebes tand . Het veebedr i j f veroorzaakt schade door te hoge ammoniakdepos i t ie w e g e n s de 

betrekkel i jk kor te afs tand tot het bet re f fende Natura2000-geb ied . Niet is vo ldoende zekerhe id door u verk regen dat 

er geen s igni f icante negat ieve e f fec ten op de, Zwar te Stern, Kamsa lamander , Roerdomp, Dodaars, Wate rsn ip 

enzovoor t z ich voor zul len doen. De bewe id ing en het aantal voer tu igbeweg ingen in verband met de aan en afvoer 

van goede ren zoals voer, mest , me lk enzovoor t , is niet in de Aer iusbereken ing m e e g e n o m e n . Ten onrechte is niet 

de bes te techn iek ingezet. 

Het bedri j f vo ldoe t niet aan de BBT. De beste besch ikbare techn ieken worden ten onrechte niet ingezet. Ten 

onrechte w o r d e n geen emiss iea rme stal len en sys temen gebruikt . Het leidt tot te hoge uitstoot aan luchtvervui l ing 

door fi jn stof. Ve rde r is sp rake van meerde re bedr i jven op een terrein. 
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Cliënt kan zich niet veren igen met het ontwerp beslui t (hierna beslui t ) daar het in stri jd met de a lgemene beginselen 

van behoorl i jk bestuur en de wet - en regelgeving g e n o m e n zal wo rden en ten onrechte het project niet passend 

beoordeeld is als bedoeld in de Natuurbeschermingswet / Voge l - , Habitatr icht l i jn en zal het best reden besluit in strijd 

me t de NEC-richt l i jn tot s tand komen . Een passende beoordel ing is ten onrechte niet g e m a a k t ondanks dat in het 

best reden besluit een t o e n a m e van de ammon iakemiss ie en ammon iakdepos i t i e word t toeges taan. Er worden nu al 

t oename van ammoniakdepos i t ies toegekend I ve rgund, terwi j l de hers te lmaat regelen nog niet zijn genomen . Dat 

aspect is niet in de passende beoordel ing m e e g e n o m e n zodat geste ld dient te worden dat onderhav ige passende 

beoordel ing niet is gemaakt . 

Dat signif icante ef fecten niet zul len opt reden is onvo ldoende geborgd . Niet heeft u vo ldoende de zekerhe id 

gekregen dat de betrokken Natura2000-geb ieden in cumula t ieve zin en afzonder l i jk niet zal aantas ten. Verder is de 

PAS in de strijd met de HR omda t de toename in onderhav ige beschikk ing afhankel i jk is van voor tdurende 

hers te lmaatregelen. Door die hers te lmaat rege len worden fys ieke ingrepen in het Na tu ra2000-geb ied verricht. Het 

Natura2000-geb ied wordt door de hers te lmaat regelen aangetas t en dat is vo lgends de HR niet toegestaan. Met 

andere woorden , door depos i t ie toename neemt de koor ts tempera tuur toe, die via het wegha len van de dekens 

word t gecompenseerd . De PAS zegt dan vervo lgens; de koor ts temperatuur is a fgenomen dus het gaat beter met de 

patiënt. Met de PAS en de best reden beslui ten is niet vo ldoende zekerhe id verkregen dat onderhav ige bedr i jven de 

natuurl i jke kenmerken van de Natu ra2000geb ieden niet zul len aantas ten. 

De bij het ontwerp-beslu i t be t rokken Natura2000 geb ieden bev inden zich nu al in s lechte staat. Het ver lenen van 

toes temming die het herstel van de Natura2000geb ied belet danwe l vert raagt is in str i jd met art ikel 6 lid 1 van de 

Habitatr icht l i jn. Met het beslui t word t toegestaan de ammon iakdepos i t i e voor te zet ten en toe te laten nemen . Dit is 

in strijd met de HR. De posi t ieve hers te lmaat regelen zi jn nog niet eens gereal iseerd terwi j l de toes temming voor de 

t oename van de schade aan de Natura2000 we l is a fgegeven. Verder is het in stri jd met de HR o m door 

herste lmaatregelen onts tane verbeter ing van natuurgeb ieden ingezet wordt o m meer schadel i jke 

ammoniakdepos i t ie te laten onts taan. 

Er zijn teveel ammon iakemiss ies en -deposi t ies buiten beschouwing gelaten met de Aer ius-calculator . 

Uit met ingen van het R IVM blijkt dat de laatste 10 jaren er geen signi f icante dal ing van de ammon iakdepos i t i e is 

opget reden, daardoor is onvo ldoende zeker o m te stel len dat a l smaar door kan wo rden gegaan met het vergunn ing 

van ui tbreidingen van ammoniakdepos i t ies . En de hers te lmaat rege len zi jn nog niet u i tgevoerd terwij l de deposi t ie 

we l toeneemt. 

De NEC richtlijn voorziet in een aanta l randvoorwaarden die niet a l leen op natuur bet rekk ing hebben , maar waar we l 

aan vo ldaan moet worden . Voor natuur geldt niet een a lgemene NEC, maar zijn crit ical depos i t ion loads vastgeste ld 

per habitat type. Indien deze crit ical loads worden overschreden is de bescherming van dat habi tat type in feite op die 

plaats niet mogel i jk. De PAS voorz ie t in een geïntens iveerd natuurbeheer , zodat (t i jdeli jk) een overschr i jd ing niet tot 

de verwachte negat ieve ef fecten zou leiden is de redenat ie van de PAS (bv.vergrass ing van de heide tegengaan 

door p laggen) . De f requent ie echter van dit soort maat rege len kan niet te hoog zi jn, omda t dan deze maat rege len 

als zodanig een negatief ef fect gaan kr i jgen, daa rmee word t de t i jdel i jkheid dus onderst reept . De PAS staat op 

gespannen voet met de NBW, omda t alvast een voorschot word t g e n o m e n op een ve rwach t natuurherste l (de 
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werk ing van veei maatregelen is echter niet bewezen) , terwij l de werke l i j ke dal ing van de N deposi t ie niet heeft 

ingezet, sterker het lijkt zelfs wee r iets toe te nemen (zie de data, door R IVM geaccordeerd , in de a fsche idsrede van 

Berendse) , 

Er ligt een deken van giftige verbindingen over ons landschap' 

I n t e r v i e w F r a n k B e r e n d s e 

A R T I K E L D e W a g e n i n g s e h o o g l e r a a r N a t u u r b e h e e r e n p l a n t e n e c o l o g i e , F r a n k B e r e n d s e , s c h r e e f m e e 

a a n h e t r a p p o r t v a n d e E A S A C . ' D e s c h a d e s t a p e l t z i c h h e e l l a n g z a a m o p . ' 

Overheid negeert signalen dat natuur wordt bedreigd 

Frank Berendse, sche idend hoog leraar na tuurbeheer en p lantenecolog ie word t in de Vo lkskrant geïnterv iewd door 

Caspar Janssen . Hij nam afscheid met een lezing waar in hij nog eens stevig ui thaalde naar beleid ten aanzien van 

a m m o n i a k en bestr i jd ingsmiddelen. 

Een citaat: 

Berendse: 'En dan is er nog de ui tstral ing van het agrar ische geb ied op de aangrenzende natuurgeb ieden. Wi l j e 

b i jzondere b lauwgras landvegeta t ies , en tr i lveen, en he ideve lden behouden, dan moet de st ikstofdeposi t ie omlaag. ' 

Daarover is iedereen het sch i jnbaar eens , s inds de ja ren tacht ig van de vor ige eeuw, maar vervo lgens begint bij 

Be rendse het onbegr ip . 'De door het R I V M geme ten ammon iakconcen t ra t ies in de a tmosfeer zijn in 1998 even 

gedaa ld , s indsdien heeft geen enke le dal ing meer p laa tsgevonden. En nu hebben w e dan het PAS, het P rog ramma 

A a n p a k Stikstof. De afspraak is dat agrar ische bedr i jven door techn ische maat rege len de uitstoot omlaag brengen. 

Een deel van de dal ing in s t ikstofdeposi t ie die zo zal onts taan, m a g vervo lgens gebruikt wo rden door de intensieve 

veehouder i j o m verder uit te bre iden. Dat is gelet op het feit dat er he lemaal geen sprake is van een dal ing 

bu i tengewoon zo rgwekkend . Het is ook een typisch Haags bedenkse l , een z o g e n a a m d e win-wins i tuat ie . Maar niet 

heus. Dit leidt tot ernst ige ver t rag ing van het natuurherste l . Ik v ind dat onbestaanbaar . ' 

Nog bozer maak t Berendse zich over de laksheid bij het aanpakken van het gebru ik van best r i jd ingsmiddelen. 

Be rendse w a s eerder -oe t rokkenb i j , een- grootschal ig Europees .onderzoek -naar de e f fec ten van ~ — - — 

landbouwin tens iver ing op de biodiversi tei t . 'We hebben op 1.500 bedr i jven gekeken naar 23 componen ten van die 

in tens iver ing, var iërend van bedr i j fsgroot te en kunstmestgebru ik tot p loegfrequent ie . To t mi jn verbaz ing k w a m e n 

insect ic iden en fungic iden eruit als doors laggevende fac toren. 

'Vervo lgens k w a m ik in een commiss ie terecht van de Europese Academ ies van We tenschappen die z ich boog over 

het gebru ik van neonicot inoïden, w a a r m e e zaden worden behande ld . De conclus ie was evident : zel fs gebruik in lage 

hoevee lheden heeft d ramat i sche negat ieve ef fecten, zowe l op insecten als op vogels. Vervo lgens zijn nog twaalf 

ar t ike len ve rschenen in Nature d ie onze conclus ies al leen maar bevest igden. En dan schri j f t het Col lege voor de 

toe la t ing van gewasbesche rm ingsm idde len in een brief aan de staatssecretar is dat er geen reden is o m die 

m idde len te verb ieden. Ja, dan knapt er iets in mij . ' 

Over Nederland hangt een ammoniakdeken 

Rens Pierik, boerenzoon uit Lemelerveld schrijft naar de Volkskrant: 
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Als boerenzoon zie ik mijn vader dagel i jks vol e lan zwoegen en twee s tukken, van Peter M iddendorp ('Ooit, als ik 

dood ben, is dit poepland van mi jn dochter ' , Vonk, 23 januar i ) en Caspar Janssen ( 'Boven het land hangt een 

ammon iakdeken ' , Opin ie Ã Debat, 26 januar i ) doen mij dan ook pijn. 

De eers te suggereer t dat de mes t ri jkeli jk over de landen vloeit, terwij l di t weldegel i jk str ikt gebonden is aan stikstof-

en fosfaate isen. De oplossing van Janssen (g rondgebonden , cyc l ische landbouw) o m de a m m o n i a k d e k e n te laten 

verdwi jnen, is dan ook a! bewaarhe id . Mes t dient op het e igen bedri j f of een ander akkerbouwbedr i j f te worden 

gebru ik t of moet worden verwerk t o m te kunnen t ranspor teren naar mes ta rme landen als Dui ts land en Frankri jk. 

Ik ben zeker niet bl ind voor het mi l ieuverwoestende karakter van onze maatschappi j en de rol van de 

melkveehouder i j daar in. Maar wat is het al ternat ief? Het nog verder opkr ikken van de mi l ieueisen in combinat ie met 

de a lmaar da lende subsidie zal le iden tot fa i l l issementen hier en bloei in landen als Rus land , Ch ina en de V S , waar 

veel lagere d ierenwelz i jns- en mi l ieueisen ge lden. De controle op d ierenwelz i jn en mil ieu zal dus uit onze handen 

g l ippen. Kor tom, een zich verp laa tsende ammon iakdeken . Tot zover Rens. 

Dat Neder land voorop loopt met d ierenwelz i jn en mi l ieu is een onbewezen bewer ing. De fei ten bewi jzen anders . De 

gezondhe ids toes tand van de Neder landse melkveestape l is schokkend slecht: 10afa poo tp rob lemen, 2b0fo 

uierontstek ingen en achteru i t lopende vruchtbaarhe id . Met n a m e door het mestoverschot dat door overproduct ie 

onts taan is, hangt er een ammon iakdeken over ons land. W a n n e e r ons land zou s toppen me t het ger icht zi jn op de 

expor t van v lees en zuivel en met de import van onveran twoorde zuivel en v lees uit het bu i ten land zou het 

signi f icant bi jdragen aan het verk le inen van d ieren leed, de opwarm ing van de aarde en het niet meer laten 

voor tduren van mi l ieuprob lemen in e igen en bui tenland. 

W a n n e e r deze omslag samengaa t met een meer eco log isch ve ran twoorde veehouder i j op k le inere schaal hoef t dat 

niet tot fa i l l issementen te leiden. Verbe te r de were ld , begin met het verk le inen van de Hol landse vees tape l in de 

intensieve veehouder i j ! 

Direct na het in werk ing t reden van de PAS (1 jul i 2015) zijn vele mogel i j kheden voor economische ontwikke l ingen 

ve rgund . Voor ts zi jn de verhog ingen van de max imumsne lheden op sne lwegen en de afschaf f ing van de melkquota 

ook sterk N-uitstoot ve rhogend, een dal ing van de N-deposit ie zoa ls veronders te ld in de P A S is door deze 

maat rege len dus zeer twi j fe lacht ig, terwi j l in de Habitatr icht l i jn ju is t een voorz icht ighe idsc lausu le is o p g e n o m e n 

(eerst de compensat ie met bewezen posit ief resultaat, dan pas de ingreep met ve rwach t negat ief ef fect) . In het 

best reden wordt met deze n ieuw fei ten en omstand igheden onvo ldoende rekening gehouden . 

De in het huis aan huisblad gedane bekendmak ing doet geen recht aan hetgeen art ikel 3:12 A w b en art 42 N B W en 

Afde l ing 3.5 A w b beogen. De kenbaarhe id van de kennisgev ing ingevolge de Na tuurbeschermingswet is 

onvo ldoende en in strijd met de a lgemene beginselen van behoor l i jk bestuur. 

Cl ient is zijn van mening dat van een gesch ik te wi jze van de bekendmak ingen niet heeft p laa tsgevonden, a l thans zo 

summie r dat niet meer gesteld kan worden dat onderhav ige bekendmak ingen heeft p laa tsgevonden op een wi jze dat 

d a a r m e e het beoogde doel is bereikt. Niet is vo ldaan aan de voo rwaarde dat de kenn isgev ing daadwerke l i j k 

d iegenen heeft bereikt die tegen het best reden besluit naar verwacht ing gr ieven zouden hebben . 
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PAS. 

Cl iënt kan zich niet veren igen met het besluit daar het in str i jd met de a lgemene beginselen van behoorl i jk bestuur 

en de wet- en regelgeving g e n o m e n is en ten onrechte het pro ject niet passend beoordee ld is als bedoeld in de 

Natuurbeschermingswet / Voge l - , Habitatr icht l i jn en is het bes t reden beslui t in stri jd met de NEC-r icht l i jn tot s tand 

gekomen . Een passende beoorde l ing is ten onrechte niet g e m a a k t ondanks dat in het best reden besluit we l of geen 

t o e n a m e van de ammon iakem iss ie en ammoniakdepos i t ie word t toeges taan. Op basis van het p rog ramma 2015¬

2021 PAS kan niet de conc lus ie wo rden get rokken dat kan wo rden ui tgesloten dat de natuur l i jke kenmerken van de 

Natura2000 geb ieden niet w o r d e n aangetast . Ik zal dat h ieronder u i t leggen. 

Neder land heeft een verpl icht ing z ich te houden aan Europese wet ten en regels. Een daarvan is de NEC-Richt l i jn 

EU 2 0 0 1 / 8 1 . Neder land is daar in verpl icht om ingaande het jaar 2010 de emiss ie van ammon iak beperkt te hebben 

tot 128 ki loton/jaar. Daar word t nu reeds niet aan vo ldaan en met onderhav ige best reden beslui t neemt de 

ammon iakemiss ie en ammon iakdepos i t i e a lsmaar toe. 

Die ammon iakemiss ie lag in het j aa r 2001 rond de 180 ki loton/ jaar. 

Ingaande het jaar 2010 lag deze emiss ie nog s teeds op 144 ki loton en w a s Neder land in over t red ing van de NEC 

richtl i jn. Met het thans best reden beslui t neemt de ammon iakem iss ie en - deposi t ie toe. Daardoor is het best reden 

beslui t rechts t reeks in stri jd is met de NEC-Richt l i jn EU 2 0 0 1 / 8 1 . 

De no rm van 128 ki loton word t al overschreden en de Neder landse overheid heef t een nat ionale wetgev ing 

opgetu igd (s inds 1 jul i 2015 PAS) d ie ertoe heeft gele id dat onderhav ig best reden vergunn ing ver leend kon gaan 

w o r d e n die rechtens een em iss ie toenamen en - d e p o s i t i e toestaat . 

De gewi jz igde Na tuu rbeschermingswet met de PAS dient derha lve onverb indend te worden verk laard w e g e n s strijd 

m e t onderhav ige dr ie Europese r icht l i jnen. Ik verzoek u h ierover prejudiciële v ragen te stel len aan het Europese Hof 

van Just i t ie. Het best reden beslu i t en de P A S is in stri jd me t onderhav ige drie Europese r icht l i jnen. 

R o n d 2012 ontwikke lde Neder land maat rege len o m alsnog te vo ldoen aan de Europese Richtl i jn maar bovenal o m 

de vergunn ingver len ing ten behoeve van de veehouder i j die omwi l le van de NB-wet in het s lop w a s geraakt weer 

"v lot te t rekken" . Deze maat rege len conso l ideerden z ich in een regel ing Programmat ische Aanpak St iks to f , kor tweg 

de PAS, die jul i 2015 in werk ing t rad en in december 2015 nog en igermate werd geamendee rd . 

Er we rd vastgeste ld dat de emiss ie van ammon iak al s inds 1990 snel a fnam, zij het dat met de ja ren vers t reken, in 

een s teeds langzamer tempo. Op basis van deze a f n a m e werd gesuggereerd dat díe naarmate de jaren zouden 

verst r i jken zou a fnemen tot een emiss ie ver beneden het kr i t ische plafond van 128 ki loton Daa rmee zouden n ieuwe 

ontw ikke l ingen ten behoeve de veehouder i j mogel i jk wo rden en zel fs wa t ruimte voor ver l icht ing van de ammon iak -

d ruk op natuurgeb ieden mogel i jk zou worden . Een typ ische w in-w in si tuat ie? 

W a n n e e r de relat ie Ammon iak reduc t i e over de Ti jd, over een langere per iode word t beschouwd bi jvoorbeeld over de 

per iode 1995-2014, dan bli jkt dat de emiss ie als een curve a fneemt . 

Deze curvi l ineaire a f n a m e van de ammon iak , afgezet tegen de ti jd, word t ook bu i tengewoon aanschouwel i j k en in 

k leur wee rgegeven in het C o m p e n d i u m voor de Lee fomgev ing : A m m o n i a k emiss ie door de land en tu inbouw , 

1990-2013. 
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Uit die curve blijkt dat deze een bodem van 130 ki loton asymptot isch nadert. De curve daalt dus niet onder de 130 

ki loton/jaar. Dat wil zeggen onder huidige omstand igheden waar de da lende t rend word t toegeschreven aan 

uitvoering van staand beleid van de overhe id , komt de dal ing van de a m m o n i a k op een niveau van 130 

ki loton/ jaar tot st i lstand wanneer deze maat rege len zi jn vol tooid. 

Dit is de kardinale issue waar de opstel lers van de PAS aan zijn voorb i jgaan. Zij gaan uit van een l ineaire a f n a m e 

van de A m m o n i a k emiss ie vanaf 2000 tot 2013 (Grootschal ige Concent ra t ie en Deposi t iekaar ten Neder land R IVM 

2015-0119, graf iek bladzi jde 35). 

Het s taand beleid van de Neder landse overhe id zal dus niet leiden tot een zodan ige ver laging van het emiss ie 

niveau dat n ieuwe ontwikke l ingen mogel i jk zi jn omda t met het huidig staand beleid de emiss ie op/rond de 130 

ki loton zal bl i jven of zel fs weer licht zal st i jgen als gevolg van economische groei . 

De eerste ko lom van de 4 b lauwe ko lommen op pagina 29 van de PAS geef t de u i tgangssi tuat ie weer Het b lauwe 

niveau ligt wa t dat betreft op het 130 ki loton/ jaar n iveau. 

In de tweede ko lom van de 4 b lauwe ko lommen op pagina 29 van de PAS is er dan ook geen ru imte voor ui tbreiding 

voor economische groei van 2,507o terwi j l er dan ook geen ruimte over is o m ten goede 

van de natuur te komen . Bij een economische groei van 2,5%/ jaar komt de l ichtb lauwe ko lom bovenop het n iveau 

van de 130 ki loton. Bij een economische groei van 2,50Zo zou dat over de per iode van 2014-2020 gaan over een 

ko lom van 18,4 ki loton! ((1,025 tot de macht 6) - 1 ) maal 115 = 18,4 k i loton/ jaar) . Deze 18,4 ki loton/ jaar d ient dan 

dus in de f iguur op pagina 29 van de PAS bovenop de eerste ko lom van 130 ki loton/ jaar gezet te worden . De 115 

kiloton (voor 2013) zijn ont leend aan gegevens van het C B S (CBS StatL ine Emiss ies naar lucht door de 

Neder landse economie ; nat ionale rekeningen) . 

1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2 0 1 4 : 

355,6 215,1 165,9 141,6 127,5 122,4 118,0 115,5 120,1 

miljoen kg ammoniak per jaar. 
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Voor alle duidel i jkheid: de Helpdesk-PAS, , deelde mede dat onder "economische groei" hier de l andbouw en over ige 

industr ie t ezamen in aanmerk ing moeten worden g e n o m e n (Antwoord op Vraag 4 2 0 5 4 8 8 7 ) Zie ook : "Economische 

groei en de P A S " ) . 

A a n de derde ko lom van de f iguur op pagina 2 9 van de PAS kan nog een ko lom van 5,0 ki loton/ jaar toegevoegd 

w o r d e n die vanui t de gener ieke maatrege len aan de l andbouw te ruggegeven worden . 

Er komt geen vierde ko lom met het kannet je omda t er niets is op te vul len! 

Noch voor de l andbouw, noch voor de natuur! 

Ër w o r d ť r o f r r t e ^ 

emiss iea fname vanwege het s taand beleid. 

Het is echter redel i jker o m voor "economische groe i " tot 2 0 2 0 een percentage van 1 JVo aan te nemen. Ik verwi js 

naar de Grootscha l ige Concent ra t ie en Deposi t iekaar ten Neder land : RIVM rappor t 2 0 1 5 - 0 1 1 9 bladzi jde 2 7 e.v. Dat 

reduceer t de behoef te aan reserver ing van a m m o n i a k depos i t ie ru imte voor economische groei van 2 0 1 4 - 2 0 2 0 

tot 1 2 , 2 5 ki loton. ( ( 1 , 0 1 7 tot de mach t 6 ) - -1 ) maal 1 1 5 = 1 2 , 2 5 ki loton/ jaar) . 

De gener ieke maat rege len in het kader van de P A S zouden 10 ki loton/ jaar aan emiss iereduct ie moeten opleveren 

w a a r v a n 5,0 ki loton opn ieuw ui tgegeven zou mogen worden in de per iode 2 0 1 4 - 2 0 3 0 . Er is tevens vastge legd 

dat van die 5,0 ki loton/ jaar tot 2 0 2 0 slechts 60
0

Zo (zie: Vastste l l ingsbeslu i t Programmat i sche Aanpak St iks to f : artikel 

4 . 3 . 6 lid 3) mag worden u i tgegeven . Dat is dan dus een t o e n a m e emiss ie van 3,0 ki loton/ jaar tot 2 0 2 0 . 

Uit deze 5,0 ki loton die opn ieuw zou mogen worden u i tgegeven valt ook een toezegg ing, zowel in de PAS als in 

an twoord op vragen in de Eers te Kamer ( EK 3 3 . 6 6 9 J van 6 februar i 2 0 1 5 ) dat 22
0

7o van die 5,0 ki loton, dus 1.1 
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kiloton, ten behoeve van prioritaire projecten over de per iode 2014-2030 mag worden u i tgegeven. Dat is 6/16 maa l 

1,1 = 0,4 ki loton/ jaar tegen 2020. 

Van deze 10 ki loton word t ook zo'n 5,0 ki loton gereserveerd ter ont last ing van de ammon iakd ruk op de natuur. Van 

deze 10 ki loton reduct ie zal over igens tegen 2020 slechts pas 6,0 (6,4 in 2021) ki loton gereal iseerd zi jn (PAS 

bladzi jde 19). Met deze hoeveelhe id moet dus de totale emiss ie in 2020 naar beneden gecorr igeerd wo rden . 

Resumerend kan gesteld worden dat tegen 2020 de totale emiss ie zal bedragen : 

130 kt op basis van 2014 s taand beleid plus 12,25 kt (als gevolg van economische groei van 1,7%/jaar) +3.0 kt ( 

t.b.v. de landbouw tot 2020) , plus 0,4 kt ( t b . v . priori taire projecten tot 202) - 6,Okt ( uit gener ieke 

reductie maat rege len b innen de landbouw) 

Dus zo'n 140 ki loton/jaar. 

Men zou kunnen denken dat vóór het begin van de toepass ing van de P A S en in de na- fase van de ui tvoer ing van 

het s taand beleid van de overheid de a m m o n i a k concentrat ies in de lucht nog marg inaal zouden da len. Dit bli jkt niet 

zo te zi jn. De a m m o n i a k concentrat ies in de lucht worden gaandeweg s inds 2005 /2012 jaarl i jks door het R I V M 

gemeten op 2 tot 6 locat ies binnen alle Natura-2000 geb ieden . Uit deze met ingen bli jkt dat oostel i jk van de lijn 

L e e u w a r d e n - L e l y s t a d - T i l b u r g (dit is het concent ra t iegeb ied voor de veehouder i j ) de ammon iakconcen t ra t ie van 

de lucht nu reeds jaar l i jks signif icant toeneemt ! Ik verwi js naar Meetnet A m m o n i a k in Natuurgeb ieden. 

Opmerkel i jk is dat hoewel de gemeten concent ra t ie van ammon iak in de lucht vanaf 2005 lijkt toe te nemen , lijkt de 

berekende emiss ie van ammon iak te zi jn a fgenomen . Hier is voora lsnog het oude adag ium van k r a c h t : 

"Meten is We ten " . (Ba lans van de Leefomgev ing 2 0 1 4 - A m m o n i a k emiss ie neemt gestaag af maar concent ra t ie in 

de lucht niet.) Zo lang er meer dan een schaduw van twij fel ligt over de berekende waarden . De opste l lers van de 

PAS hebben hier naar hun zeggen , ook nog geen an twoord op. 

De vraag is hoe in het best reden besluit hier rekening m e e is gehouden. 

Recent word t ook duidel i jk dat de PAS niet werk t . De model len die gebru ik t w o r d e n voor het bepa len van de uitstoot 

van minera len naar opperv laktewater , wi jken zeer veel af van de gemeten waa rden . Dat bli jkt uit onderzoek van het 

Mesdagfonds ; dat aan de T w e e d e Kamer is aangeboden . 

In de waterr i jke geb ieden spe len de wate rvoge ls vo lgens het onderzoek een belangr i jke rol bij het st ikstof- en 

fosfaatgehal te en ook r iooloverstorten waa rvan er 14.000, waarvan de st ikstof- en fosfaatgehal ten niet openbaa r 

zijn. Het is de vraag of in de passende beoordel ing die via de PAS is h ie rmee rekening is gehouden . Wi j ve rzoek u 

dat na te gaan . In de prakti jk wordt voor het behalen van de stikstof- en fos faa tnormen van het opperv lak tewater 

vooral gekeken naar de uitstoot van de landbouw. Maar er zi jn veel meer bronnen. Je kunt de no rmen voor de 

landbouw wel aanscherpen , maar als er andere grotere bronnen zi jn, worden de normen alsnog niet gehaa ld . 

Uit dit betoog moge bl i jken dat de PAS niet doe lmat ig is wan t niet zal de PAS leiden tot een a fname van de 

ammon iak emiss ie tot onder het kr i t ische n iveau van 128 ki loton/jaar. In tegendeel , met het in werk ing t reden van de 

PAS, zal deze t oenemen tot zo'n 140,0 ki loton I jaar in 2020 en nog meer nadien tot 2030! Vergunn ingen 

aangevraagd op basis van de PAS (dus aangev raagd na 15 jul i 2015, en een emiss ie t oename impl iceren) zouden 
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daarom onder verwi jz ing naar het op gespannen voe t s taan met de E U - Richtl i jn 2 0 0 1 / 8 1 , geweigerd/vern ie t igd 

moeten worden . Reden dat het bestreden beslui t her roepen dien te wo rden . 

Er is ten onrechte ammoniakproduc t ie rech ten aangekoch t o m het ve rgunde project vo ldoende te kunnen 

compenseren . De Habitatr icht l i jn en de Vogelr icht l i jn is in de Neder landse wetgev ing door middel van de gewi jz igde 

NB-wet en de PAS niet op een correcte wi jze omgezet . Het mag niet zo zijn dat ve rmeende t rendmat ige dal ing van 

de st ikstofdeposit ie de gronds lag is om economische ontwikke l ingen die st ikstofdeposi t ie veroorzaken ru imte te 

geven. De Neder landse wetgev ing die dat toch mogel i jk maak t is in stri jd met de Habitatr icht l i jn. Ik verzoek u dan 

ook hierover prejudic ië le v ragen te stel len aan het Hof. 

Voor toename van ammon iakem iss ie en deposi t ie is niet gesa ldeerd . En is er onvo ldoende rekening gehouden met 

de cumulat ie van de t o e n a m e van st ikstofdeposi t ies in ve rband met andere p lannen waarvoor u vergunning heeft 

ver leend de a fge lopen 12 maanden en projecten die ook signi f icante ef fecten veroorzaken op dezel fde Natura2000 

geb ieden als het project in het best reden beslui t dat doet. Verweerder heeft geen rekening heeft gehouden met de 

aanmerke l i jke aanta l len recente NBW-vergunn ingen waarb i j act ivi tei ten zijn ve rgund die een t oename van 

st ikstofdeposi t ie ve roorzaken op dezel fde Natu ra2000 geb ied als ve rgunn inghouder dat doet. 

U heeft niet onderzoch t wa t de signi f icante gevo lgen zul len zi jn in combinat ie met die recente vergunn ingen en de 

ontvankel i jke aanv ragen die zi jn gedaan op het m o m e n t w a a r o p op het bezwaarschr i f t is beslist. In dat ve rband 

waren er al een aanta l meld ingen in het kader van de PAS gedaan of aanvragen onder de P A S daar toe zijn 

ingediend. Een goede passende beoordel ing ontbreekt . Het best reden besluit is in stri jd met art ikel 19f van de 

Natuurbeschermingsweg 1998 tot s tand g e k o m e n . De aanvraag bevat onvo ldoende informat ie, diertel l ingen die de 

continuïtei t van de bedr i j fsvoer ing aantonen on tb reken . Niet valt in te z ien w a a r o m die geen dee l u i tmaken van de 

aanvraag. U had de aanv raag niet in behandel ing m o g e n nemen , het besluit vo ldoet niet aan de ui tspraken van 13 

november 2013 zoa ls d ie van z a a k n u m m e r 201303243 /1 enz. 

De Europese Vogelr icht l i jn en de Europese Habitatr icht l i jn is niet goed in de Neder landse wetgev ing i.e. de 

Na tuurbeschermingswet ge ïmp lementeerd en mede o m die reden is onderhav ige vergunn ing op onjuiste g ronden 

ver leend. Ik zal dat h ieronder u i t leggen. 

Programmat ische aanpak st ikstof en p rogrammat ische aanpak water; van tweeën een. 

De Europese Vogelr icht l i jn en de Europese Habitatr icht l i jn verp l ichten de Europese l idstaten van de Europese Unie 

tot het in gunst ige s taat houden of herstel len van natuur l i jke habitats en soor ten. 

Die verpl icht ing in Habitatr icht l i jn word t g e n o e m d in art .6 lid 2 als; "zorgen voor passende maat rege len, 

vers lechter ing van de kwal i tei t van de habitat en van habi tat soor ten te voorkomen" . 

Art. 6 lid 1 van de habitatr icht l i jn en art. 4.1 en 4.2 van de Vogelr icht l i jn geven de opdracht aan de l idstaten o m 

ins tandhoud ingsmaat rege len te tref fen die nodig zijn o m de richtl i jnen te real iseren. 

Dit zi jn maat rege len d ie b i jdragen tot het waa rbo rgen van de b io logische diversitei t door ins tandhouden van de 

natuur l i jke habi tats en de wi lde f lora en fauna op het Eu ropese g rondgeb ied , ^esu l taa tsve r l i ch t i ng . De leden 3, 4 

van art. 6 van de Habitatr icht l i jn voorz ien in een toes temmingsvere is te voor p lannen en projecten met mogel i jk 

s igni f icante gevo lgen voor de Natura 2000 geb ieden . Deze projecten d ienen passend beoordeeld te worden . 
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Vergunning ver lening a l leen dan als de zekerhe id is verkregen dat de natuurl i jke kenmerken van het geb ied niet 

worden aangetast . Bij twijfel van signi f icante gevo lgen de ADC- toe ts door lopen. 

Het beschermingsreg ime in de Europese Natuurbeschermingsr icht l i jnen bevat geen verwi jz ing naar het concept van 

de programmat ische aanpak. 

Hierop is adv ies g e k o m e n van een taskforce onder voorz i t terschap van C Tro jan en later door de commiss ie - H u y s . 

Zij achten bovens taande niet in strijd met de Habitatr icht l i jn indien het p r o g r a m m a in totaliteit bezien ger icht is op het 

bereiken van (gefaseerde) ins tandhoud ingdoe le inden aan het e inde van de p rogrammaper iode . Dit roept vervo lgens 

de vraag op, wannee r aan het e inde van de p rogrammaper iode gecont ro leerd wordt , is er dan vo ldoende evenwich t 

tussen de ver leende vergunn ingen in het kader van de PAS, NB wet '98 en de voo rgenomen 

ins tandhoudingdoele inden. 

Is dit verenigbaar met de genoemde art ikelen van de Voge l - en Habitatr icht l i jn. De Raad van State; 

Programmat ische Aanpak St ikstof (PAS), Adv ies W15.12.0046/ IV , 11 apri l 2012 . 14 zegt hierop, enige ver t rag ing is 

acceptabel . De vraag blijft s taan, wa t is en ige ver t raging o m de ins tandhoud ingdoe le inden te bere iken. Een goede 

ecologische onderbouwing van het t i jdpad waarb innen de ins tandhoudingdoelen wo rden bereikt, kan daarbi j vo lgens 

de afdel ing niet wo rden gemist . Verder wi jst de Afde l ing, dat uit art. 6 lid 2 van de habitatr ichtl i jn volgt, dat 

verslechter ing van de kwali tei t van st ikstof gevoe l ige habitats moet worden v o o r k o m e n . Art. 6 lid 3 geef t inhoudel i jk 

regels m.b.t. toes temmingver len ing voor act iv i tei ten die mogel i jk signif icante gevo lgen voor de Na tu ra2000 geb ieden 

hebben. Toepass ing PAS is al leen dan eventuee l mogel i jk met duidel i jke inachtneming van Art. 6 lid 3. V a n de 

Habitatrichtl i jn. 

Tref fende maat rege len hiervoor kunnen bij een passende beoordel ing bet rokken wo rden , daarbi j is we l van belang 

dat bij een ge faseerde uitgifte aan ins tandhoud ingdoe len , er ook een gefaseerde uitgifte aan ontw ikke l ingsru imte 

plaats vindt. Hiervoor kunnen beleidsregels een hu lpmiddel zi jn. 

-Heeft Provincie Over i jssel deze bele idsregels nage leefd? 

-Is er een balans tussen de uitgifte aan ontwikke l ingsru imte en de invul l ing van de ins tandhoud ingdoe le inden? 

(MBT. De Natura2000 geb ieden waarop de st ikstofdeposi t ie plaats vindt.) , 

Vech t -BenedenRegge , Engberstd i jkvenen etc. 

De uitvoering aan maat rege len moet geankerd zi jn als men begint met de uitgifte van de PAS ve rgunn ingen (blz.3 

Progr. aanpak stikstof, aanpak water) . Die verander ing is door u niet inzichtel i jk gemaak t , a l thans dat komt niet in 

het bestreden beslui t tot uit ing. 

In de NB-wet is dit vastge legd in art. 19kg, lid 2 Nbw, deze wettel i jke regel ing verpl icht vergunn ingver lener er toe een 

ambit ieuze en real ist ische dal ing van de deposi t ie a fkomst ig van in Neder land aanwez ige bronnen te ve rzekeren . En 

die dal ing is niet verzekerd al thans niet vo ldoende verzekerd . 

Verder moet verwezenl i jk ing van ins tandhoud ingdoe le inden binnen a fz ienbare t i jd van de voor st ikstof gevoe l ige 

habitats p laatsv inden, (Art. 19kg lid 1 Nbw) . De provincie moet dit als ins t rument gebru iken o m op Natu ra2000 

gebieden aan te geven hoe en b innen we l t i jdsbestek de ins tandhoud ingdoe le inden voor de Na tu ra2000 geb ieden 

worden gereal iseerd. (Art. 19a Nbw en art. 19kj Nbw) . 

-is hierin eventuee l een hiaat bij provincie, is er vo ldoende overeens temming tussen de uitgifte van de verg inn ingen 

en de te real iserende ins tandhoudingdoe le inden op de Natura 2000 geb ieden? 

-Houdt provincie Over i jssel z ich vo ldoende aan de gezamenl i jk opgeste lde bele idsregels, Over i jssel heef t a l leen al 

in januar i 2016 bi jna 50 Nbw vergunn ingen ver leend in het kader van de PAS. 



Pagina 15 van 23 

- H o e v e r zijn de afzonder l i jke ins tandhoudingdoe le inden al in real isat ie per afzonder l i jk Natura2000 gebied? Bv van 

onders taande i ns tandhoud ingdoe le inden: 

BV3.1 Kernopgaven Het V e c h t - e n Beneden-Reggegeb ied heef t 6 kernopgaven i : 0 3 .11 : Laagdynamische wateren 

voor grote modderkru iper H1145, bit tervoorn H1134 en amf ib ieën, zoals kamsa lamander H1166. O 3.13: 

Kwal i te i tsverbeter ing en uitbreiding van s t roomda lgras landen *H6120 , ū 6.03: Kwal i te i tsverbeter ing van zure 

vennen H3160. O 6.05: Kwal i te i tsverbeter ing en vergrot ing opperv lak te vocht ige heiden H4010 en pioniervegetat ies 

met snavelb iezen H7150 en act ieve hoogvenen (he ideveent jes) * H 7 1 1 0 J 3 . ū 6.08: Vergrot ing areaal 

stu i fzandheiden met struikhei H2310, droge heiden H4030 en zandvers tu iv ingen H2330 én verbeteren van de 

kwaliteit door vergrot ing van de variat ie in structuur en ontwikkel ing van geleidel i jke overgangen met bos. O 6 .11 : 

Behoud areaal en kwal i te i tsverbeter ing j eneverbess t ruwe len H5130 , ver jong ing st imuleren. 

In het Vecht - en Beneden-Reggegeb ied is er sprake van een "sense of urgency" voor habi tat type H6120 

s t roomdalgras landen. Dit betekent dat voor de korte termi jn achteru i tgang van de doelen is voorz ien en daarvoor 

aanvul lende maat rege len nodig zijn ten aanz ien van het beheer. Voor de kernopgaven 3 .11 , 6.03 en 6.05 geldt ook 

een wateropgave. Deze is toebedeeld w a n n e e r de watercondi t ies in meer of mindere mate niet op orde zi jn. Ten 

behoeve van het behoud van opperv lak te en kwali tei t van de habi tat typen zure vennen , vocht ige heiden, 

pioniervegetat ies met snave lb iezen en habitatr icht l i jnsoorten bi t tervoorn, grote modderkru iper en kamsa lamander is 

een verbeter ing van de watercondi t ies noodzakel i jk . 

In Vecht- en Beneden-Reggegeb ied l iggen beschermde na tuu rmonumen ten . De ins tandhoudingsdoels te l l ingen 

hebben van rech tswege ook betrekking op de doelste l l ingen van het voormal ige beschermde natuurmonument . Het 

bevoegd gezag heef t de keuze o m beschr i jv ingen van de doelen van binnen het Natura 2000-geb ied l iggende 

beschermde na tuu rmonumen ten al dan niet op te nemen in het Natura 2000-beheerp ian . Hiervan wordt in dit Natura 

2000-beheerp lan afgez ien, omdat met de ui tvoer ing van de Natura-2000 i ns tandhoud ingsmaat rege len reeds 

tegemoet g e k o m e n word t aan de doelste l l ingen voor behoud , herstel en de ontwikkel ing van het natuurschoon of de 

natuurwetenschappe l i j ke betekenis van het voormal ig beschermd natuurmonument . 

Bi j l i e j o p s t e l l ^ 

2000-beheerp lan zi jn de maatrege len o p g e n o m e n die nodig en techn isch mogel i jk zijn o m de Natura 2000-doe len 

zeker te stel len en economische ontwikke l ingen mogel i jk te maken ; 2. Op korte termi jn (1e per iode van 6 jaar ) zijn 

de hers te lmaat regelen ger icht op het voo rkomen van vers lechter ing van de aangewezen 

ins tandhoudingsdoels te l l ingen. 

O m dit alles te cont ro leren is natuurl i jk de Aer ius ingevoerd, die monitoort , rapporteert en bijstuurt. 

Met het moni toren en rappor teren wordt gekeken of alles vo lgens plan ver loopt. Informat ie uit de monitor ing en uit 

nieuwe inzichten word t jaar l i jks in de moni to r ingsrappor tage gezet in relat ie tot de passende beoordel ing en het 

ecologisch oordeel uit de geb iedsana lyses . W a n n e e r uit deze rappor tage blijkt dat het doelbere ik van het 

prog ramma in gevaar komt , beslui ten de fo rmee l bij het p rog ramma bet rokken bestuursorganen gezamenl i jk of 

bijsturing (van onderde len) van het p rog ramma aan de orde is. 

-Er is pas na een j aa r een passende beoordel ing op de moni tor ingsrappor tage in verhoud ing met de 

gebiedsanalyse, is dit niet aanvechtbaar , gezien de hoge uitgifte van Nbw vergunn ingen? 

Of de i ns tandhoud ingdoe le inden van de diverse Natura2000 geb ieden op 1 ju l i 2016 haalbaar zal zijn moet zich dan 

nog maar uitwi jzen. 
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De uitgifte van ve rgunn ingen ver loopt vele malen snel ler, dan de real isat ie van de ins tandhoud ingdoe le inden. 

Verder kijkt de PAS al leen naar de vergunde rechten als die zijn vastge legd in een Nbw. Vee l bedr i jven hebben nog 

geen Nbw vergunn ing . Dan gaat de P A S uit van de actuele situatie, niet van rechten die zijn vast ge legd in de 

W A B O vergunning. Zo is er dus veel meer st ikstofdeposi t ie als dat er berekend is. Heef t een bedri j f nog geen Nbw 

vergunning op de oude situatie en wil het bedri j f u i tbreiden, moet er als nog een Nbw vergunn ing wo rden 

aangevraagd. H ierdoor word t er tekort gedaan aan iedere natuurgebied afzonderl i jk . En is in stri jd met de Nbw-

1998. Is er dan geen sprake van een ve rhoogde cumula t ie door de verstrekte en nog te vers t rekken vergunn ingen, 

voordat het e inde jaar evaluat ie gaat plaats v inden? 

In de Nbw word t gekeken naar de p rogrammat ische aanpak van stikstof. De PAS wil dit p rob leem gaan op lossen. 

St ikstofproblemat iek heeft ook een relatie met o.a. het aanwez ige water, de kwali teit van het water, e igenschappen 

van de bodem en de werk ing van w ind . S a m e n zijn zij bepalend voor de signi f icante negat ieve ef fecten op de 

Natura2000gebieden en het al dan niet voo rkomen van p lantensoor ten, ecosys temen en daarvan afhankel i jke 

diersoorten. 

Komt er meer st ikstof in een gebied kan dit van grote invloed zi jn op b o v e n g e n o e m d e soor ten en ecosys temen. In 

de PAS is water geen zel fstandig onderdee l . Maar wa te r is van essent iee l belang om aan de randvoorwaarden die 

zijn geformuleerd voor de verschi l lende Natura2000 geb ieden en de daarbi j behorende ins tandhoud ingdoe le inden te 

kunnen vo ldoen. Maat rege len op het geb ied van de waterhu ishoud ing maken dan ook een belangr i jk onderdee l uit 

van de hers te lmaatregelen die in de PAS worden gebruikt . O.a. verbeteren van de grondwaterkwal i te i t in het 

intrekgebied (Hier Hammer f l i e r ) , verhogen van de grondwaters tand, etc. Nbw verpl icht bes tuuro rganen die het 

aangaat te zorgen voor een ti jdige ui tvoer ing van besche rmende maat rege len. O o k wa te rbeheerders zi jn 

verantwoordel i jk en wo rden dan ook bij de ver len ing aangeschreven . 

"Natura 2000 Geb iedsana lyse voor de Programmat ische Aanpak St ikstof (PAS) Vech t - en Beneden -Reggegeb ied 

Vastgesteld Gedepu tee rde Staten van Over i jssel : 1 jun i 2015 

De voornaamste kne lpunten zijn ge legen in de waterhu ishoud ing . Daarnaas t is a tmosfer ische st ikstofdeposi t ie een 

knelpunt. Voor behoud op korte termijn en het real iseren van de instand-40 houd ingsdoe len op lange termi jn zi jn 

maatregelen in de waterhu ishoud ing nodig (zowel b innen als bui ten het Natura 2000-geb ied) en zi jn interne beheer-

en hers te lmaatregelen nodig. Op de korte termi jn betreft dit interne maat rege len in de wate rhu ishoud ing (Landgoed 

Eerde, Eerder Achterbroek, Beerzerveld, noordwestkant Archemer /Lemele rberg ) , externe maat rege len in de 

waterhu ishouding in de len grenzend aan het Natura 2000-geb ied (pei lverhoging Regge) , r iv ier-45 herstel Regge en 

Vecht, interne beheermaat rege len , interne hers te lmaat regelen en onderzoek inrichting buf ferzone Beerzerve ld en 

voorbereid ing van de ui tvoer ing." 

Grondwaterafhankel i jke deel Beerzerve ld Onders taande tekst is gro tendeels gebaseerd op V a n Dongen (2008) . Het 

Beerzerveld is één van de dee lgeb ieden die behoren tot het Natura 2000-geb ied Vech t - BenedenRegge . Het 

gebied maak t onderdee l uit van een voor Neder landse begr ippen uniek 20 landschap dat gekarak ter iseerd word t 

door relatief hoogge legen pingo-ruïnes die wo rden a fgewisse ld met laaggelegen ui tgestoven dekzandv lak tes . 

15 De on twate rende invloed van de omgev ing is in het ver leden sterk toegenomen . In het noorden is de Vech t 

genormal iseerd waa rdoo r met name de winterpe i len sterk zijn gedaa ld3. Aan de zuidz i jde is een geb ied dat 

voorheen erg nat was , het Hammerf l ier geschik t gemaak t voor de landbouw. Op basis van de spre id ings lengte kan 
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worden gesteld dat ontwater ingsmidde len in een zone van ongeveer 900 meter invloed kunnen hebben op het 

Beerzerve ld. 

20 Daarnaast word t er s inds 1992 ten zu iden van het gebied dr inkwater g e w o n n e n door Vi tens. O m de ef fecten van 

deze winn ing te compenseren ís een wa te raanvoerp lan opgeste ld . Hoofddoe l van het plan was om de 

w in te rgrondwaters tand in het Hammerf l ier te ver lagen o m natschade te voo rkomen en tegeli jkert i jd de 

zomergrondwate rs tand te verhogen door wa te raanvoer o m droog-25 teschade te compenseren . Daarnaast is er aan 

de zuidzi jde een buf fers loot aange legd waar het peil in de winter op 7,25 en in de zomer op 7,30 t.o.v. N.A.P 

gehouden wordt . Het water wordt daarbi j vanu i t het zu iden opgepompt naar de buffersloot. 

De relatie tussen natuur en water is meer led ig . Er is een duidel i jke verb intenis tussen Natura2000 geb ieden en 

wa te rgeb ieden . Na tu ra2000 geb ieden zijn afhankel i jk van vo ldoende schoon grondwater . In de PAS is de 

watercondi t ie een randvoorwaarde voor na tuurbehoud en -he rs te l . W a t e r is ook van essent ieel belang voor de 

landbouw en industr ie. Voo r de agrar ische sector en de industr ie zi jn vere is ten van natuurbeschermingsrege lgev ing 

eveneens van randvoorwaarde . De focus ligt hier dus op Natuurbeheer en de PAS. Wate rbeheer staat hier ten 

d ienste van natuur en de PAS. 

Deze stel l ing draa ien we nu o m , de p rogrammat i sche aanpak in het wa te rbeheer is l i jdend, natuurbeheer en de 

PAS wordt nu gebru ik t ten d ienste van het waterbeheer . De Europese kaderr icht l i jn water 2000 /60 .EG, vas tge legd 

door het Europese Par lement en de Raad van 23 ok tober tot vaststel l ing van een kader voor communau ta i re 

maat rege len bet re f fende het waterbe le id . De p rogrammat i sche aanpak in het wa te rbeheer is str ingenter dan de 

PAS. In pr incipe moes t het water al op 22 d e c e m b e r 2015 in een goede condi t ie z i jn, dit geldt ook voor de 

s toomgeb ieden in Dui ts land (land w a a r m e e Neder land bepaa lde s t roomgeb ieden deelt) . Een goede toes tand voor 

opperv lak te wa te ren is een goede "chemische" toes tand en een goede "eco log ische " toestand, deze wo rden 

ingedeeld in een schaal van een tot vijf. Voo r de landbouw staat de goede eco log ische toestand in verband met de 

verontre in ig ing met mests to f fen en best r i jd ingsmiddelen. Voor g rondwater geldt de verpl icht ing dat er niet meer 

m a g worden ont t rokken dan de natuur bijvult. 

Dit a l les is vast ge legd in twee dochter r ichtl i jnen van de KRW, de grondwaterr icht l i jn (hierin o.a. vastgeste ld de 

Europese kwal i te i tse isen op EU niveau voor best r i jd ingsmiddelen en mests to f fen en de richtli jn Prioritaire s tof fen, 

(bescherming van het g rondwater tegen verontre in ig ing en achterui t gang) . 

De eis o m op 22 d e c e m b e r 2015 hieraan te vo ldoen kan bij u i tzonder ing wo rden ver lengd en moet dan vo ldoen aan 

zeer s t renge regels. ( 2 x 6 jaar ) . Er d ient dan per wa te r l i chaam aan gegeven te wo rden waa rom de doelstel l ing niet 

is gehaa ld en hoe men deze in het vo lgende plan per iode wel denkt te kunnen gaan halen. Neder land is vanaf het 

begin u i tgegaan van een termi jn ver len ing. Ar t 4 van de K R W verpl icht Neder land er toe ervoor te zo rgen dat de 

kwal i tei t niet verder achterui t gaat. 

Hierbi j wo rden de mense l i j ke aspec ten op de toestand van het topperv lakte wa te r en grondwater en een 

econom ische ana lyse van het watergebru ik be t rokken. Dit al les is vastge legd in Eu geformuleerde 

mi l ieukwal i te i tsnormen. De mi l ieukwal i te i tsnormen v o r m e n het p lafond voor max ima le gebru iksru imte en 

vervu i l ingru imte. Hier in is ook het maat rege len p r o g r a m m a vastgeste ld hoe m e n deze mi l ieukwal i te i tseisen denk te 

gaan invul len. Dit al les vast geste ld in het s t roomgeb iedbeheersp lan . T i jdens deze p lanper iode vindt moni tor ing van 

de wate r toes tand plaats. Indien niet kan worden vo ldaan aan de mi l ieukwal i te i tseisen moeten maatregelen worden 

g e n o m e n o m deze op ti jd bij te stel len en de oo rzaken te onderzoeken , (verpl icht ing vo lgens art. 11 lid 5 KRW. ) 

Deze verp l icht ing geldt al voor het a f lopen van de termi jn. In Neder land is de K R W vast gelegd in de w a t e r w e l Deze 
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is op delen gebaseerd op de W m , W A B O . Zo zijn de len van de KRW, de richtli jn priori taire stof fen en de 

grondwaterr icht l i jn ge ïmp lemen tee rd in het besluit kwal i te i tseisen en moni tor ing water 2009. De eisen die hier in 

worden gesteld zi jn letterli jk uit de Europese waterr icht l i jnen ove rgenomen . Door de mot ie V a n der Vl ies heef t 

Neder land gekozen voor een pragmat ische en betaa lbare aanpak , waarbi j het de l andbouw geen extra geld m a g 

kosten. Hierdoor is er geen directe koppel ing van de kwal i te i tseisen aan een indiv iduele vergunn ingver len ing. 

In Neder land is de benader ing gekoppe ld aan een p r o g r a m m a van maat rege len op g rond van de Waterwet , hierin 

zijn maatregelen o p g e n o m e n die er voor moeten zorgen da t b innen een bepaa lde per iode de doelstel l ingen worden 

gehaald. Deze maat rege len zi jn niet a l leen van belang voor de waterbeheerder (bevoegd gezag) , maar ook het zi jn 

ook maatregelen die zijn vas t geste ld op andere bele idsterre inen, zoals mi l ieubeleid, RO. , natuurbele id, 

stoffenbeleid en het landbouwbe le id . Maar ook aan het geste lde in het kader van natuurbele id en de PAS. O o k 

n i t raatact ieprogramma maak t deel uit van de K R W maat rege len . Voor de landbouw w a s alti jd van belang dat 

Neder land er vanui t gaat dat de K R W al leen geldt voor aangewezen water l i chamen, vele kleine wateren en s loten 

val len hier buiten. Het art 4 van de KRW, waar in word t geste ld dat achteru i tgang van de kwali tei t moet wo rden 

voorkomen is in de Neder landse prakti jk ui tgelegd als dat geen achteru i tgang niet betekent , dat er geen 

achterui tgang mag zijn maar dat er wel achteru i tgang mag zi jn, mits het opperv lak te wa te r l i chaam maar niet in een 

lagere toestandk lasse komt. ( toestandk lassenbenader ing) 

In de PAS wordt geen duidel i jke relatie gelegd met de KRW, dit in tegenstel l ing met de Europese wetgev ing die wel 

een belangri jke relatie legt tussen de K R W en de vere is ten vanui t een Natura2000 wetgev ing . De overkoepe lende 

doelstel l ing van de K R W is o m de water l i chamen b innen de geste lde termi jnen, met eventue le ver lening, in een 

goede toestand te b rengen. Een goede toestand omva t ook een goede eco log ische toes tand. Daarnaast zegt art. 

4.1c van de K R W dat er een speci f ieke regel ing is voor z o g e n a a m d e "Beschermde geb ieden "waaronder ook de 

Natura 2000 geb ieden. Het gaat h ierom geb ieden die waterafhankel i jk zijn voor hun habi tats of habitats van soor ten 

(Art. 6 lid 1 KRW) . Uiterl i jk 15 jaar na inwerk ingtreding van de K R W (2015) moeten de l idstaten vo ldoen aan alle 

normen en doelste l l ingen, voor zover niet anders bepaald in communau ta i re wetgev ing waaronder het bet rokken 

beschermde gebied is ingeste ld. De st rengste norm is h iervoor van toepass ing , dit is u i tgewerkt in FAQ-documen t 

van de Europese commiss ie december 2 0 1 1 . 

De maatregelen o m de K R W - en Natura 2000-doe len te real iseren maken onderdee l uit van de 

s t roomgebiedp lannen (art. 13 KRW) , maar ook van de Natura 2000-beheerp lannen .59 O m recht te kunnen doen 

aan art. 4.1c K R W moe ten maatregelen uit de KRW, de Vogelr icht l i jn en de Habitatr icht l i jn op elkaar worden 

afgestemd. 

Het heeft in Neder land te lang geduurd voordat dit gerea l iseerd kon worden omda t de beheerp lannen op grond van 

de natuurbeschermingswet later k laar waren dan de eers te s t roomgeb iedbeheerp lannen en de 

maat rege lenprogramma's op grond van de KRW. Er ligt op een verb intenis tussen deze twee onderde len wein ig 

ambit ie niveau. De dead l ines uit de K R W hebben ook directe gevo lgen voor de real iser ing van de doe len uit de 

Vogelr icht l i jn en de Habitatr icht l i jn. Laa ts tgenoemde richtl i jnen geven geen dead l ines voor het real iseren van een 

gunst ige staat, maar voor de water gere lateerde aspecten zi jn de deadl ines uit de K R W wel van toepass ing . Vanu i t 

het perspect ief van de K R W worden watermaat rege len getrof fen o m een goed eco log isch potent ieel te bere iken, 
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maar indien dit niet vo ldoende is o m aan de Natura 2000-doels te l l ingen te vo ldoen , verpl icht de K R W maatrege len 

te nemen o m de staat van instandhouding van habi ta t typen en soor ten te verbeteren (Natura 2000) . Maat rege len die 

zowel b innen het waterbe le id als het natuurbele id noodzakel i jk zi jn o m aan de doelste l l ingen te vo ldoen en die 

binnen de deadl ine van de K R W getrof fen d ienen te worden , zul len een t i jdsdruk zet ten op de maat rege len die op 

grond van het natuurbele id en de PAS in beginse l meer tijd voor de ui tvoer ing kunnen kri jgen. Hierbij kan 

bi jvoorbeeld wo rden gedacht aan water gere la teerde hers te lmaat regelen in de PAS om de ef fecten van 

st ikstofdeposi t ie op st ikstofgevoel ige habi tats in Natura 2000-geb ieden aan te pakken. 

Er is dus een relat ie tussen de K R W en de Vogelr icht l i jn en de habitatr icht l i jn. De oude staatssecretar is zegt 

hierover dat de P A S gere lateerd is aan de V o g e l - en habitatr ichtl i jn en dat de Pas niet bedoeld is ter implementat ie 

van de mi l ieudoelste l l ingen van de KRW. 

Zij vindt da t de K R W zich richt op de eco log ische water toestand, de habitatr icht l i jn richt z ich op de habitats van 

verschi l lende soor ten , die we l speci f ieke e isen stel len aan waterkwal i te i t , d ie vaak, maar niet alti jd door de 

eco log ische doe le inden van de K R W worden over lapt. 

Zie verder h ierover kamers tukken I 2013/14, 33 669, C, p. 3 1 . 

W U R heeft h ierover gezegd ; dat de wa te rsys temen van de Natura2000 geb ieden een andere ruimtel i jke orde kent 

dan het wa te rsys teem van water l i chamen dat K R W hanteert. De Neder landse invul l ing van de K R W zet in op 

haalbare en betaalbare maat rege len, terwi j l voor Natura2000 ingezet word t op het s toppen van de achteru i tgang van 

habitats en een ambi t ieuze aanpak. 

Het arrest van het HvJEU 1 jul i 2015 heeft bet rekk ing op de KRW. Het heeft grote gevo lgen. 

Het gaat m.n. over de uit leg van art4 lid 1 onder a i t /m iii. Er was in de EU onduidel i jkheid over deze richtl i jn. De 

u ispraak staat haaks op de opdracht die de Neder landse wets jur is ten hadden gekregen o m bij de implementat ie van 

de mi l ieudoelste l l ingen in de Neder landse we tgev ing te houden met de w e n s van de tweede kamer om de K R W 

pragmat isch te imp lemente ren , (haalbaar en betaa lbaar) . 

Denkend aan het luchtkwal i te i tdossier mocht Neder land niet op slot voor economische ontwikke l ingen. 

In de u i tspraak door het HvJEU van 1 jul i 2015 word t een duidel i jk conc lus ie ge t rokken: 

'Deze e lementen bevest igen de ui t legging dat art ikel 4 , lid 1, onder a) , van richtli jn 2000/60 niet s lechts in 

p rog rammat i sche bewoord ingen eenvoud ige doels te l l ingen van beheersp lann ing formuleer t , maar, zodra de 

eco log ische toes tand van het bet rokken wate r l i chaam is bepaald , rechtsgevo lgen sorteert in iedere fase van de 

procedure d ie door die richtli jn word t voorgeschreven ' . 

En vervo lgens: 'Art ikel 4 (sorteert) rechtsgevo lgen (...) in iedere fase van de procedure die door die richtlijn word t 

voorgeschreven (r.o. )43). ' 'Het gebru ik van de woo rden „bij de tenu i tvoer legg ing" bevest igt dat die bepal ing a ldus 

dient te w o r d e n u i tgelegd dat zij verp l icht ingen behelst die de bevoegde autor i te i ten moeten nakomen bij de 

goedkeur ing van spec i f ieke pro jecten in het kader van de jur id ische regel ing inzake waterbescherming ' . 

Dus ondanks dat de Neder lands invul l ing van de K R W een p lanmat ige of p rog rammat i sche aanpak heeft gekend , 

betekent dit dat de mi l ieudoelste l l ingen niet a l leen van betekenis zi jn op I van invloed zijn op een waterp lan. O o k alle 

maat rege len in dat p rog ramma moeten u i tgevoerd gaan worden , daarbi j is een directe koppel ing tussen 

mi l ieudoele inden en een indiv iduele maat rege l , handel ing of besluit. Dit betekent dat een vergunn ing moet wo rden 

gewe igerd als het zal le iden tot stri jd met de doelste l l ing van geen achteru i tgang of het niet bere iken van de 

verbeter ter ingsdoels te l l ing. 
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Uitspraak HvJEU 1 jul i 2015 ; 

Zowe l de verbeter ingsverpl icht ing als de verpl icht ing o m achteru i tgang van de toestand van water l i chamen te 

voorkomen strekken tot verwezenl i jk ing van de door de Un iewetgever nagest reefde kwal i te i tsdoelste l l ingen, namel i jk 

behoud of herstel van een goede toestand, een goed eco log isch potent ieel en een goede chemische toestand van 

u c c^/^/oi v i a r v t o v v a L c i ^ n . 

De uitspraak heeft ve rvo lgens niet al leen betrekk ing op aangewezen water l i chamen, maar op al le wateren . 

Uitspraak HvJEU 1 jul i 2015; 

'De bewoord ingen van art ikel 4, lid 1, onder a) , i), van richtli jn 2000/60 bevest igen de ui t legging dat het begrip 

„achterui tgang van de toes tand" van een opperv lak tewater l i chaam eveneens ziet op vers lechter ingen die niet le iden 

tot een indeling van dat water l i chaam in een lagere k lasse. Uit die bepal ing blijkt ui tdrukkel i jk dat achteru i tgang van 

de toestand van alle opperv lak tewater l i chamen dient te worden voo rkomen . ' 

Ook heeft het hof u i tspraak gedaan over de beteken is van achteru i tgang. 

Uitspraak HvJEU 1 jul i 2015 ; 

'Zoals blijkt uit punt 1.4.1, onder iii), van bi j lage V bij richtl i jn 2000/60, d ient de interkal ibrat ie echter ui tslui tend o m de 

toestandsk lassen „zeer goed" , „goed" en „mat ig" af te bakenen ' , o m vervo lgens in r.o. 56 'na te gaan of deze 

letterli jke uit legging word t bevest igd door de context waa rvan het begrip „achteru i tgang van de toes tand" van een 

opperv laktewater l ichaam deel ui tmaakt ' . 'De k lassen vo rmen zodoende s lechts een ins t rument ter beperk ing van de 

beoordel ingsruimte van de l idstaten bij de vaststel l ing van de kwal i te i tse lementen die de werke l i j ke toestand van een 

bepaald water l ichaam weergeven . ' 'behoudt de verpl icht ing o m achteru i tgang van de toes tand van een 

water l ichaam te voo rkomen daarentegen haar nutt ige werk ing vol ledig wanneer het begrip „achteru i tgang ' word t 

uitgelegd onder verwi jz ing naar een enkel kwal i te i tse lement of een enke le stof, aangez ien die verpl icht ing dan 

iedere verander ing omva t waardoor de verwezenl i jk ing van het voornaamste doel van richtli jn 2000 /60 in gevaar kan 

worden gebracht. 

Het belang van deze ui tspraak heeft invloed op zowel water , natuur als landbouw. Het gaat dus over het 

waterbeheer en de PAS. Het geef t duidel i jkheid aan het jur id ische karakter van de mi l ieudoelste l l ingen uit Art .4 

KRW. Resultaat of inspanningsverp l icht ing is duidel i jk. Het heef t dw ingende bepal ingen met grote gevo lgen. Er kan 

al leen van de mi l ieudoelste l l ing worden a fgeweken door een duidel i jk beroep te doen op de ui tspraak van het 

HvJEU (lenen de bewoord ingen van art ikel 4 , lid 1, onder a) , i), van richtli jn 2000 /60 z ich niet tot een ui t legging 

vo lgens welke enkel „ernst ige aantast ingen ' een achteru i tgang van de toestand van een wate r l i chaam vo rmen , en 

die in wezen is gebaseerd op een a fweg ing tussen de negat ieve ef fecten op de wateren en de economische 

belangen op het geb ied van water. Daarenboven d ient te worden vastgeste ld dat een dergel i jke ui t legging, (...) geen 

rekening houdt met het in d ie richtlijn gemaak te ondersche id tussen de verpl icht ing o m achteru i tgang van de 

toestand van een wate r l i chaam te voorkomen en de a fw i jz ingsgronden van art ikel 4 , lid 7, van die richtl i jn, 

aangezien al leen die a fwi jk ingsgronden e lementen van be langenafweg ing bevatten. ' ) 

De uitspraak heeft ve rvo lgens invloed op alle opperv lak te wateren in Neder land. Er moet een duidel i jke koppel ing 

zijn tussen mi l ieudoelste l l ingen en de daarui t voor tv loe iende kwal i te i tseisen p lannen en p rog ramma 's en tussen 

mil ieudoelstel l ingen en concre te besluiten en maat rege len . Dit heeft betrekking op de hele KRW. Ruimte voor 
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economische overweg ing en andere be langen is er al leen bij speci f ieke u i tzonder ingsbepal ingen. Achteru i tgang van 

de wateren betekent nu ook echt geen achteru i tgang. Geen signi f icante of als zodan ig aangemerk te achteru i tgang is 

meer toegestaan, ook geen toes tandk lassenbenader ing meer. De betekenis van verbeter ingsdoele inden heef t nu 

een dwingend karakter, als een verpl icht ing. Er mag geen achteru i tgang meer plaats v inden. 

De Programmat ische aanpak van zowe l de P A S al de K R W heeft g e m e e n dat er beoogt word t o m tegenover 

activi teiten met nadel ige gevo lgen voor de omgevingskwal i te i t , s teeds maat rege len te zet ten w a a r m e e aan normen 

en doelste l l ingen worden vo ldaan. Nu h o e f j e niet op individueel n iveau te toe tsen of er aan de normen en 

doelste l l ingen is gedaan . 

W a t e r z a k e n v o r m e n een belangri jk onderdee l van de PAS. Verder is water , natuur, en landbouw in Europese 

wetgev ing en de implementat ie daarvan onherroepel i jk aan elkaar ve rbonden . 

De Pas probeer t invul l ing te geven aan de Europese opdracht o m een gunst ige staat van ins tandhouding van 

habitats en habi tats soor ten te real iseren, ( resul taatsverpl icht ing) 

De Pas loopt op versch i l lende punten s a m e n met het KWR, daar zou uit voo r t komen dat er voor de K W R ook een 

resul taatsverpl icht ing zou gelden op grond van de mi l ieubeschermingwetgev ing . 

Vo lgens de u i tspraak van het hof vo lgt deze resul taatsverpl icht ing ook voor het real iseren van de 

mi l ieukwal i te i tsnorm op grond van de KRW. Neder land vo lgde tot nu toe de uit leg dat het neerkomt op een s t renge 

inspanningsverp l icht ing, is door het hof ter z i jde geste ld . 

Deze uitleg van het hof d ient nu ook gevo lgd te w o r d e n indien K R W maat rege len worden g e n o m e n in het kader van 

de PAS. 

Hieruit volgt dat de uitleg "geen achteru i tgang" in de KRW, zodat de k lassenbenader ing die Neder land gebruikt , 

moet worden losgelaten. Dit heeft tot gevo lg dat de K R W gedeel te uit de Pas nu veel str ikter moet wo rden gebruikt . 

Dit heeft een duidel i jke beperk ing van de ru imte in de PAS tot gevo lg . 

" H e t Hof stelt me t zoveel woo rden dat (behoudens indien b innen randvoorwaarden van de K R W een afwi jk ing word t 

toegestaan) goedkeur ing voor een project moe t wo rden gewe igerd wannee r dat project een achteru i tgang van de 

toestand van een opperv lak tewater l i chaam kan teweegbrengen of het bere iken van een goede toestand van het 

opperv lak tewater respect ievel i jk een goed eco log isch potent ieel en een goede chemische toestand van dat water op 

het vo lgens die richtl i jn re levante t i jdstip in gevaar brengt. Toets ing aan het p lan /p rogramma is onvo ldoende tenzi j 

me t verwi jz ing daarnaar in de besl iss ing in de concre te kwest ie kan wo rden aange toond dat geen sprake zal zi jn van 

achteru i tgang. O o k de Europese natuurbeschermingsr icht l i jnen verp l ichten de l idstaten ertoe ervoor zorg te dragen 

dat er geen sp rake is van ach teru i tgang. " 

De Pas regel t deze zaken via een maat rege len pakket . Bij Art 6 lid 3 en 4 Habitatr icht l i jn verpl ichten er toe o m bij 

indiv iduele bes lu i ten de zekerhe id te kr i jgen dat de natuurl i jke kenmerken van de Natura2000 geb ieden in de 

d i recte omgev ing niet w o r d e n aangetast . 

Dus als m e n de K R W maat rege len die nodig zi jn voor het behoud van de diversi tei t in de Naturaa2000 geb ieden als 

onderdee l van de PAS matrege len beschouwd , moet men de indiv iduele aanvraag toetsen aan de K R W , vraag is 

dan of het P A S e e n vo ldoende onderbouw ing waarborg t voor de indiv iduele beslui ten die in dit geval Provincie 

Over i jssel bij bos jes uitgeeft. 
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Het waterregime is in dit geval st renger dan het na tuurbeschermingsreg ime. Er moet een resul taatsverpl icht ing in 

acht worden genomen voor al le opperv lakte wateren , de k lassenbenader ing bij de interpretat ie van geen 

achterui tgang moet worden losgelaten en moet er een koppel ing zi jn tussen de mi l ieudoelste l l ingen en de 

programma's en p lannen als concrete maat rege l . 

Een economische u i tzonder ing kan al leen dan, als er gebru ik word t g e m a a k t van de u i tzonder ingsbepal ing. 

Neder land echter vo ldoet bij lange na nog niet aan de Europese doelste l l ingen. 

Tel hierbij op de eno rme cumulat ie die op dit momen t plaats v indt door de enorme hoos aan uitgif tes aan Nbw 

vergunningen zonder een evaluat ie, pas na een jaar. Hoe ontwikke len de beheermaat rege len z ich in de d iverse 

gebieden. Er is geen sprake van salder ing. 

Het Hof stelt met zovee l woorden dat (behoudens indien b innen randvoorwaarden van de K R W een afwi jk ing word t 

toegestaan) goedkeur ing voor een project moet worden gewe igerd wannee r dat project een achteru i tgang van de 

toestand van een opperv lak tewater l i chaam kan teweegbrengen of het bereiken van een goede toestand van het 

opperv laktewater respect ievel i jk een goed eco log isch potent ieel en een goede chemische toestand van dat water op 

het volgens die richtli jn re levante ti jdstip in gevaar brengt. Toets ing aan het p lan /p rogramma is onvo ldoende tenzij 

met verwijzing daarnaar in de besl issing in de concrete kwest ie kan wo rden aange toond dat geen sprake zal zijn van 

achterui tgang. Ook de Europese natuurbeschermingsr icht l i jnen verpl ichten de l idstaten er toe ervoor zorg te dragen 

dat er geen sprake is van achteru i tgang, we l van een sti jging van m e e dan 0 ,05mol st ikstof per hectare. 

Cumulat ie - recente vergunn ingen. 

Er is door uw col lege onvo ldoende rekening gehouden met de cumulat ie van de t o e n a m e van st ikstofdeposi t ies in 

verband met andere p lannen en projecten die ook s igni f icante ef fecten veroorzaken op deze l fde Natura2000 

gebieden, als het project in het best reden besluit dat doet, waarvoor recent vergunn ingen zijn ver leend. 

U danwel GS heeft geen rekening heeft gehouden met de aanmerke l i j ke aantal len recente NBW-ve rgunn ingen 

waarbi j activiteiten zi jn vergund die een toename van st ikstofdeposi t ie veroorzaken op deze l fde Natura2000 geb ied 

als vergunn inghouder dat wekel i jks doet. 

G S heeft niet onderzocht wa t de signi f icante gevo lgen zul len zi jn in combinat ie met die recente ve rgunn ingen 

a lsmede de reeks aan ontvankel i jke aanvragen voor een vergunn ing die zijn gedaan op het m o m e n t waarop op het 

bezwaarschr i f t is beslist. In dat verband waren er al een aanta l meld ingen in het kader van de PAS gedaan of 

aanvragen onder de PAS daar toe zijn ingediend. 

De recente vergunde act iv i tei ten omvat ten de; 

a daadwerkel i jk ve rgunde act ivi tei ten in de per iode oms t reeks tussen het t i jdstip van b innenkomen van 

onderhavige aanvraag en de da tum van het nog te nemen beslui t op dit bezwaarschr i f t ; 

b de onder de PAS gedane meld ingen tot 1 mol in d iezel fde per iode; 

c de onder de PAS u i tgevoerde act iv i tei ten tot 0,05 in d iezel fde per iode; 

d. de fosfaat en st ikstofg eg evens van de Wa te rschappen ; 

Een goede passende beoordel ing ontbreekt . Het best reden beslui t is in strijd met de W e t Na tuurbeschermingsweg 

tot stand gekomen. 



Pagina 23 van 23 

Ik verzoek u de gevraagde vergunn ingen en bes íemmingsp lanwi jz ig ing niet te ver lenen en proceskostenvergoed ing 

toe te w i jzen. 

a c h t e n d . ^ — , 

M.H. M idde l kamp (gemacht igde) 
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