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Samenvatting 

De komst van plegers van ernstige gewelds- en zedendelicten, na afloop van detentie mag geen 
verrassing zijn voor gemeenten en evenmin voor slachtoffers die te kennen hebben gegeven dat 
zij over de terugkeer van de dader in de samenleving geïnformeerd willen worden Het project 
Bestuurlijke Informatievoorziening Gemeenten inzake Ex-gedetineerden (Bivgeg) komt voort uit de 
behoefte van burgemeesters aan informatie over de terugkeer van ex-gedetineerden in de 
maatschappij. Dit met als doel het voorkomen van openbare orde en veiligheidsproblemen en of 
ernstige (dreigende) maatschappelijke onrust. In het project stuurt de Dienst Justitiële Inrichtingen 
(DJI) informatie over ex-gedetineerden aan de Justitiële Informatiedienst (JustlD) Van daar uit 
wordt de informatie verstrekt aan de burgemeester, met een afschrift aan het Korps Landelijke 
Politiediensten (KLPD). Er loopt sinds september 2009 een Pilot met 17 gemeenten waar deze 
werkwijze in de praktijk wordt getoetst. De Pilot is geëvalueerd en op basis daarvan is besloten 
deze aan te scherpen en uit te breiden naar circa 50 gemeenten in 2011. Gemeenten die willen 
meedoen aan deze Pilot!*- kunnen tot dinsdag 21 december 2010 hun belangstelling kenbaar 
maken b.j Mich.el Geuzinge (HÊÊÉamMMmmnaM) of Bart Schmidt (bsanmmmmJÉ) 
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Geacht college, geachte gemeenteraad, 

De komst van plegers van ernstige gewelds- en zedendelicten na afloop van detentie mag geen 
verrassing zijn voor gemeenten en evenmin voor slachtoffers die te kennen hebben gegeven dat 
zij over de terugkeer van de dader in de samenleving geïnformeerd willen worden. De Tweede 
Kamer en lokale bestuurders hebben herhaaldelijk aangegeven behoefte te hebben aan een 
informatievoorziening voor burgemeesters over deze vrijkomende gedetineerden, opdat ze beter 
in staat zijn openbare orde en veiligheidsproblemen of ernstige (dreigende) maatschappelijke 
onrust tegen te gaan. In deze ledenbrief informeren we u over het project Bestuurlijke 
Informatievoorziening Gemeenten inzake Ex-gedetineerden (Bivgeg), dat in september 2009 is 
gestart met een Pilot die tot doel heeft een dergelijke informatievoorziening te realiseren. De Pilot 
is afgerond en op grond van de evaluatie is besloten deze aan te scherpen en uit te breiden van 
17 naar circa 50 deelnemende gemeenten in 2011, de zogenaamde Pilotplus Gemeenten die willen 
deelnemen kunnen zich via de VNG of het ministerie van Veiligheid en Justitie aanmelden. 

Achtergrond Pilot 
De informatieverstrekking aan de burgemeester gaat over gedetineerden die veroordeeld zijn voor 
ernstige delicten, zoals zeden- en kapitale delicten. Er is binnen het project in overleg met 
gemeenten, het Openbaar Ministerie en het Korps Landelijke Politiediensten een lijst met delicten 
(feiten) geselecteerd die relevant zijn voor het voorkomen van verstoringen in de sfeer van 
openbare orde en veiligheid. Het betreft hier specifiek de informatieverstrekking in het kader van 
de handhaving van de openbare orde, niet in het kader van de nazorg. Het voorkomen van 
recidive is dan ook geen uitgangspunt bij de informatieverstrekking. 

Burgemeesters worden geïnformeerd over de volgende doelgroep: 

• Gedetineerden die uitstromen uit een penitentiaire inrichting (PI), 'terbeschikkingstelling' (Tbs) 
en 'jeugd-Tbs' (PIJ - Plaatsing in een Inrichting voor Jeugdigen'); 
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• Gedetineerden in een penitentiaire inrichting die met verlof gaan en die een zwaar zeden-
en/of geweldsdelict hebben gepleegd. 

Indien de zwaarte van het delict niet direct is te bepalen op basis van het artikel in het Wetboek 
van Strafrecht, wordt de grens op 1 jaar veroordelingsduur gelegd. Ernstige zedendelicten worden 
ongeacht de veroordelingsduur meegenomen. 

Het gaat landelijk om ongeveer 1.750 beëindigingen (PI, Tbs en PIJ) en 1.450 è 1.500 verloven op 
jaarbasis. Om maatwerk mogelijk te maken zal via het lokale driehoeksoverleg aanvullende 
informatie over (andere) delictplegers kunnen worden verkregen als daar in specifieke gevallen 
behoefte aan is. 

De informatie wordt verstrekt aan de burgemeester van de woonplaats waar de (ex)gedetineerde 
volgens de basisadministratie woonachtig is, dan wel de plaats die bij Dienst Justitiële Instellingen 
(DJI) 'feitelijk bekend' is. Dat wil zeggen dat de informatie van DJI via de Justitiële Informatiedienst 
(JustlD) naar de gemeente en het KLPD wordt gestuurd. 

Pilot 
Deze werkwijze is voor het eerst in de praktijk gebracht in een Pilot waaraan 17 gemeenten 
deelnemen1. Inhoudelijk houdt de Pilot in dat de JustlD een gemandateerde persoon2 bij 
geselecteerde gemeenten informeert. Het KLPD ontvangt deze informatie ook. Dit leidt tot de 
volgende acties: 
• DJI waarschuwt JustlD dat een persoon conform de overeengekomen definitie vrijkomt. 

• JustlD bekijkt of de persoon terug gaat naar een gemeente die zich heeft gemeld. 

• Indien dat het geval is, wordt de burgemeester op de hoogte gesteld door middel van een 

aangetekende brief of een verplicht mailadres. 

• De burgemeester kan bezien of nadere (lokale) informatie van de politie, reclassering, etc. 

wenselijk is. 

• De burgemeester kan besluiten nemen binnen zijn bevoegdheden. 

• De gemandateerde persoon maakt een advies voor de burgemeester in overleg met het KLPD 

en eventueel regiopolitie. 

Pilotp,us 

Op grond van een evaluatie van de Pilot is besloten deze aan te scherpen en uit te breiden naar 
circa 50 gemeenten in 2011. Deze Pilotpluszal van 1 januari tot en met 31 december 2011 lopen en 

Uiteindelijk hebben de volgende gemeenten deelgenomen aan de Pilot: Amersfoort, Almere, Breda, Eindhoven, 
Enschede, Groningen, Hoogeveen, Leeuwarden, Maastricht, Roermond, Schiedam, Tilburg, Utrecht, Westland, Wijk bij 
Duurstede, Zoetermeer, Zwolle. 
2 In de Pilotplus wordt een Overleg van gemandateerde personen (OvG) ingevoerd om zodoende tijdens de Pilot1*8 

opgedane ervaringen te delen. 
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zal in het tweede deel van dat jaar worden geëvalueerd. Naast de verdieping en uitbreiding van de 
informatiestroom in de Pilotplus onderzoekt het ministerie van Veiligheid en Justitie op dit moment 
hoe om te gaan met aanvullende wensen van burgemeesters op het gebied van nazorg, 
resocialisatie, slachtofferinformatie en justitiële voorwaarden om zo hun handelingsperspectief ten 
behoeve van het voorkomen van verstoringen van de openbare orde en veiligheid te verbeteren. 

Wat wij u willen vragen 
Wij willen u vragen of u wilt deelnemen aan de Pilotplus. 

Omdat de terugkeer van betreffende ex-gedetineerden zich bij een aantal gemeenten zelden zal 
voordoen en omdat de Pilotplus een zekere omvang moet hebben om er van te kunnen leren, willen 
wij u vragen u alleen op te geven als u een substantiële terugkeer van ernstige gewelds- en 
zedendelinquenten verwacht binnen uw gemeente. De inventarisatie van gemeenten die mee 
willen doen loopt tot dinsdag 21 december 2010, zodat de Piloflus per 1 januari 2011 kan starten. 

Het is nodig dat er een contactpersoon binnen de gemeente wordt aangewezen. Omdat het om 
vertrouwelijke informatie gaat, dient dit een directe adviseur van de burgemeester te zijn. Dit wordt 
de gemandateerde persoon genoemd. Indien u zich meldt, willen wij ook de naam van deze 
contactpersoon en zijn plaatsvervanger weten. De VNG en het Ministerie van Justitie en Veiligheid 
zullen zorgen dat deze informatie bekend wordt bij de uitvoerders van deze informatiestroom. 
U kunt u aanmelden bij Michiel Geuzinge van de VNG (michiei.geuzinae@vnq.nl) of Bart Schmidt 
(b.schmidt@rninius.nl). 

Wanneer de deelnemende gemeenten bekend zijn, zal er zo snel mogelijk een overleg volgen 
tussen de contactpersonen en betrokken medewerkers uit het domein van Justitie. Op die eerste 
bijeenkomst zullen wederzijdse (werk)afspraken worden gemaakt. 

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd en zie uw voorstel met 
belangstelling tegemoet. 

Hoogachtend, 
Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

mr. R.J.J.M. Pans, 
voorzitter directieraad 

Deze ledenbrief staat ook op www.vng.nl onder brieven. 
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