
Punt 7 B : Gemeenterekening 2009 G6ITI66nt6 

Hellendoorn 

Aan de raad 

Samenvatting: 
In 2009 zijn weer de nodige zaken gerealiseerd of in gang gezet die wij ons in het kader van de 
programmabegroting 2009 hadden voorgenomen. Genoemd kunnen onder andere worden: de 
uitgifte van de eerste kavels in het plan Kruidenwijk Zuid, het inbedden van de logopedie binnen 
het integraal jeugdbeleid, het in gebruik nemen van het station Nijverdal-West en de realisatie van 
sporthal Kruidenwijk en een kunstgrasveld op sportpark Smidserve. 
De gemeenterekening sluit met een positief resultaat van € 107.950,--. Dit rekeningsaldo is de 
resultante van een behoorlijk aantal mee- en tegenvallers. Meevallers hebben onder meer 
betrekking op de lagere verhoging van de raadsvergoeding, uitstel van de inwerkingtreding van 
de Wabo naar 2010, lagere kosten van het leerlingenvervoer en het vervallen van de 
doorbetalingsverplichting van huisvestingskosten voor leerlingen van de Wissel in Almelo. 
Nadelen betreffen onder meer een hogere storting in de voorziening APPA, vertraging in de 
verkoop van gronden, hogere kosten voor het beeldkwaliteitsplan, de toename van 
bijstandsuitkeringen en het afwaarderen van kosten voor het afsluiten van geldleningen. 
De jaarrekening 2009 is gecontroleerd door Ernst & Young Accountants. De accountant heeft bij 
de jaarrekening 2009 een accountantsverklaring verstrekt met een goedkeurend oordeel over de 
getrouwheid. Ook ten aanzien van de rechtmatigheid en Single Information Single Audit (S/SA) 
hebben we een goedkeurende accountantsverklaring gekregen. Dit houdt in dat de financiële 
beheershandelingen conform de regels in de wet- en regelgeving (onder meer verordeningen) zijn 
uitgevoerd en dus rechtmatig zijn. De goedkeurende accountantsverklaring voor de S/SA 
regelgeving houdt in dat de accountantsverklaring bij de jaarrekening ook geldt voor de specifieke 
uitkeringen van het Rijk die in een speciale bijlage zijn verantwoord. 

Opdracht: 
Wettelijke verplichting. 

Aanleiding: 
Hierbij bieden wij u de gemeenterekening aan over het dienstjaar 2009. Ook deze gemeente­
rekening is ingedeeld overeenkomstig de programmastructuur van de programmabegroting. In de 
programmabegroting is duidelijk aangegeven wat we wilden bereiken, wat er in 2009 gedaan zou 
worden en wat dat, naar verwachting, zou gaan kosten. In deze gemeenterekening wordt per 
programma aangegeven of datgene wat we ons hadden voorgenomen ook hebben gerealiseerd. 

Doelstelling: 
In de gemeenterekening 2009 wordt verantwoording afgelegd over de voornemens, zowel 
beleidsmatig als financieel, die in de programmabegroting 2009 zijn vastgelegd. 

Mogelijke oplossingen: 
In de gemeenterekening 2009 wordt uitgebreid stilgestaan bij de activiteiten over het afgelopen 
jaar. Kortheidshalve verwijzen wij hiernaar. Slechts enkele punten willen wij hier kort memoreren. 

Op diverse beleidsterreinen zijn de nodige ontwikkelingen geweest. Zo is begonnen met de 
uitgifte van kavels in het plan Kruidenwijk Zuid en zijn er prestatieafspraken gemaakt met de 
provincie Overijssel over het woningbouwprogramma 2010-2015. De logopedie is in 2009 
ingebed binnen het integraal jeugdbeleid en de hulp bij de huishouding is opnieuw aanbesteed. De 
treinverbinding tussen het station in het centrum van Nijverdal en het station Nijverdal-West is, 
als gevolg van de bouw van de Combitunnel, uit de dienstregeling genomen. De bouw van 
sporthal Kruidenwijk is gerealiseerd, evenals een kunstgrasveld op sportpark Smidserve. 

(code voor postverwerking) 
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Het budgettair perspectief heeft zich vanuit financieel oogpunt grotendeels ontwikkeld in lijn der 
verwachtingen. De gemeenterekening sluit met een positief resultaat van € 107.950,-- (in 2008 
€ 401.921, - voordelig). Hoewel de uitkomst van de jaarrekening positief is, zal de komende 
jaren grote terughoudendheid op zijn plaats zijn. Een goede begrotingsdiscipline blijft 
noodzakelijk. Daarnaast zal invulling gegeven moeten worden aan de ombuigingsoperatie die bij 
de begroting 2010 in gang is gezet. 

Het voordelig resultaat is de resultante van een behoorlijk aantal mee- en tegenvallers. Enkele 
opvallende meevallers betreffen de lagere verhoging van de raadsvergoeding (€ 68.000,-). 
Uitstel van de inwerkingtreding van de Wabo naar 2010 heeft de implementatie van de 
omgevingsvergunning vertraagd. Hierdoor ontstaat een voordeel van € 73.000,- . De kosten van 
het leerlingenvervoer vielen in 2009 € 223.000, lager uit dan begroot. Dit heeft met name te 
maken met afwikkeling van opgenomen betalingsverplichtingen over 2008. De 
huisvestingskosten voor leerlingen van de Wissel laat een incidenteel voordeel zien van 
€ 137.000,-. Vanaf 1 augustus 2008 wordt er geen algemene uitkering meer ontvangen voor de 
huisvestingskosten van deze dislocatie van de Elimschool en daarmee vervalt ook de 
doorbetalingsverplichting aan de gemeente Almelo. 
Door een efficiëntere manier van vervoer van leerlingen naar zwembad en sportzalen en 
meevallend extra vervoer in verband met de bouw van de sporthal in de Kruidenwijk vallen de 
kosten van dit vervoer € 65.000, lager uit dan verwacht. De uitkering uit het gemeentefonds 
viel uiteindelijk € 380.000,- hoger uit dan geraamd. Dit voordeel wordt onder meer veroorzaakt 
door afrekening van oude jaren en wijziging in maatstaven. Tot slot is in programma 13 een 
voordelig verschil op doorberekende kostenplaatsen van € 74.000,- verantwoord. Dit saldo is de 
resultante van een groot aantal verschillen tussen de kosten die vanuit de kostenplaatsen aan de 
programma's zijn toegerekend in de begroting en de werkelijke toegerekende kosten in deze 
jaarrekening. Tegenover het voordeel op deze kostenplaatsen in programma 13 staan nadelen op 
de andere programma's. 
Daarnaast kwam een aantal onderdelen nadelig uit. Elk jaar laten wij berekenen wat de 
reserveplicht van APPA moet zijn. Door de ongunstige rentestand viel de storting tegen en was 
€ 145.000,- hoger dan geraamd. Wij hebben geïnventariseerd welke grondkavels verkocht 
kunnen worden. Geraamd was een opbrengst in 2009 van € 300.000,-. De grond wordt echter 
pas verkocht in 2010. Een nadeel in 2009 derhalve van € 300.000,-. Het beeldkwaliteitsplan 
dat is opgesteld viel € 62.000,- duurder uit dan begroot. De gevolgen van de economische 
recessie zijn te zien bij de WWB. Het aantal bijstandsuitkeringen WWB en uitkeringen in het kader 
van de Bbz (Bijstandsbesluit zelfstandigen) is gestegen. Hierdoor ontstaat een tekort van 
€ 160.000,-. De voorziening dubieuze debiteuren bleek niet toereikend voor het sterk gestegen 
debiteurensaldo WWB. Deze voorziening is daarom verhoogd met € 140.000,-. Er waren kosten 
voor het afsluiten van geldleningen geactiveerd. Aangezien deze kosten niet geactiveerd mogen 
worden, heeft er een extra afschrijving plaatsgehad om deze activering ongedaan te maken. Het 
betreft een bedrag van € 80.000,- . 

In onderstaand overzicht is per programma aangegeven hoe het saldo van baten en lasten zich 
ontwikkeld heeft. Zoals uit dit overzicht blijkt, is bij een aantal programma's sprake van een 
tegenvallend resultaat. Normaal gesproken hadden wij de diverse mee- en tegenvallers tijdig door 
middel van een begrotingswijziging ter autorisatie aan u voorgelegd. Een aantal tegenvallers is 
echter dusdanig laat bekend geworden dat wijziging van de begroting niet meer mogelijk was. 
Het gaat echter in alle gevallen om overschrijdingen die passen binnen het beleid zoals wij dat 
met u hebben afgesproken. In de gemeenterekening zelf worden deze verschillen ook duidelijk 
toegelicht. Wij stellen u voor in te stemmen met deze wijzigingen. 
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P'oyramma 

1 Gemeenteraad, griffie en dualisme 

2 Dagelijks bestuur, burgerzaken en 
voorlichting 

3 Ruimtelijke ordening en wonen 

4 Openbare orde en veiligheid 

5 Wegen, riolering en verkeer 

6 Economische zaken, recreatie en toerisme 

7 Jeugd en onderwijs 

8 Sport en cultuur 

9 Maatschappelijke ondersteuning 

10 Sociale voorzieningen 

11 Natuur, landschap en water, agrarische 
zaken, begraafplaatsen en openbaar groen 

12 Afvalverwerking en milieu 

13 Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 

Saldo begroting Saldo rekening Voordeel / nadeel 
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-5.740.928 
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-4.213.461 

-352.823 

-3.592.732 

-4.510.393 

-8.488.048 

-3.214.184 

-2.249.602 

-605.412 

39.482.195 39.699.851 

36.851 N 

472.328 N 

576 V 

97.456 N 

64.418 N 

452.289 V 

19.910 V 

81.866 V 

157.982 N 

65.811 V 

20.398 V 

217.656 V 

TOTAAL EXPLOITATIERESULTAAT 107.950 107.950 V 

De jaarrekening 2009 is gecontroleerd door Ernst & Young Accountants, aan de hand van het 
controleprotocol zoals dat door u is vastgesteld op 2 november 2009 . Het accountantsrapport 
hebt u reeds ontvangen en is behandeld in de commissies Samenlevingszaken, Grondgebied en 
Algemene Bestuurlijke Zaken & Middelen. De accountant heeft bij de jaarrekening 2009 een 
accountantsverslag verstrekt met een goedkeurend oordeel voor zowel de getrouwheid als de 
rechtmatigheid. 

Rechtmatigheid en Single Information Single Audit fS/SAJ 
Onderdeel van de accountantscontrole was dit jaar ook de rechtmatigheid van financiële 
beheershandelingen en SISA. De rechtmatigheid van financiële beheershandelingen is al een 
aantal jaren (sinds 2004) onderdeel van de controle, waarbij de accountant kort gezegd 
controleert of onze financiële handelingen volgens de regels in de externe wetgeving en interne 
regelgeving (verordeningen) zijn geschied. De accountant heeft geconstateerd dat dit het geval is 
en bevestigt dit (wederom) door middel van een goedkeurende accountantsverklaring op het 
gebied van de rechtmatigheid. 

De Single Information Single Audit oftewel SISA maakt dit jaar voor de vierde keer deel uit van 
de controle. Ten opzichte van 2008 is de SISA regelgeving dit jaar uitgebreid to t 107 
uitkeringen, waarvan er 18 voor de gemeente Hellendoorn van toepassing zijn. SISA houdt in dat 
er over een aantal specifieke uitkeringen van het Rijk zoals WWB, Brede scholen/ 
sportaccommodaties, ISV etcetera nu één keer een verantwoording in de jaarrekening (Single 
Information) en één keer een accountantscontrole plaatsvindt (Single Audit). In de jaarrekening is 
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de door het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties voorgeschreven 
verantwoordingsbijlage van de SISA regelgeving opgenomen. Ook de SISA regelgeving is door 
ons goed verwerkt in de bijlage, wat blijkt uit de goedkeurende accountantsverklaring bij de 
jaarrekening. Over deze regelingen hoeven wij dus geen andere verantwoording meer aan het Rijk 
af te leggen. 

Voor u betekent dit dat u bij de vaststelling van de gemeenterekening 2009, naast de "normale" 
gegevens en cijfers, ook de SISA bijlage vaststelt. 

Advies Audit Committee 
De gemeenterekening 2009 en het verslag van bevindingen van de accountant zijn op 6 april 
2010 besproken met de accountant. Aangezien dit de eerste vergadering was van het Audit 
Committee in de nieuwe samenstelling, heeft de accountant een uitvoerige beschrijving van de 
werkzaamheden gegeven. In dit gesprek is een aantal vragen van het Audit Committee 
beantwoord. Het Audit Committee is akkoord met de gemeenterekening 2009 en het verslag van 
bevindingen van de accountant en met behandeling in de commissies Samenlevingszaken, 
Grondgebied en Algemene Bestuurlijke Zaken & Middelen en met behandeling in de raad. Wel 
heeft het Audit Committee aandacht gevraagd voor de opmerking van de accountant met 
betrekking tot de niet uitgevoerde steekproefcontrole op de persoonsgebonden budgetten (PGB) 
in het kader van de Wmo. Aangegeven is dat het onderzoek wordt uitgevoerd in het tweede 
kwartaal 2010. 

Bestemming resultaat 
Zoals aangegeven bedraagt het positieve resultaat € 107.950,-. Wij stellen u voor dit bedrag als 
volgt te bestemmen: 
• € 1.080,- beschikbaar stellen voor reserve Kunst. 

Overeenkomstig bestaand beleid wordt voorgesteld 1 % van het rekeningsaldo (€ 1.080,-) 
toe te voegen aan de reserve Kunst in verband met de percentageregeling beeldende kunst. 

• € 25.000,- beschikbaar stellen voor onderzoekskosten sportbeleid. 
In verband met de visie-ontwikkeling Gagelman is voor een extern onderzoek € 45.000,-
geraamd en voor de ontwikkeling van beleid op het gebied van kunstgras € 30.000,- . De 
visie-ontwikkeling is vervolgens uitgevoerd voor circa € 26.000,- , per saldo een 
aanbestedingsvoordeel van € 19.000,-. De notitie kunstgras is niet uitbesteed, maar is een 
geheel eigen productie geweest. De raad heeft bij de behandeling van de notitie 
'Kunstgras...natuurlijk???' besloten dat enkele ontwikkelingen nader uitgewerkt moeten 
worden (deelonderzoeken): visie Gagelman, het Waterplan, de haalbaarheid en wenselijkheid 
van verplaatsing van de capaciteit van sportpark Groot Lochter en de ontwikkelingen met 
betrekking tot meisjes- en damesvoetbal. Bij de visie Gagelman dienen nog de nodige 
onderzoeken en uitwerkingen plaats te hebben. Een voorbeeld is de ontsluiting van het park 
inclusief loop/fietsroutes. Echter, voor deze door de raad gewenste vervolgonderzoeken is 
geen budget beschikbaar gesteld. Vandaar dat wordt voorgesteld een deel van bespaarde 
kosten aan te wenden voor deze vervolgonderzoeken. Bedrag dat via de VAR wordt 
overgeboekt bedraagt € 25.000,- . 

• € 80.000,- beschikbaar stellen voor invoering Wabo. 
In het gemeentefonds 2008 is een bedrag van € 40.000,- beschikbaar gesteld en in het 
gemeentefonds 2009 een bedrag van € 80.000,- voor de implementatie van de Wabo 
(omgevingsvergunning). Het bedrag van 2008 is vorig jaar bij de jaarrekening overgeheveld 
naar 2009. In 2009 was dus € 120.000,- beschikbaar. De minister van VROM heeft 
inmiddels besloten de inwerkingtreding van de Wabo te verschuiven naar 1 juli 2010. Gezien 
deze verschuiving is ook de implementatie enigszins getemporiseerd. Om deze reden moeten 
deze middelen worden doorgeboekt naar 2010. Er staan inmiddels opdrachten uit voor de 
aanpassing van de werkprocessen, ICT voorzieningen, opleidingen, etc. Echter, het bedrag 
dat voor het jaar 2008 beschikbaar is gesteld, is vorig jaar bij de jaarrekening al overgeheveld 
naar 2009. Volgens de geldende regels mag het niet nogmaals overgeboekt worden en er zijn 
ook al uitgaven gedaan ten laste van dit budget. Het bedrag van € 80.000,- is alleen voor 
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het jaar 2009 (dus incidenteel) beschikbaar gesteld. Volgens de huidige inzichten is dit 
voldoende om de invoering van de Wabo op een goede manier vorm te geven. Bedrag dat via 
de VAR wordt overgeboekt bedraagt € 80.000,--. 

• Het restant van het rekeningsaldo van € 107.950,- (zijnde € 1.870,-) storten in de Vrij 
aanwendbare reserve. 

Instellen bestemmingsreserve duurzaam bouwen 
De provincie heeft uit het Essent Bespaarplan Aandeelhouders gelden beschikbaar voor 
cofinanciering van gemeentelijke financieringsmaatregelen voor energiebesparing in particuliere 
bestaande woningen en van kleinere gemeentelijke projecten op het gebied van onder meer de 
organisatie rondom energiebesparing in de bestaande woningbouw. Besloten is uit de opbrengst 
van alle door de gemeente te verkopen gronden € 3 , - per m2 in te zetten voor alle 
milieumaatregelen die ter uitvoering van klimaat- en duurzaam bouwen-beleid noodzakelijk zijn. 
Dit bedrag wordt in de reserve duurzaam bouwen gestort. 

Instellen voorziening Vordering Verkoop Vennootschap BV 
In het kader van de verkoop van Essent hebben de verkopende aandeelhouders een aantal 
garanties gegeven aan RWE. Ter verzekering van de betaling van eventuele schadeclaims heeft 
RWE bedongen dat een deel van de verkoopopbrengst door de verkopende aandeelhouders 
gedurende een bepaalde tijd op een aparte bankrekening zal worden aangehouden (in jargon: in 
escrow zal worden gestort). Op het beheerde geld zal een rentevergoeding worden uitgekeerd en 
een eventueel overschot op het einde komt geheel ten goede aan de verkopende aandeelhouders. 
Per balansdatum 31 december 2009 wordt 100% voorzien. Jaarlijks beoordeelt de Aandeelhou­
derscommissie samen met haar adviseurs de stand van deze voorziening in relatie tot de 
(resterende) risico's en informeert de (overige) aandeelhouders en haar accountants. 

Voorgestelde oplossingen: 
Samenvattend stellen wij u het volgende voor: 
• Instellen van de reserve duurzaam bouwen; 
• Instellen van de voorziening Vordering Verkoop Vennootschap BV; 
• De begrotingsoverschrijdingen die de accountant geconstateerd heeft te autoriseren, door 

middel van het vaststellen van de gemeenterekening 2009; 
• De gemeenterekening van het dienstjaar 2008 vast te stellen, inclusief de gegevens in de 

SISA-bijlage; 
• Het rekeningsaldo als volgt te bestemmen: 

€ 1.080,- beschikbaar stellen voor de reserve Kunst; 
€ 25.000,- beschikbaar stellen voor onderzoekskosten sportbeleid; 
€ 80.000,- beschikbaar stellen voor invoering Wabo; 
Het restant van het rekeningsaldo van € 107.950,- (zijnde € 1.870,-) storten in de Vrij 
aanwendbare reserve. 

Communicatie: 
Vanaf 27 april 2010 tot de dag van vaststelling door de raad heeft de gemeenterekening ter 
inzage gelegen bij het informatiecentrum in het Huis voor Cultuur en Bestuur. 

Effecten meten: 
In de gemeenterekening 2009 wordt per programma aangegeven of datgene wat we ons hadden 
voorgenomen ook hebben gerealiseerd. 

Planning: 
Niet van toepassing. 
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Concept Besluit: 
a. Instellen van de bestemmingsreserve duurzaam bouwen; 
b. Instellen van de voorziening Vordering Verkoop Vennootschap BV; 
c. De begrotingsoverschrijdingen die de accountant geconstateerd heeft te autoriseren, door 

middel van het vaststellen van de gemeenterekening 2009. 
d. De gemeenterekening van het dienstjaar 2008 vast te stellen, inclusief de gegevens in de 

SISA-bijlage; 
e. Het rekeningsaldo als volgt te bestemmen: 

€ 1.080,- beschikbaar stellen voor de reserve Kunst; 
€ 25.000,- beschikbaar stellen voor onderzoekskosten sportbeleid; 
€ 80.000,- beschikbaar stellen voor invoering Wabo; 
Het restant van het rekeningsaldo van € 107.950,- (zijnde € 1.870,-) storten in de Vrij 
aanwendbare reserve. 

Nijverdal, 20 april 2010 

Burgemeester en Wethouders van Hellendoorn, 

De secretaris, de burgemeester, 

Drs. J . van der Noordt, Af. J.J. van Overbeeke 

Advies commissie(s): 
De commissies samenlevingszaken, grondgebied en algemene bestuurlijke zaken en middelen 
stemmen ermee in dat het voorstel wordt voorgelegd aan de raad. 

Nr. 10INT00642 Nijverdal, 8 juni 2010 

Aldus besloten. 

De raad van Hellendoorn, ƒ 

De griffier, de//oorzitter, 

Bijlagen 
^C^-^CcH^i^*. 


