
Punt 4. : Inzet van ISV3 gelden GdTICOntC 

Hellendoorn 

Aan de raad 

Samenvatting: 
Door veranderende maatschappelijke omstandigheden (bijvoorbeeld demografische 
ontwikkelingen door o.a. vergrijzing en individualisering) en nieuw beleid van hogere overheden is 
het noodzakelijk om het komende jaar verschillende beleidsvisies te actualiseren en/of opnieuw 
op te stei/en. De gemeente wil op korte termijn een woonvisie, structuurvisie en een visie voor de 
PC Stamstraat en omgeving opstellen. Hiervoor is budget nodig. 

De gelden voor de nieuwe IS V-periode 2010-2015 (ISV3) zijn in de prestatieafspraken Wonen 
2010-2015 tussen provincie en gemeente opgenomen. De gelden worden uitgekeerd op basis 
van de gemaakte prestatieafspraken, te weten het realiseren van woningen binnen feitelijk 
bebouwd gebied. De gemeente kan deze subsidie vrij besteden en gebruiken voor het opstellen 
van visies. Visies die de provincie expliciet van ons vraagt (bijv. gemeentelijke structuurvisie, 
woonvisie en bedrijfsterreinvisie) of omdat daar om andere redenen aanleiding toe is (PC 
Stamstraat en watertoren ca.). Bij fiattering van bijvoorbeeld de gemeentelijke structuurvisie 
door de provincie blijft de toetsende rol van de provincie beperkt en kan de gemeente met 
voortvarendheid aan de slag met het realiseren van de actiepunten uit één van de visies. De visie 
voor de PC Stamstraat moet bijvoorbeeld duidelijkheid bieden in de verhouding tussen de groene, 
blauwe en rode functies. 

Opdracht: 
n.v.t. 

Aanleiding: 
Door veranderende maatschappelijke omstandigheden (bijvoorbeeld demografische 
ontwikkelingen door o.a. vergrijzing en individualisering) en nieuw beleid van hogere overheden 
zijn wij genoodzaakt het komend jaar verschillende beleidsvisies te actualiseren en/of opnieuw op 
te stellen. De provinciale omgevingsvisie, de veranderende bevolkingssamenstelling en de 
planologische onderbouwing van inbreidings- c.q. uitbreidingsvraagstukken noodzaken tot een 
nieuwe woonvisie, een gemeentelijke structuurvisie en een visie op de herontwikkeling van de 
vrijkomende bedrijfslocatie van Koninklijke Ten Cate aan de PC Stamstraat. De bijbehorende 
werkzaamheden, opgelegde tijdsdruk en specifieke deskundigheid maken het moeilijk om dit 
binnen de ambtelijke organisatie volledig in te passen en op te vangen. Het zijn omvangrijke en 
specialistische werkzaamheden die niet zonder externe expertise tot stand kunnen komen. 

Doelstelling: 
Het gedeeltelijk gebruiken van de ISV3-gelden voor het opstellen van een woonvisie, 
gemeentelijke structuurvisie en een visie voor de PC Stamstraat en omgeving inclusief hergebruik 
van de gerestaureerde watertoren. 

Mogelijke oplossingen: 
Zie voorgestelde oplossingen. 

Voorgestelde oplossingen: 
ISV-gelden (Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing) waren in de ISV1 en ISV2 periode 
bedoeld voor concrete fysieke projecten. Op basis van de Wet Stedelijke Vernieuwing hebben wij 
als programmagemeente hiervoor een Meerjaren Ontwikkelingsprogramma (MOP) opgesteld. 

(code voor postverwerking) 
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De gelden voor de nieuwe periode (ISV3) zijn in de prestatieafspraken tussen Provincie en 
Gemeente opgenomen. De gemaakte prestatieafspraken inclusief een beknopt projectenboek 
(woningbouwplanning) staan gelijk aan een MOP. De gelden worden uitgekeerd op basis van de 
gemaakte prestatieafspraken, te weten het realiseren van woningen binnen feitelijk bebouwd 
gebied. De gelden mogen naar eigen inzicht worden ingezet. 

Op 21 april 2010 heeft de gemeente Hellendoom de beschikking 'prestatieafspraken Wonen 
gemeente Hellendoom 2010-2015, onderdeel 'Binnenstedelijke vernieuwing' ontvangen 
(10INK03150). Deze beschikking is een uitvloeisel van bestuurlijk vastgestelde 
prestatieafspraken op het beleidsveld wonen. In het kader van de Prestatieafspraken Wonen 
2010-201 5 komt de gemeente Hellendoom in aanmerking voor een subsidie van maximaal € 
1.990.000,-- (398 x € 5.000,- per woning) voor het realiseren van woningen binnen feitelijk 
bebouwd gebied. Van de verleende subsidie is voor het jaar 2010 inmiddels een voorschot door 
de gemeente ontvangen van € 398.000,-, zijnde 20% van de subsidieverlening. Voor de periode 
2011-2015 zal een bedrag worden ontvangen op basis van het aantal opgeleverde woningen in 
het voorgaande jaar met als maximum het verleende subsidiebedrag. 

Bouwprogramma vanuit de prestatieafspraken Wonen gemeente Hellendoom 2010-2015 
Netto op te leveren nieuwbouwwoningen 2010-2015* 
Opgave sloop/ vervangende nieuwbouw 
Totaal bruto bouwprogramma 2010-2015 
Bijzondere doelgroepen cfm CBS definitie 
•Waarvan binnenstedelijk (75%) 
Waarvan uitleg (25%) 

405 
125 
530 
PM 
398 
133 

*Dit aantal is gebaseerd op het gerealiseerde aantal woningen tussen 2005-2009 conform CBS 

Aan de subsidieverlening verbindt de provincie de volgende voorschriften: 
a. Voor deze subsidie levert de gemeente de volgende prestatie: de gemeente realiseert 398 

woningen binnen feitelijk bebouwd gebied per/vanaf 1 januari 2010. 
b. Woningen die al subsidie verleent hebben gekregen op grond van ISV1/2, bouwimpuls en 

de Tijdelijke Stimuleringsregeling Woningbouwprojecten worden hiervan uitgesloten. 
c. Deze prestaties worden gerealiseerd gedurende de periode van 1 januari 2010 tot 1 

januari 2015. 
d. De gemeente plaatst na overleg met mevrouw M. Kruizinga het logo van de provincie, in 

combinatie met een nader te bepalen bijschrift op schriftelijke en digitale middelen die 
betrekking hebben op een project. 

Voor 105 woningen in plan Nieuw Dunant en 8 woningen in plan De Heemtuin is in het kader 
van de 2e Tranche tijdelijke stimuleringsregeling woningbouwprojecten door de provincie reeds 
een subsidie uitgekeerd van € 610.050,- en € 40.000,-, totaal € 650.050,-. Deze budgetten zijn 
rechtstreeks in de plannen Nieuw Dunant en De Heemtuin besteed. Deze 113 woningen zijn dus 
uitgesloten van de subsidie in het kader van de prestatieafspraken (€ 5.000,- per woning). 

De gemeente Hellendoom komt na aftrek van deze 113 woningen nog in aanmerking voor een 
subsidie van maximaal 285 x € 5.000,-= € 1.425.000,- voor het realiseren van woningen 
binnen de contouren van feitelijk bebouwd gebied. Dit bedrag is inmiddels aangepast in de 
begroting. De woningen in plan De Heemtuin vallen binnen de contouren van feitelijk bebouwd 
gebied omdat de bouw is gestart voor 01 januari 2010. De woningen in plan Hellendoom Noord 
vallen buiten de contouren van feitelijk bebouwd gebied. 

Het is een onzekere factor of het aantal van 398 woningen binnen de contouren van feitelijk 
bebouwd gebied gebouwd gaan worden in de periode 2010-2015 en daarmee het maximale 
subsidiebedrag van € 1.425.000,- wordt uitgekeerd door de provincie Overijssel. Mochten er in 
de gemeente Hellendoom geen 398 woningen binnen de contouren van feitelijk bebouwd gebied 
worden gerealiseerd in de periode 2010-2015 dan zal het maximale subsidiebedrag van 
€ 1.425.000,- niet volledig worden uitgekeerd of bestaat de mogelijk dat een deel van de 
subsidie terugbetaalt zal moeten worden. 
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Om het risico van het niet ontvangen/ terugbetalen van een gedeelte van de subsidie zo klein 
mogelijk te maken worden de nog te ontvangen resterende gelden geparkeerd in de VAR (Vrij 
aanwendbare Reserves). Zaak is deze gelden niet eerder te labelen/uit te geven dan wanneer 
duidelijk is dat we als gemeente ons doel van het bouwen van 398 woningen binnen de 
contouren van feitelijk bebouwd gebied zullen halen. 

Door een gedeelte van ISV3-gelden te labelen voor het opstellen van de genoemde visies, wordt 
het mogelijk om de genoemde visies op te stellen. In onderstaand overzicht zijn de geraamde en 
toegezegde bedragen opgenomen. Hierin is te zien dat na onttrekking van € 1 1 0 . 0 0 0 , - voor het 
opstellen van diverse visies er uiteindelijk nog een bedrag van € 4 3 0 . 0 0 0 , - van de 
subsidieverlening resteert. 

Omschrijving Bedrag 

Bijdrage provincie gerealiseerde woningbouw (ISV-3) € 1 .990.000 

113 woningen Nieuw Dunant en De Heemtuin uitgesloten «€ 565.000 

Subtotaal € 1.425.000 

Ingeboekt in begroting 2010-2014 t .g.v. exploitatie -€ 885 .000 

Subtotaal €540.000 

Restant provinciale bijdrage naar VAR in begroting 2011 € 540.000 

Voorstel onttrekking uit VAR t.b.v. de diverse visies •€ 110 .000 

Restant budget € 430 .000 

Communicatie: 
N.v.t. 

Effecten meten: 
N.v.t. 

Planning: 
Woonvisie 
Sinds 2005 wordt door de provincie van gemeenten gevraagd een woonvisie op te stellen. Dat 
jaar zijn door de provincie voor de eerste keer prestatieafspraken met gemeenten gesloten. Het 
overeenkomen van de eerste prestatieafspraken en de introductie van woonvisie valt samen met 
de partiële herziening van het streekplan, waarin opgenomen is dat gemeenten een woonplan 
moeten opstellen waarin de woonopgave en de wijze waarop deze moet worden aangepakt staat 
verwoord. Door het vaststellen van de omgevingsvisie is ook verplicht geworden voor 
gemeenten om een woonvisie op te stellen en af te stemmen met buurgemeenten. 
De huidige woonvisie schetst de gemeentelijke visie op woningmarkttrends en de 
uitgangspunten voor beleid voor de periode tot 2010, met een doorkijk tot 2015. Bij het 
vaststellen van de omgevingsvisie in 2009 is opgenomen dat gemeenten binnen een jaar na 
vaststelling een nieuwe woonvisie moeten hebben die voldoet aan de criteria die de 
omgevingsvisie stelt. Ook door de economische crisis en de demografische ontwikkelingen is er 
behoefte aan actualisatie van de huidige woonvisie. In de woonvisie wil/en we aangeven waar 
wij ons als gemeente de komende jaren op willen richten. Inhoudelijk zal de nadruk vooral op de 
kwaliteit van het wonen en de balans in de ontwikkeling van de woningvoorraad moeten liggen. 
Belangrijk is hierbij de differentiatie van de bestaande en toekomstige woningbouw en de 
samenwerking hierin met verschillende partners. 

Momenteel wordt het Twents Woningmarkt Onderzoek 2010 uitgevoerd. De resultaten worden 
eind oktober 2010 verwacht. De kosten voor oversampling van het Twents 
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Woningmarktonderzoek 2010 voor de gemeente Hellendoorn bedragen € 13.960,- excl. btw. De 
resultaten van de oversampling worden eind december 2010 verwacht. Aansluitend zal in 
samenwerking met Woningstichting Hellendoorn worden begonnen met het opstellen van een 
nieuwe woonvisie. De totale kosten voor het uitvoeren van de oversampling van het Twents 
Woningmarktonderzoek en het opstellen van de woonvisie, o.a. (externe) ondersteuning, 
vergaderingen met klankbordgroepen, drukwerk etc. zijn geraamd op maximaal € 25.000,-. Op 
basis van de woonvisie is het mogelijk om aan te geven welk type woning voor wie gebouwd zal 
worden en om hoeveel woningen het gaat. 

Visie PC Stamstraat 
Het bedrijfsterrein van Koninklijke Ten Cate aan de PC Stamstraat komt in 2011 voor 
herontwikkeling beschikbaar. De ligging maakt dat er sprake is van een unieke locatie waarvoor 
een visie dient te worden opgesteld om de ruimtelijke kwaliteit te versterken door een duurzame 
stedelijke ontwikkeling. De visie dient duidelijkheid te geven in de invulling van het gebied met 
groene (natuur), blauwe (wateropgave) en rode (stedelijke) functies. De eigenaar van het terrein. 
Ter Steege Vastgoed uit Rijssen, wil de locatie samen met de gemeente, Waterschap Regge en 
Dinkel en Landschap Overijssel herontwikkelen. De visie, die ook het omliggende gebied betreft 
(voormalige kwekerij Calkhoven, fietscrossbaan en Blokkenpark), kan ook antwoord geven op de 
vraag op welke wijze de PC Stamstraat kan worden ingepast in de gemeentelijke 
woningbouwprogrammering. Het project PC Stamstraat staat op de agenda van het programma 
Investeren in Overijssel. Het provinciaal belang, één van de criteria waaraan voldaan moet 
worden wil het onderwerp op die agenda komen, is niet in discussie. De wateropgave, de 
aanzienlijke bodemsanering, het verplaatsen van milieuhinderlijke bedrijvigheid uit de 
woonomgeving (indien geen herontwikkeling, dan is het mogelijk dat andere milieubelastende 
bedrijvigheid zich hier gaat vestigen) en het behouden en hergebruiken van industrieel erfgoed 
zijn provinciale doelen waaraan invulling gegeven wordt c.q. zal gaan worden. Gelet op het feit 
dat het terrein volgend jaar beschikbaar komt en alle proces- en procedurestappen die nog gezet 
moeten worden voordat daadwerkelijk met de herinvulling van het terrein kan worden begonnen 
is het zaak uiterlijk begin 2011 te starten met het opstellen van een visie voor het gebied. In dat 
kader is de provincie gevraagd hiervoor een subsidie beschikbaar te stellen. Voorwaarde is dat 
ook de andere partijen (Ter Steege en Waterschap) een bijdrage voor het opstellen van de 
integrale gebiedsvisie leveren. Ter Steege en Waterschap hebben toegezegd ook hierin te willen 
bijdragen. 

De totale kosten voor het opstellen van een visie en de onderliggende onderzoeken voor de 
locatie PC Stamstraat worden geraamd op maximaal € 150.000,-. Er van uitgaande dat we als 
gemeente. Waterschap, Ter Steege en Provincie (maximaal € 37.500,-) de kosten delen, mag het 
aandeel voor de gemeente maximaal € 25.000,- bedragen. 

Structuurvisie 
Met de komst van de provinciale omgevingsvisie heeft de provincie met betrekking tot ruimtelijke 
vraagstukken de bakens verzet van een kwantitatieve naar een meer kwalitatieve benadering. 
Naast de integrale ruimtelijke vraagstukken zal mede als gevolg van de kwalitatieve benadering 
en demografie change het vraagstuk van het 'inbreiding voor uitbreiding-beleid' in de visie 
nadrukkelijk een plek krijgen. Daarnaast zal de gemeente de door de provincie benoemde 
kwalitatieve "gebiedskenmerken" moeten vertalen naar lokaal niveau en in een modus moeten 
gieten voor ontwikkelingsplannen binnen de gemeente. De provincie legt gemeenten op om de 
gemeentelijke structuurvisie in overeenstemming te brengen met het nieuwe provinciale beleid. 
Een dergelijke gemeentelijke structuurvisie kan lokale projecten een spin off geven en/of 
versnellen, aangezien de gemeentelijke doelen dan vanuit de visie reeds zijn afgestemd met het 
provinciaal belang. Het is daarom noodzakelijk zo snel mogelijk de gemeentelijke structuurvisie op 
te pakken. De verwachting is dat een gemeentelijke structuurvisie dan medio 2011 kan worden 
vastgesteld door de gemeenteraad. 

De totale kosten voor het opstellen van een gemeentelijke structuurvisie zijn geraamd op 
maximaal € 50.000,-. De heroverweging van en het invulling geven aan een nieuw gemeentelijk 
ruimtelijk beleid met de daarbij benodigde specialistische input van vakkennis vormen een 
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omvangrijke klus. Externe expertise met ervaring op dit gebied wordt, mede gezien de hoge druk 
op het proces en tijdspad, noodzakelijk geacht. 

Visie watertoren 
Begin 2009 heeft de gemeente de watertoren met bijbehorend sproeiveld aangekocht. De toren is 
beeldbepalend voor de (directe) omgeving. Gezien de slechte staat van het gebouw, heeft de 
gemeente in juni 2009 een subsidie aangevraagd bij de provincie Overijssel voor een bijdrage uit 
de regeling 'Restauratieachterstanden Rijksmonumenten'. Die subsidie is toegekend. Half februari 
is begonnen met de restauratie; als alles volgens planning verloopt, is de restauratie vóór 1 
december 2010 gereed. 

Om te voorkomen dat de watertoren gelijk na restauratie weer in verval raakt is het zaak om op 
korte termijn de watertoren her te gebruiken. Gelet op het specifieke karakter van de 
bouwwerken, geen gemakkelijke opgave. Daarom zal eind 2010 een subsidie worden 
aangevraagd bij de Provincie Overijssel voor een bijdrage uit de regeling 'stimulering re-animatie 
industrieel en agrarisch erfgoed', met als doel te komen tot een ontwerp voor een passende 
herbestemming. 

Omdat de visie van de P.C. Stamstraat, de realisatie van het scholencluster en WOP de Blokken 
een sterke relatie heeft met de visie van de watertoren zal de watertoren, ter versterking van de 
Ruimtelijke Kwaliteit, tevens als onderdeel binnen een grotere opgave van de PC Stamstraat en 
omgeving worden beschouwd. 

De totale kosten voor het opstellen van een transformatieplan voor de watertoren aan de PC 
Stamstraat worden op basis van verkregen offertes geraamd op maximaal € 20.000,-. Door de 
provincie Overijssel wordt maximaal 50% van de kosten bijgedragen. Het aandeel voor de 
gemeente bedraagt maximaal € 10.000,-. 

Concept Besluit: 
Instemmen met het ontrekken van € 110.000,- van het ISV3-budget uit de VAR (vrij 
aanwendbare reserves) en beschikbaar te stellen voor: 

1. Betaling van het Twents Woningmarkt Onderzoek 2010 en het opstellen van een 
woonvisie (max. € 25.000,--) 

2. Het opstellen van een gemeentelijke structuurvisie (max. € 50.000,--) 
3. Het opstellen van een visie voor de PC Stamstraat en omgeving (max. € 25.000,-) 
4. Het opstellen van een visie voor de invulling van de watertoren (max. € 10.000,-) 
5. De gelden die overblijven van de genoemde maximale bedragen worden teruggestort in 

de VAR (vrij aanwendbare reserves) 

Nijverdal, 28 september 2010 

Burgemeester en Wethouders van Hellendoorn, 

De secretaris, d£ burgemeester, 

Dys. J. van der Noordt, ; jr. J.J. van Overbeeke 
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Advies commissie(s): 
De commissie grondgebied stemt ermee in dat het voorstel wordt voorgelegd aan de raad. 

Nr. 10INT01535 

Aldus besloten, 

De raad van Hellendoom, 

De griffier. 

Nijverdal, 16 december 2010 


