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Wij bevestigen u ermee akkoord te gaan dat de hierna volgende accountantsverklaring wordt
opgenomen in de bij de jaarstukken behorende ‘Overige gegevens'. Deze jaarstukken dienen te
worden uitgebracht overeenkomstig het aan ons voorgelegde definitieve concept (c.qg. de
laatste drukproef rekening houdend met de aangegeven wijzigingen) waarvan een
gewaarmerkt exemplaar is bijgevoeqd.

De tekst van de accountantsverklaring hebben wij separaat verstrekt en is voorzien van de
naam van onze accountantspraktijk en de naam van de accountant, echter zonder persoonlijke
handtekening. Wij verzoeken u deze tekst van de accountantsverklaring zonder persoonlijke
handtekening op te nemen in de openbaar te maken jaarstukken. Wij sluiten één exemplaar bij
van de accountantsverklaring voorzien van een originele handtekening. Dit exemplaar is ten
behoeve van uw eigen archief.

Tevens bevestigen wij u ermee akkoord te gaan dat het afschrift van onze
accountantsverklaring zonder persoonlijke handtekening wordt openbaar gemaakt, mits de
opgemaakte jaarrekening ongewijzigd wordt vastgesteld door de raadsvergadering.
Openbaarmaking van de accountantsverklaring is slechts toegestaan tezamen met deze
jaarrekening. Indien u de jaarstukken en de verklaring opneemt op Internet, dient u te
waarborgen dat de jaarrekening goed is afgescheiden van andere informatie op de
Internetsite. Afscheiding kan bijvoorbeeld plaatsvinden door de jaarrekening in
niet-bewerkbare vorm als een afzonderlijk bestand op te nemen of door een waarschuwing op
te nemen indien de lezer de jaarstukken verlaat (‘'u verlaat de beveiligde, door de accountant
gecontroleerde jaarrekening”).

Een exemplaar van de jaarstukken dient te worden ondertekend door het college van
burgemeester en wethouders. Deze jaarstukken dienen te worden vastgesteld in een
raadsvergadering en de vaststelling dient te worden genotuleerd.

Ernst & Young Accountants LLP is een limited liability parthership gevestigd in Engeland en Wales met registratienummer 0C335594. In relatie tot
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Overigens wijzen wij erop dat, indien tot de raadsvergadering omstandigheden blijken die
aanpassing van de jaarrekening noodzakelijk maken, een dergelijke aanpassing nog voor de
raadsvergadering moet worden gemaakt en is nader overleg met de accountant noodzakelijk.
Uiteraard vervalt in die situatie onze bovengenoemde toestemming.

Hoogachtend,
Ernst & Young Accountants LLP

H. G ink RA

Paraaf voor waarmerkingsdoeleinde:

Bijlagen: voor identificatie gewaarmerkte jaarstukken
ondertekende accountantsverklaring ten behoeve van archief
informatieblad 'Openbaarmaking van accountantsverklaringen’
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Aan: De gemeenteraad van de gemeente Hellendoorn

Accountantsverklaring

Wij hebben de in deze gemeenterekening opgenomen jaarrekening 2009 van gemeente
Hellendoorn, bestaande uit de balans per 31 december 2009 en de programmarekening over
2009 met de toelichtingen, gecontroleerd.

Verantwoordelijkheid van het College van Burgemeester en Wethouders

Het College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Hellendoorn is
verantwoordelijk voor het opmaken van de jaarrekening, alsmede voor het opstellen van het
jaarverslag, beide in overeenstemming met het Besluit begroting en verantwoording
provincies en gemeenten.

Deze verantwoordelijkheid houdt onder meer in dat de jaarrekening zowel de baten en lasten
als de activa en passiva getrouw dient weer te geven en dat de in de jaarrekening
verantwoorde baten, lasten en balansmutaties rechtmatig tot stand zijn.gekomen.
Rechtmatige totstandkoming betekent in overeenstemming met de begroting en met de van
toepassing zijnde wettelijke regelingen waaronder gemeentelijke verordeningen. Deze
verantwoordelijkheid omvat onder meer: het ontwerpen, invoeren en in stand houden van een
intern beheersingssysteem relevant voor het opmaken van en getrouw weergeven in de
jaarrekening van zowel de baten en lasten als de activa en passiva, zodanig dat deze geen
afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude of fouten bevat en voor de naleving
van de relevante wet- en regelgeving, het kiezen en toepassen van aanvaardbare grondslagen
voor financiéle verslaggeving en het maken van schattingen die onder de gegeven
omstandigheden redelijk zijn.

Verantwoordelijkheid van de accountant

Onze verantwoordelijkheid is het geven van een oordeel over de jaarrekening op basis van
onze controle, als bedoeld in artikel 213, tweede lid van de Gemeentewet. Wij hebben onze
controle verricht in overeenstemming met Nederlands recht, waaronder het Besluit

accountantscontrole provincies en gemeenten- Dienovereenkomstig zijn wij verplicht te
voldoen aan de voor ons geldende gedragsnormen en zijn wij gehouden onze controle zodanig
te plannen en uit te voeren dat een redelijke mate van zekerheid wordt verkregen dat de
jaarrekening geen afwijkingen van materieel belang bevat.

Een controle omvat het uitvoeren van werkzaamheden ter verkrijging van controle-informatie
over de bedragen en de toelichtingen in de jaarrekening. De keuze van de uit te voeren
werkzaamheden is afhankelijk van de professionele oordeelsvorming van de accountant,
waaronder begrepen zijn beoordeling van de risico’s van afwijkingen van materieel belang als
gevolg van fraude of fouten.

Ernst & Young Accountants LLP is een limited liability partnership gevestigd in Engeland en Wales met registratienummer 0C335594, In relatie tot
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werkzaamheden zijn algemene voorwaarden van toepassing, waarin een beperking van de aansprakelijkheid is opgenomen. Deze algemene
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In die beoordeling neemt de accountant in aanmerking het voor het opmaken van en getrouw
weergeven in de jaarrekening van zowel de baten en lasten als de activa en passiva, alsmede
het voor de naleving van de wet- en regelgeving relevante interne beheersingssysteem,
teneinde een verantwoorde keuze te kunnen maken van de controlewerkzaamheden die onder
de gegeven omstandigheden adequaat zijn, maar die niet tot doel hebben een oordeel te
geven over de effectiviteit van het interne beheersingssysteem van de gemeente. Tevens
omvat een controle onder meer een evaluatie van de aanvaardbaarheid van de toegepaste
grondslagen voor financiéle verslaggeving, van de redelijkheid van schattingen die het
College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente heeft gemaakt, en een evaluatie
van het algehele beeld van de jaarrekening.

De bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie bedraagt voor fouten 1% en voor
onzekerheden 3% van de totale lasten. Deze goedkeuringstolerantie is door de Gemeenteraad
bij raadsbesluit van 15 december 2009 vastgesteld. Wij zijn van mening dat de door ons
verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel.

Oordee/
Naar ons oordeel geeft de jaarrekening van de gemeente Hellendoorn een getrouw beeld van

de grootte en de samenstelling van zowel de baten en lasten over 2009 als van de activa en
passiva per 31 december 2009 in overeenstemming met het Besluit begroting en
verantwoording provincies en gemeenten, behoudens de afwijkingen van artikel 53: in de
toelichting op de balans zijn de niet in de balans opgenomen belangrijke financiéle
verplichtingen waaraan de gemeente voor toekomstige jaren gebonden is, niet volledig
vermeld.

Voorts zijn wij van oordeel dat de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede
de balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen in overeenstemming met de begroting
en met de van toepassing zijnde wettelijke regelingen waaronder gemeentelijke
verordeningen.

Op grond van de wettelijke verplichting ingevolge artikel 213 lid 3 onder d Gemeentewet
melden wij dat het jaarverslag, voor zover wij dat kunnen beoordelen, verenigbaar is met de

jaarrekening.
Zwolle, 26 maart 2010

Ernst & Young Accountants LLP
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1 Condities
De machtiging om de accountantsverklaring openbaar te maken wordt gegeven
onder de volgende condities.

- Indien na het verlenen van deze machtiging feiten en omstandigheden
bekend worden die van essentiéle betekenis zijn voor het beeld dat de
jaarrekening oproept, is nader overleg met de accountant
noodzakelijk.

- De machtiging heeft betrekking op het opnemen van de
accountantsverklaring in het ten behoeve van de algemene
vergadering uit te brengen verslag, waarin ook de opgemaakte
jaarrekening wordt opgenomen.

- De machtiging heeft ook betrekking op het opnemen van de
accountantsverklaring in het bij het handelsregister te deponeren
verslag, mits de behandeling van de jaarrekening op de algemene
vergadering niet tot aanpassing leidt.

- De voor deponering bij het handelsregister bestemde jaarrekening
waarin op grond van artikel 2:397 BW vereenvoudigingen zijn
aangebracht, dient te zijn ontleend aan de door de algemene
vergadering vastgestelde jaarrekening. Een concept van deze voor
deponering bij het handelsregister bestemde jaarrekening dient aan
ons ter inzage te worden gegeven.

- De accountantsverklaring kan ook worden toegevoegd indien de
jaarrekening op elektronische wijze, bijvoorbeeld op Internet, wordt
openbaar gemaakt. Deze jaarrekening dient de volledige jaarrekening
te zijn en deze dient goed te zijn afgescheiden van andere gelijktijdig
elektronisch openbaar gemaakte informatie.

-— Indien de reeds openbaar gemaakte jaarrekening wordt opgenomen in
een ander stuk dat zal worden openbaar gemaakt, is voor het
opnemen van de accountantsverklaring daarbij opnieuw toestemming
van de accountant nodig.

2 Toelichting op de condities

2.1 Raad van commissarissen en raad van bestuur

De accountant zendt zijn accountantsverklaring doorgaans aan de raad van
commissarissen en de raad van bestuur. Dit is in overeenstemming met Boek 2
van het Burgeriijk Wetboek (BW) dat in artikel 393 onder meer zegt: '‘De
accountant geeft de uitslag van zijn onderzoek weer in een verklaring'. '‘De
accountant brengt omtrent zijn onderzoek versiag uit aan de raad van
commissarissen en aan het bestuur.’

2.2 Algemene vergadering

Openbaarmaking van de accountantsverklaring is slechts toegestaan na
uitdrukkelijke toestemming van de accountant. In dit kader wordt onder
openbaarmaking verstaan het beschikbaar stellen voor het publiek, dan wel aan
een zodanige kring van personen dat deze met het publiek gelijk is te stellen.
Verspreiding onder aandeethouders c.q. leden valt ook onder dit begrip
openbaar maken, zodat voor het opnemen van de accountantsverklaring in het
verslag dat aan de algemene vergadering wordt uitgebracht machtiging van de
accountant nodig is.

2.3 Accountantsverklaring plus verantwoording

De machtiging heeft betrekking op publicatie in het versiag waarin tevens is
opgenomen de jaarrekening waarop de accountantsverklaring betrekking heeft.
Deze conditie stoelt op de beroepsregels die zeggen dat het de accountant
verboden is toestemming te geven tot openbaarmaking van zijn verklaring
anders dan tezamen met de verantwoording waarop die verklaring betrekking
heeft.'

De accountant zal ook altijd de overige inhoud van het versiag willen zien,
omdat het hem niet toegestaan is toestemming tot openbaarmaking van zijn
verklaring te verlenen indien door de inhoud van de gezamenlijk openbaar
gemaakte stukken een onjuiste indruk omtrent de betekenis van de
jaarrekening wordt gewekt.

2.4 Gebeurtenissen tussen datum accountantsverklaring en algemene
vergadering
Aandacht dient geschonken te worden aan het feit dat zich tussen de datum
van de accountantsverklaring en de datum van de algemene vergadering
waarin omtrent de vaststelling van de jaarrekening wordt beslist, feiten of
omstandigheden kunnen voordoen die van essentiéle betekenis zijn voor het
beeld dat de jaarrekening oproept. De accountant dient namelijk op grond van
COS 560 controlewerkzaamheden te verrichten die er op gericht zijn
toereikende controle-informatie te verkrijgen dat alle gebeurtenissen voor de
datum van de accountantsverklaring die aanpassing van of vermelding in de
jaarrekening vereisen, zijn gesignaleerd.
Indien de accountant gebeurtenissen ter kennis komen, die van materiéle
betekenis kunnen zijn voor de jaarrekening, dient de accountant te overwegen
of die gebeurtenissen juist zijn verwerkt en toereikend zijn vermeld in de
toelichting bij de jaarrekening. Als de accountant tussen de datum van de
accountantsverklaring en de datum dat de jaarrekening openbaar wordt
gemaakt, kennis neemt van een feit dat de jaarrekening materieel zou kunnen
beinvloeden, dient de accountant te beoordelen of de jaarrekening moet
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worden gewijzigd, de kwestie te bespreken met de lelding en te handelen zoals
op grond van de omstandigheden noodzakelijk is.

2.5 Handelsregister

De jaarrekening wordt (bij onder titel 9 BW2 vailende rechtspersonen samen
met het jaarversiag en de overige gegevens) overgelegd aan de algemene
vergadering. De algemene vergadering beslist over de vaststelling van de
jaarrekening. Pas na de vaststelling van de jaarrekening door de algemene
vergadering is sprake van een vennootschappelijke jaarrekening. Deze
jaarrekening zal in de rege! in ongewijzigde vorm worden vastgesteld. Aan de
vennootschappelijke jaarrekening moet als onderdeel van de overige gegevens
de accountantsverklaring worden toegevoegd. De tekst hiervan is normaal
gesproken identiek aan de eerder afgelegde accountantsverklaring. Het is.de
vennootschappelijke jaarrekening die samen met het jaarverslag en de overige
gegevens bij het handelsregister wordt openbaar gemaakt. Onder de overige
gegevens behoort dan te zijn opgenomen de accountantsverklaring die behoort
bij de volledige jaarrekening. Indien de behandeling van de jaarrekening op de
algemene vergadering niet tot aanpassing leidt, kan de accountantsverklaring
worden toegevoegd aan de door de algemene vergadering vastgestelde
jaarrekening en bij tijdige deponering van het verslag ten kantore van het
handelsregister als onderdeel van dit verslag worden openbaar gemaakt.

2.6 Openbaarmaking op andere wijze

De jaarrekening kan ook worden openbaar gemaakt op andere wijze dan door
deponering bij het handelsregister. De accountantsverklaring kan ook dan
worden toegevoegd, mits het gaat om openbaarmaking van de volledige
jaarrekening. Indien een deel van een jaarrekening dan wel een verkorte
jaarrekening openbaar wordt gemaakt, is het niet toegestaan dat daarbij
enigerlei door de accountant gegeven mededeling wordt openbaar gemaakt,
tenzij:

a hij tot het oordeel is gekomen dat in de gegeven omstandigheden het
desbetreffende stuk toereikend is, of
b op grond van wettelijke voorschriften met openbaarmaking van het

desbetreffende stuk kan worden volstaan.
Indien niet de volledige jaarrekening wordt openbaar gemaakt, is nader overleg
met de accountant noodzakelijk.
Bij het opnemen van de jaarrekening en de accountantsverklaring op Internet
dient gewaarborgd te worden dat de jaarrekening goed is afgescheiden van
andere informatie op de Internetsite. De scheiding kan bijvoorbeeid
plaatsvinden door de jaarrekening in niet-bewerkbare vorm als een afzonderlijk
bestand op te nemen of door een waarschuwing op te nemen indien de lezer de
jaarrekening veriaat.

2.7 Opnemen in een ander stuk

Indien de reeds openbaar gemaakte jaarrekening wordt opgenomen in een
ander stuk dat zal worden openbaar gemaakt, is sprake van een nieuwe
openbaarmaking en is opnieuw toestemming van de accountant nodig. Een
voorbeeld van deze situatie is de publicatie van een emissieprospectus met
daarin opgenomen de jaarrekening, nadat dezelfde jaarrekening tezamen met
de andere jaarstukken is gedeponeerd bij het handelsregister. Voor elke nieuwe
openbaarmaking is dus opnieuw toestemming van de accountant nodig.

2.8 Gebeurtenissen na de algemene vergadering

Indien na de vaststelling van de jaarrekening feiten en omstandigheden bekend
zijn geworden waardoor de jaarrekening niet langer het wettelijk vereiste
inzicht geeft, moet niettemin de bij de vastgestelde jaarrekening afgegeven
accountantsverklaring worden gehandhaafd, evenals de bij het handelsregister
neergelegde accountantsverkliaring. In dat geval dient de rechtspersoon over
deze feiten en omstandigheden een mededeling bij het handelsregister te
deponeren, voorzien van een accountantsverklaring. Ook in deze situatie is
nader overleg met de accountant noodzakelijk.
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Goedkeurende accountantsverklaring 2009

Wij hebben bij de jaarrekening 2009
van de gemeente Hellendoorn een
goedkeurende accountantsverkiaring
verstrekt, voor zowel de getrouwheid
als de rechtmatigheid.

Wij hebben geen fouten maar wel 1
onzekerheid gezien die wij aan u moe-
ten melden.

Uw gemeente heeft de financiéle
beheersing in het algemeen goed op
orde en de jaarstukken geven een
goed inzicht in de financiéle situatie.

Controleverschillen

Wij hebben niet de rechtmatigheid kunnen
vaststellen van de verstrekking van de
persoongebonden WMO budgetten. Het
bedrag van de onzekerheid is € 422.000.
Het College heeft aangegeven steekproefs-
gewijs deze controle uit te gaan voeren.
Wij hebben, naast de op ons verzoek ge-
corrigeerde verschillen, géén fouten ge-
zien die groter zijn dan de door de Raad
aangegeven grens van € 100.000.

Grondexploitaties

In 2009 hebben grote afwaarderingen in
de grondexploitaties plaatsgevonden ten
bedrage van in totaal ca. € 10 miljoen. Dit
komt doordat de economie in een recessie
zit en tevens doordat de bevolkingsaanwas
tegenvalt.

Verkoop aandelen Essent

Uw gemeente heeft de aandelen van Es-
sent verkocht. De baten van € 1,8 miljoen
zijn als eenmalige bate in de jaarrekening
verwerkt.

Interne beheersing is verbeterd

Uw organisatie toetst zelf de interne beheersing
van de processen. In 2009 heeft uw gemeente
een goed intern controleplan vervaardigd.

plan is de basis voor 2010.

In 2009 is de verplichtingenadministratie inge-
voerd en de bewaking van de naleving van aanbe-

stedingsregels verbeterd.

Germeente
Fellendoores

Financiéle situatie Hellendoorn

U bent een ambitieuze gemeente met veel
grote projecten. Uw gemeente beschikt op
dit moment over voldoende reserves en
voldoende weerstandsvermogen. De ri-
sico’s van uw gemeente zijn niet alle finan-
cieel vertaald. Wij hebben het College ge-
adviseerd dat wel te doen. Daarmee kunt u
het weerstandsvermogen beter beoorde-
len. De reserves zijn in 2009 overigens
met € 6,7 miljoen afgenomen tot € 22,5
miljoen. De mutatie is uitgebreid toegelicht
in de jaarrekening.

Het Rijk bezuinigt € 30 miljard in de ko-
mende jaren. Uw gemeente moet ook be-
zuinigen. Aan u zullen belangrijke financié-
le keuzes worden voorgelegd om aanvul-
lend € 1,3 miljoen te bezuinigen. Het is
belangrijk om de begroting jaarlijks slui-
tend te hebben voor de komende jaren.

.enes VOO alle (nieuwe) Raadsleden .....

- Aandachtspunten van
de Raad over 2009

Dit
de grondexploitatie specifiek be-
oordeeld.

Wij vinden dat;:
. De gevormde voorzieningen
voor verwachte verliezen en

Op verzoek van de Raad hebben wij

Overige bevindingen

Rechtmatigheid

Uw gemeente toetst zelf de naleving
van financiéle bepalingen in wetten en
andere regels. Wij hebben geen on-
rechtmatigheden gezien boven de

idoor U aangegeven grens.

Begrotingsrechtmatigheid

Op een aantal programma’s heeft uw
gemeente meer uitgaven gedaan dan
begroot. Sommige uitgaven zijn ge-
compenseerd met hogere inkomsten.
Het College heeft hiermee de begro-

‘tingsregels nageleefd. Het College

heeft u ook gevraagd de overschrijdi-
gen te accorderen.

Single information Single audit (SiSa)
Uw gemeente krijgt specifieke uitke-
ringen van het Rijk. In de SiSa-bijlage
legt uw gemeente verantwoording af
over de bestedingen. Wij hebben geen
fouten of onzekerheden gezien groter
dan de grens van melding aan het
Rijk.

Participatiebudget 2009
Uw gemeente krijgt van het Rijk geld
voor scholing en activering van bij-

.standgerechtigden. Uw gemeente
‘mag jaarlijks een bepaald bedrag
‘overhevelen. Dit bedrag is eind 2009

bijna € 0,5 miljoen. Wij hebben het

i College geadviseerd goed in de gaten
‘te houden dat dit maximum niet wordt

overschreden. Hierdoor kan uw ge-
meente deze gelden zo optimaal mo-
gelijk uitgeven en hoeft deze dan niet

iterug te betalen aan het Rijk.

Financiéle kengetallen in de
jaarrekening 2009

» - Het positieve saldo over 2009
bedraagt € 108.000.

> Eris per saldo € 6,7 miljoen aan
de reserves onttrokken. € 14,9
miljoen is toegevoegd en € 21,6
miljoen is aangewend.

> In de toevoegingen zit € 1,8 voor
de verkoop van Essent aandelen.

Belangrijke aandachtspunten voor 2010 zijn:
o Het risicomanagement te integreren in de

afwaarderingen correct zijn. ~ * Een bedragvan € 10,2 miljoen is

o : De bufferreserve voor de voor grondexploitaties
bedrijfsvoering. ¢ o .
. . grondexploitatie van € 2 mil- aangewend.
° \';'aerf iﬁ?grtrzza! oi?rncflgugﬁnh ote r‘l?d :rit\rlw?srr\;gg joen nodig en voldoende is » De reserves bedragen € 22,5
over het jaar. P gm'ristrisiip's af te dekken. miljoen. De algemene reserve
ij * € Informatlevoorziening bedraagt ca. € 12,5 miljoen.
D) Tussentijds met het Management team en over de grondexploitaties > Hoty g tand J o
het College de interne controleresultaten et weerstandsvermogen lij

goed is. Wij adviseren deze
wel toegankelijker en een-
voudiger te maken en aan de
Raad meer inzicht te geven

voldoende.
» De onbenutte belastingcapaciteit

bedraagt € 1,2 miljoen,

delen en bespreken.

Wij zijn van mening dat de interne beheersing als
belangrijk wordt gezien door uw College.

in de risico’s.
Deze uitgave geeft de belangrijkste conclusies weer uit het verslag van =-’ QSES)
bevindingen en aanbevelingen d.d. 31 maart 2010 naar aanleiding van —
FanvstaYouns | KOO HSF

de controle van de jaarrekening 2009 van de gemeente Hellendoorn.




