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Onderwerp: 

Werkbegroting 2014 SOWECO 

OR Nee 

GO Nee 

Openbaar: Ja (NA AB 12-12-2013) Advies: 

1. Kennis nemen van: 

    a. de inhoud van dit bestuursvoorstel, 

    b. de werkbegroting 2014 GR SOWECO, 

2. kennis nemen van de resultaten van de bezuinigingsopdracht bij SOWECO in 2013, 

3. wethouder Bakhuis te machtigen namens uw college in te stemmen met de werkbegroting 

2014 van SOWECO. 

4. in te stemmen met de begroting van de reorganisatiekosten 2013 van SOWECO en het 

v““rstel v““r beschikbaarstelling van een gemeentelijke bijdrage van ｷ 269.000,-- in het 

startkapitaal, conform de hierover in het DB SOWECO gemaakte afspraken.  

5. dit rapport ter kennis te brengen van de raadscommissie Samenlevingszaken. 

Voorbesproken met portefeuillehouder? Ja 

Datum: stuurgroep 26-11-2013 

Toelichting tijdens B en W vergadering? Nee 

Advies Wmo-raad: 

Nee 

Raadscommissie(s): 

 

SLZ 10 december 2013 

informerend 

 

Wanneer is kopie procedureblad naar Griffie 

gestuurd? 28-11- 2013 

Raad: Nee 

Datum:  

Besluit B en W: 

 

Opmerkingen gemeentesecretaris: 

Bestuurssecretariaat: 

Bijlagen ook kopiëren voor leden van 

b. en w.?Ja  

Overige, te weten: werkbegroting 2014 + 

memo frictiekosten reorganisatie. 

Advies commissie: 
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Advies: 

1. Kennis nemen van: 

    a. de inhoud van dit bestuursvoorstel, 

    b. de werkbegroting 2014 GR SOWECO, 

2. kennis nemen van de resultaten van de bezuinigingsopdracht bij SOWECO in 2013, 

3. wethouder Bakhuis te machtigen namens uw college in te stemmen met de werkbegroting 

2014 van SOWECO. 

4. in te stemmen met de begroting van de reorganisatiekosten 2013 van SOWECO en het 

voorstel voor beschikbaarstelling van een gemeentelijke bijdrage van ｷ 269.000,-- in het 

startkapitaal, conform de hierover in het DB SOWECO gemaakte afspraken.  

5. dit rapport ter kennis te brengen van de raadscommissie Samenlevingszaken. 

 

Besluit B en W: 

 

 

Korte samenvatting: 

Op aandrang van meerdere gemeenten heeft SOWECO in de werkbegroting 2014 een bezuiniging 

van ｷ 1,3 mln gerealiseerd, waard““r het tek“rt 2014 teruggebracht w“rdt t“t het niveau van 
2013. Deze begroting wordt op 12 december behandeld in het AB SOWECO. Nu de gemeente 

Hellendoorn in 2014 deel blijft uitmaken van de GR SOWECO, is onze bijdrage in het tekort voor 

de gemeente een verplichte uitgave. Hoewel de geraamde bezuinigingen nog wel gerealiseerd 

moeten worden, wordt op basis van de toelichting geconcludeerd dat met deze begroting kan 

worden ingestemd. Ook wordt ingestemd met de aanvullende begroting betreffende de 

reorganisatiekosten bij SOWECO.  

 

Aanleiding: 

Het AB van SOWECO zal op 12 december a.s. een beslissing nemen over de werkbegroting 2014 

van SOWECO. De nu door SOWECO aangeboden werkbegroting is fors aangepast ten opzichte 

van de eerder aangeboden voorlopige begroting 2014, waarover wij u in juli 2013 hebben 

gerapporteerd.  

Verder is hierbij ook de begroting van de reorganisatiekosten toegevoegd, waarvoor additionele 

financiering door de gemeenten wordt gevraagd.  

Door middel van dit rapport informeren wij u over de uitkomsten van de begroting en de 

reorganisatiekosten, en de financiele gevolgen hiervan voor de gemeente Hellendoorn.  

 

Relevante eerdere besluiten: 

Rapport 13INT02314 over voorlopige begroting 2014 SOWECO. 

 

Doelstelling: 

Informeren college en raadscommissie over de werkbegroting 2014 van SOWECO en de 

aanvullende reorganisatie-begroting. 

 

Oplossing: 

Werkbegroting 2014. 

Na de intrekking van ons uittredingsverzoek maken de gemeenten Hellendoorn en Rijssen-Holten 

in ieder geval vooralsnog deel uit van de GR SOWECO, en dragen we dus ook bij in de tekorten.  
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Nota 
 Voor burgemeester en wethouders  

Nummer: 13INT02314 

*13INT02314*  

Datum vergadering:  

Nota openbaar: Ja (NA AB SOWECO 12-12-2013) 

Ź Onderwerp: Werkbegroting 2014 SOWECO 
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In juli 2013 hebben wij u gerapporteerd over de voorlopige begroting van SOWECO, die voor 

2014 een negatief exploitatieresultaat liet zien van ruim ｷ 4,7 miljoen. SOWECO gaf daarbij aan 

dat dit een pro-forma begroting was, omdat nog geen rekening gehouden kon worden met de 

gevolgen van de reorganisatie 2013, de uittreding van onze gemeenten en de toekomstige 

strategie van de GR4. 

 

Naar aanleiding van deze voorlopige begroting hebt u in een gezamenlijke brief met de gemeente 

Rijssen-Holten uw zorg uitgesproken over de financiele ontwikkelingen binnen SOWECO, en 

aangedrongen op het nemen van verdere bezuinigingsmaatregelen (zie brief d.d. 28-8-2013) 

 

De gemeente Almelo heeft bij brief van 10-9-2013 het AB van SOWECO verzocht om de 

begroting zodanig bij te stellen, dat het tekort 2014 teruggebracht wordt tot het niveau van 

2013. Dit betekent voor SOWECO een extra bezuinigingsopdracht van ruim ｷ 1,3 mln. 
 

Het DB SOWECO heeft op 7-10-2013 de directie gevraagd bij de opstelling van de werkbegroting 

2014 rekening te houden met deze verzoeken, en een maximale inspanning te leveren om de 

tekorten sterk te verminderen. Bij brief van 31-10-2013 deelt de directeur van SOWECO aan het 

AB mee dat conform deze wens in versneld tempo een nieuwe begroting 2014 is opgesteld en 

besproken met de Raad van Commissarissen.  

 

De uitgewerkte begroting is op 14-11-2013 ontvangen en op 19-11-2013 besproken in het 

regionaal ambtelijk overleg SOWECO. De begroting is daarbij toegelicht aan de hand van een 

presentatie, en na afloop zijn schriftelijke vragen verzameld, waarop de antwoorden op 26-11-

2013 zijn ontvangen (stukken bijgevoegd). 

 

De begroting 2014 sluit nu met een tek“rt van ｷ 3,4 mln (vergelijkbaar met tekort 2013), wat 

h““fdzakelijk w“rdt gerealiseerd d““r een f“rse stijging van het “”erati“neel resultaat (bijna ｷ 1 
mln h“ger) en een licht verbeterd subsidieresultaat (bijna ｷ 4 ton lager).  

In de brief van 31-10-2013 en de aanbiedingsbrief in de begroting worden de volgende 

maatregelen genoemd die moeten bijdragen tot verlaging van het tekort: 

 Scherp begroten, rekening houdend het doorvoeren van prijscompensatie naar alle 

opdrachtgevers (ook de gemeenten, b.v. bij groenonderhoud), en met ervaringscijfers 

t.a.v. uitstr““m SWｩers; 
 Verhoging van inkomsten (als voorbeeld wordt verhoging eigen bijdrage collectief vervoer 

genoemd, maar uit het antwoord op vraag 22 blijkt dat dit nog niet is ingecalculeerd); 

 Anticiperen op verbreding van de doelgroep arbeidsgehandicapten waar SOWECO een 

beroep op zou kunnen doen (uit het antwoord op vraag 4 blijkt dat met name de GR4 

zich hierover hebben uitgesproken, maar dat hiervoor nog geen gecalculeerd 

inkomstenmodel is vastgesteld). 

 Inkomsten uit verhuur van leegstaande delen van gebouwen aan de Plesmanweg 

(waarvoor maatregelen worden voorbereid). 

 

De RvC tekent bij deze begroting aan dat hier een forse ambitie uit spreekt, terwijl het bedrijf tot 

het uiterste gaat met betrekking t“t de k“sten, waard““r de risic“ｩs w“rden vergr““t. Verder 
vindt de RvC het noodzakelijk dat op zeer korte termijn helderheid ontstaat omtrent een nieuw 

perspectief voor het bedrijf, waarop nu al enigszins vooruit gelopen wordt i.v.m. de verwachte 

verbreding van de doelgroep. 

 

De directie merkt op dat deze begroting gerealiseerd moet worden door een sterk ingekrompen 

bedrijf, maar verwacht uiteindelijk wel een realistische begroting te hebben opgesteld. 

 

Uit de begroting blijkt o.a. dat SOWECO de eigen productie-aktiviteiten waar mogelijk vermindert 

en via (groeps)detacheringen wil onderbrengen bij bedrijven. In dit kader is o.a. de afdeling 

electronica via groepsdetachering ondergebracht bij het bedrijf A1 Electronics (waarbij de 

productie aan de Plesmanweg blijft). Daardoor kan de eigen organisatie verder worden afgeslankt 

en wordt het bedrijfsrisico beperkt.  
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Verder worden maatregelen genomen om de leegstand van gebouwen te verminderen door 

verhuur aan externe partijen, wat deels ook gerealiseerd is. SOWECO heeft het plan om het 

gebouwencomplex Plesmanweg om te zetten in een bedrijfsverzamelgebouw: Business House 

Twente (BHT). In de begroting zijn beperkte investeringen opgenomen om dit te kunnen 

realiseren, en hiermee meer inkomsten te genereren. 

 

Tenslotte wordt opgemerkt dat nog geen meerjarenbegroting is opgesteld. SOWECO ziet 

daarvoor graag een snelle besluitvorming over de toekomst-scenari“ｩs (waarv““r “nderz“ek is 
gedaan naar 3 pijlers, die begin 2014 ter besluitvorming worden voorgelegd). In afwachting 

daarvan geeft SOWECO aan dat het meerjarenperspectief nagenoeg gelijk zal verlopen met de 

geplande bezuiniging op de rijkssubsidie WSW, die volgens het wetsvoorstel van de 

Participatiewet zal worden gerealiseerd in de jaren 2015-2020. In het ambtelijk overleg is daarop 

aanvullend aangegeven dat SOWECO ook beseft dat de instroom-stop ook zal leiden tot verdere 

krimp van de organisatie. In hoeverre dat moet leiden tot verdere personele maatregelen hangt 

mede af van de besluitvorming over verruiming van de doelgroep. Over dit onderwerp zullen wij u 

ｦ in het kader van de 3 pijlers van SOWECO ｦ binnenkort afzonderlijk nader adviseren. 

 

In overleg met de portefeuillehouder is zo goed mogelijk onderzocht of deze begroting realistisch 

en haalbaar is. Wij komen t“t de c“nclusie dat in deze begr“ting de n“dige aannames en risic“ｩs 
zitten. Anderzijds wordt nu zichtbaar dat SOWECO daadwerkelijk doordrongen is van de 

noodzaak om verder te bezuinigen, en dat die noodzaak door de komende efficiencykorting van 

het rijk de komende jaren nog verder blijft bestaan. Hoewel de geraamde bezuinigingen nog wel 

gerealiseerd moeten worden, wordt op basis van de toelichting geconcludeerd dat met deze 

begroting kan worden ingestemd. 

 

Frictiekosten reorganisatie SOWECO. 

In een afzonderlijk voorstel wordt het AB geïnformeerd over de invulling van de reorganisatie die 

per 1-10-2013 bij SOWECO is doorgevoerd. Hierdoor is ruim 20,6 fte bezuinigd, waarvan 16 fte 

via gedwongen ontslag. Het aantal ambtelijke- of Soflex-medewerkers is hierdoor teruggebracht 

tot 53 fte. Daarnaast zijn nog 20 fte ingevuld door SW-medewerkers in een gemeenschappelijke 

functie (b.v. werkleiders). 

 

C“nf“rm het vastgestelde s“ciaal ”lan w“rdt aan alle b“ventallige medewerkers een ｫvan werk 
naar werk trajectｬ aangeb“den (maximaal 2 jaar). Daarna heeft men recht op WW met (voor het 

ambtelijk personeel) een aanvullende uitkering conform de gemeentelijke sector. Voor nadere 

informatie wordt verwezen naar de bijgevoegde stukken. 

 

In de eerdere begrotingen is steeds aangegeven dat de reorganisatiekosten van het ambtelijk 

personeel voor rekening van de gemeenten komen. De kosten hiervan zijn nu bekend, en worden 

geraamd “” maximaal ｷ 3,1 mln.  
 

Voor de financiering worden 2 alternatieve methodes voorgesteld: 

1. Beschikbaarstelling van een startkapitaal, waarbij een periodieke verrekening kan 

plaatsvinden of een restantverrekening aan het einde van de doorlooptijd. In het ambtelijk 

“verleg is hierv““r de suggestie gedaan van een startka”itaal van ｷ 2,5 mln. 
2. Beschikbaarstelling van een jaarlijkse bijdrage (via een jaarlijkse aanvullende begroting). 

 

Voorgesteld wordt in te stemmen met de opgestelde begroting van de reorganisatiekosten. De 

suggestie van het ambtelijk overleg Soweco over beschikbaarstelling van een startkapitaal van 

2,5 mln is op 2 december j.l. besproken in het DB van SOWECO. Daarbij is besloten in te 

stemmen met dit voorstel, waarbij is afgesproken dat de NV SOWECO de opdracht heeft om te 

proberen binnen dit bedrag uit te komen. Verder onder de restrictie om de gemeenten tijdens 

de verschillende rapportagemomenten te informeren over de actuele stand van zaken. 

 

Planning: 

- DB-vergadering SOWECO 2 december 2013 

- Besluitvorming in college Hellendoorn: 10 december 2013 

- AB-vergadering SOWECO 12 december 2013. 
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Financiële consequenties: 

Volgens de voorlopige begroting 2014 zou het tekort voor Hellendoorn neerkomen op een 

bijdrage van ｷ 515.000,-- (excl. Larcom). In de gemeentebegroting 2014 was hiermee nog géén 

rekening gehouden, omdat toen nog werd uitgegaan van de start van de lokale uitvoering WSW.  

 

Volgens de nieuwe werkbegroting van SOWECO komt de bijdrage van onze gemeente uit op ｷ 
367.000,-- (excl. Larcom). Wanneer de kosten voor de ex-Larcom-populatie (ｷ  135.000,--) en 

het voordelig resultaat van  begeleid werken (ｷ 75.000,--) wordt meegerekend, komt de totale 

gemeentelijke bijdrage voor de WSW in 2014 neer op ｷ  427.000,--. Dit blijft binnen de 

structurele raming in de gemeentebegroting.  

 

De bijdrage in de reorganisatiekosten komt voor Hellendoorn op basis van de vaste verdeelsleutel 

uit “” maximaal ｷ 336.000,--. Ons aandeel in het nu v““rgestelde startka”itaal is afger“nd ｷ 
269.000,--. Voorgesteld wordt hiermee in te stemmen en na vaststelling van de stukken door het 

AB SOWECO hiervoor een voorstel aan de gemeenteraad te doen.  

 

Personele consequenties: 

Over de personele gevolgen bij SOWECO heeft overleg plaatsgevonden met de bonden (resultaat: 

sociaal plan) en is instemming verkregen van de OR van SOWECO. 

 

Juridische consequenties: 

n.v.t. 

 

Informatisering / Automatisering: 

n.v.t. 

 

Burger- en overheidsparticipatie: 

n.v.t. 

 

Communicatie: 

Persberichten over de begroting 2014 van SOWECO verlopen via SOWECO zelf. 

 

Overige consequenties: 

geen 


