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Advies:

1. Instemmen met de notitie: Samenwerken aan Jeugdzorg in Twente
2. De raad voorstellen om de notitie: "Samenwerken aan de Jeugdzorg in Twente" vast te stellen

Besluit B en W: CO(\{)O(M adO‘OS’

Korte samenvatting:

De notitie "Samenwerken aan de jeugdzorg in Twente", die nu voorligt, is een eerste uitdieping
en concretisering van de eerder vastgestelde "Visienota Transformatie Jeugdzorg Twente". De
notitie beschrijft nadere keuzes op het gebied van regionale samenwerking rond jeugdzorg. Per
jeugdzorgvorm is aangegeven hoe aangekeken wordt tegen toegang, organisatie, uitvoering en
inkoop. Hierbij wordt richting gegeven aan de schaal van de samenwerking.

Uw coliege heeft op 18 juni de concept-versie van deze notitie besproken. Onze reactie hierop is
ingebracht in het Bestuurlijk Overleg "Transformatie Jeugdzorg Twente". In dit overleg zijn ook
de reacties van de overige 13 gemeenten geinventariseerd. Alles overziend is de concept-notitie
met instemming ontvangen bij de 14 Twentse colleges en van de punten die aandacht vragen
(zoals de vormgeving van de reflectiekamer, wellicht iets meer solidariteit bij de zwaarste/dure
zorg en als Twente samen een vangnet vormen) is afgesproken om deze -evenals de bestuurlijke
vormgeving van de samenwerking- mee te nemen als uitwerkingsvraagstuk. In de notitie is
daarom toegevoegd het opstellen van een gezamenlijke uitvoeringsagenda.

De conceptnotitie is dus min of meer in stand gebleven, zij het dat enkele technische wijzigingen
zijn doorgevoerd in feiten en cijfers {(een betere aansluiting bij de meest recente rapportage
hierover) en aanscherping van de omschrijvingen van de jeugdzorgvormen.

Dit alles heeft geleid tot de definitieve notitie die nu voorligt. Gelet op de grote impact van de
decentralisatie jeugdzorg en het richtinggevend karakter van deze notitie wordt voorgesteld dit in
de Raad te laten vaststellen.

Aanleiding:

Op 1 januari 2015 wordt de nieuwe Jeugdwet ingevoerd. Als gemeenten krijgen we dan de
verantwoordelijkheid voor vrijwel alle taken op het gebied van jeugdzorg. De decentralisatie van
de jeugdzorg is een complexe operatie. Dit is alleen goed vorm te geven als alle betrokkenen
intensief met elkaar samenwerken. De 14 gemeenten in Twente trekken samen op bij het
invulling geven aan de nieuwe verantwoordelijkheden. Niet alleen omdat dit bij een beperkt aantal
zware en gespecialiseerde jeugdzorgvormen wettelijk verplicht wordt, maar vooral omdat
regionaal samenwerken voor de hand ligt uit het oogpunt van efficiency, effectiviteit en passend
bij de realiteit van jeugdigen en hun opvoeders. Ook bij de decentralisatie van verschillende
AWBZ-functies naar de Wmo, maatregelen op het gebied van passend onderwijs en de invoering
van de Participatiewet wordt nauw samen gewerkt.

De eerder opgestelde ‘Visienota: Transformatie Jeugdzorg Twente’ beschrijft de inhoudelijke
Twentse visie op de decentralisatie van de jeugdzorg. Ook zijn uitgangspunten voor de regionale
samenwerking geformuleerd. De colleges hebben de opdracht gegeven om samen met de 14
Twentse gemeenten de vraagstukken die hieruit voortvloeien uit te werken tot nadere keuzes op
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het gebied van regionale samenwerking en lokale uitvoering. De notitie ‘Samenwerken aan
Jeugdzorg in Twente’ die nu voorligt, is een eerste uitdieping en concretisering van de eerder
opgestelde ‘Visienota Jeugdzorg Twente’.

Relevante eerdere besluiten:
Vaststelling visienota Transformatie Jeugdzorg Twente door de raad op 5 maart 2013

Daelstelling:

Het inzichtelijk maken van hoe we om kunnen gaan met de verschillende vormen van jeugdzorg
in onze gemeente en voor welke vormen en voorzieningen voor jeugdzorg we regionaal {(moeten)
samenwerken.

Oplossing:

In deze notitie is per jeugdzorgvorm uitgewerkt of de 14 gemeenten samen optrekken en hoe
daar invulling aan gegeven kan worden. Per zorgvorm is aangegeven hoe aangekeken wordt
tegen toegang, organisatie, uitvoering en inkoop. Hierbij wordt richting gegeven aan de schaal
van samenwerking. In de notitie zijn twee bestuurlijke principes geschetst als het gaat om
zorgvormen die regionaal worden ingeregeld: het ‘woonplaatsbeginsel’ en het
‘solidariteitsbeginsel’. De belangrijkste kenmerken van beide modellen worden weergegeven.
Daarbij wordt ingegaan op het verwachte effect op enkele relevante afwegingscriteria. Deze
criteria zijn afgeleid van de visienota en vallen dus binnen het vastgestelde kader.

In de notitie wordt voorgesteld om in de meeste gevallen uit te gaan van het
‘woonplaatsbeginsel’. Dit betekent dat de gemeente betaalt voor de kinderen waar zij
verantwoordelijk voor is (de GBA-woonpiaats van de ouders is de maaistaf}. Dat doen we omdat
we denken dat we daarmee de kern van de inrichiing van de jeugdzorg, met het primaat in de
lokale context (zie Visienota) het beste dienen. Een effectieve lokale aanpak loont vervolgens dan
ookl

Voor een aantal zorgvormen wordt het solidariteitsbeginsel voorgesteld. Dit betreft vooral vormen
die collectief in stand gehouden moeten worden c.qa. beschikbaar moeten ziin. Denk bijvoorbeeld
aan het Advies en Meldpunt Kindermishandeling, een (regionale) crisisdienst en de werving van
pleegouders.

in essentie worden de volgende keuzes gemaaki:

1. Uitgaan van in principe het woonplaatsbeginsel: iedere gemeente is zelf verantwoordelijk voor
de kosten die gepaard gaan met het gebruik van jeugdzorgvormen door kinderen vallend onder
de eigen verantwoordelijkheid (woonplaats ouders). Hiermee stellen we de lokale aanpak in
gemeenten centraal.

De toegang tot vormen van jeugdzorg die regionaal worden ingekocht, wordt ook lokaal
ingericht.

2. Voor meldpunien van het Advies en Meldpunt Huiselijk Geweld en Kindermishandeling
(AMHK) en een (regionale) crisisdienst en voor de werving en selectie binnen pleegzorg(de
zgn. beschikbaarheidsvoorzieningen) geldt het solidariteitsbeginsel.

3. De jeugdzorgvormen JeugdzorgPlus, jeugdbescherming, jeugdreciassering, pleegzorg, AMHK
{onderzoeksfunctie}, crisisdienst {interventies), specialistische ambulante zorg en residentidle
zorg worden gezamenlijk ingekocht door raamcontracten waarin afspraken over prijs en
kwaliteit worden vastgeiegd.

4. Gemeenten gaan maximaal van en met elkaar leren hoe het beste de lokale aanpak wordt
versterkt en effectief toegepast, door een regionaal ‘reflectiepunt’ in te richien. Hierin
verzamelen gemeenten ook feedback op doorverwijzingen naar vormen van gezamenlijk
ingekochte jeugdzorg (ook doorverwijzingen van huisartsen ¢.s.).

b. We gaan een gezamenilijke uitvoeringsagenda opstelien. Op basis van de bovenstaande
uitgangspunten, stellen we een uitvoeringsagenda op.

Dit laatste punt is toegevoegd in de notitie na het bestuurlijk overleg in Twente. Dit is bewust
gebeurd omdat in het Twents bestuuriijk overleg diverse aandachtspunten zijn benoemd die
uitwerking vragen. Denk daarbij aan:
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Organisatie van de regionale taken als AMHK, crisis, pleegzorg etc.

De Reflectiekamer {nadere invulling, wie bemenst, verankering).

Bedrijfsvoering, inkoop etc.

Bestuurlijke verantwoordelijkheid en aansturing op het geheel.

Risicobeperking- en spreiding (wellicht iets meer solidariteit bij de zwaarste/dure zorg en
als Twente samen een vangnet vormen)

® 20 T o

De concept notitie is dus min of meer in stand gebleven, zij het dat enkele technische wijzigingen
zijn doorgevoerd in feiten en cijfers (een betere aansluiting bij de meest recente rapportage
hierover; deze is bijgevoegd) en aanscherping van de omschrijvingen van de jeugdzorgvormen.
Dit alles heeft geleid tot de definitieve notitie die nu voorligt.

Vervolgproces
In aanvulling op punt 5 hierboven het volgende. De wijze van organisatie van de (bestuurlijke)

samenwerking tussen gemeente (de zgn. ‘Governance’) wordt dus ook in de komende fase tot

31 oktober uitgewerkt. Relevant rond uitwerking is namelijk de volgende landelijke afspraak: in
het Bestuurlijk Overieg tussen het Rijk, VNG en IPO van 26 april jl. is overeengekomen dat op 31
oktober 2013 vanuit iedere regio in Nederland een ‘Transitiearrangement’ gereed moet zijn. Hierin
staat uitgewerkt hoe de samenwerkende gemeenten de zorgcontinuiteit (doorlopen van jeugdzorg
aan de bestaande kianten per 1-1-2015) realiseren. Hoewel op dit moment nog niet echt duidelijk
is wat er in een dergelijk Transitiearrangement geregeld dient te worden, is het logisch om dit
ook bij de uitwerking te betrekken.

Het is van essentieel belang dat naast de colleges, ook de raden goed worden meegenomen in
deze decentralisatie. Door vaststelling van de definitieve versie van deze notitie wordt maximaal
recht gedaan aan de betrokkenheid van de raad, ook als opmaat naar ander kader stellende
onderwerpen zoals het nog te verschijnen beleidsplan en de verordening.

De besluiten van de raden worden uiteraard ingebracht in de Twentse samenwerking en
ondertussen wordt voortvarend verder gewerkt met de uitwerking om, zoals gezegd voor 31
oktober, een volgende stap te kunnen zetten.

Effecten:

De notitie schetst een eerste beeld, diverse uitwerkingszaken moeten nog volgen. De wijze van
organisatie van de (bestuurlijke) samenwerking (de zgn. governance) die we in Twente willen
organiseren is bijvoorbeeld één van de onderdelen die nog uitgewerkt moet worden.

Relevant rond uitwerking is tevens de volgende landelijke afspraak: In het Bestuurlijk Overleg
tussen het Rijk, VNG en IPO van 26 april jl. is overeengekomen dat op 31 oktober 2013 vanuit
iedere regio in Nederland een Transitiearrangement gereed moet zijn. Hierin staat uitgewerkt hoe
de samenwerkende gemeenten de zorgcontinuiteit realiseren. Hoewel op het moment van
schrijven nog niet echt duidelijk is wat er in een dergelijk Transitiearrangement moet worden
opgenomen

Planning:
Deze notitie wordt ter vaststelling aan de raad aangeboden in de vergadering van 24 september
2013

Financiéle consequenties:

De notitie heeft als zodanig geen direct financieel effect, het beschrijft wel principes van
onderlinge verrekening. Met het hoofdaccent op het woonplaatsbeginsel betekent dit dat de
gemeente eigen risicodrager wordt. Dit is eerlijk, maar kent meer risico’s dan verrekening. De
financiéle consequenties worden in de uitwerking van deze notitie Samenwerken aan Jeugdzorg
in Twente meegenomen. Belangrijke financiéle kengetallen zijn in de notitie (p.6) en in bijgevoegd
Factsheet d.d. mei 2013 opgenomen.

In het jaar 2015 zullen de inkomsten voor de gemeente voor jeugdzorg bepaald worden op basis
van historische uitgaven voor jeugdzorg. In de september-circiulaire 2013 zal hierover meer
duidelijkheid worden gegeven. Vanaf 2016 zal de toedeling van middelen voor jeugdzorg plaats
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gaan vinden op basis van objectieve verdeelmaatstaven. Op de jeugdzorgbudgetiten wordt een
korting/bezuiniging aangebracht, die oploopt tot ca. 15%.

Personele consequenties:

Ind fas

QG TlaV.at.

w

non
LG

Juridische consequenties:
De keuze voor het beschreven "'woonplaatsbeginsel' en op onderdelen 'solidariteitsbeginssel’,
hebben effect op de regionale samenwerking tussen gemeenten.

Informatisering / Automatisering:
In deze fase n.v.t.

Burger- en overheidsparticipatie:

De wmo-raad heeft advies uitgebracht over de Visienota jeugdzorg in Twente. De thans
voorliggende nota heeft met name betrekking op de keuze voor een sturingsmodel voor de
verschillende jeugdzorgvormen. We zullen na vaststelling van deze notitie door de gemeenteraad
deze ter kennisgeving toezenden aan de Wmo-raad, zodat we transparantie betrachten in de
aanloop naar de uitvoering van nieuwe jeugdzorgtaken door de gemeente.

Communicatie:
De raadscommissie SLZ is op 25 juni door middel van een presentatie over de notitie
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Overige consequenties:

De decentralisatie van de jeugdzorg staat niet op zichzelf, maar hangt sterk samen met de andere
decentralisaties op sociaal terrein zoals de Participatiewet, Passend onderwijs en AWBZ/Wmo.
De afstemming en pianning van de verschillende transities en transformaties en de
organisatorische consequenties vragen steeds meer inzet, capaciteit en prioriteit. In het 4°
kwartaal 2013 zal een integrale planning van de decentralisaties aan u worden voorgelegd.



