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Geachte raads­ en commissieleden. 

Zoals gebruikelijk wordt u, na het verschijnen van de septembercirculaire, middels een brief op de 
hoogte gesteld van de ontwikkeling van het gemeentefonds. 

De septembercirculaire 2014 is op internet verschenen op 16 september 2014. 

Voor het lopende jaar 2014 valt het gemeentefonds iets hoger uit. Dit heeft te maken met enkele 
kleine mutaties in maatstaven. Het jaar 2015 valt nadelig uit door lagere rijksuitgaven, waaraan 
de ontwikkeling van het gemeentefonds, zoals bekend, gekoppeld is. De jaren 2016 en volgende 
komen positief uit met als belangrijkste oorzaak hogere kosten die het Rijk heeft voor 
asielzoekers en door leningen uit hoofde van studiefinanciering. 

Voor de verbetering van de leesbaarheid is de uitleg over het accres en de taakmutaties, die in de 
vorige brief als voetnoot was opgenomen, nu als eindnoot aan het eind van de brief opgenomen. 

Verwerking gevolgen 

De gevolgen voor het jaar 2014 verwerken we in de gemeenterekening 2014 en de gevolgen 
voor de jaren 2015 tot en met 2018 nemen we mee bij de eerste bestuursrapportage 2015. 
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Financiële gevolgen septembercirculaire 2014 en verklaring 

Berekening en verklaring 

Septembercirculaire 2014 
Bedragen x C 1.000,-

2014 2015 2016 2017 2018 
Meicirculaire 2014 1 Begroting 2015 31.619 46.923 46.755 46.034 45.545 
Septembercirculaire 2014 31.763 46.862 46.489 45.828 45.363 
Verschil 144 -61 -266 -206 -182 

Verklaring verschil 
Taakmutaties 130 100 -288 -261 -311 
Verrekening oude jaren 0 0 0 0 0 
Accres en algemene mutaties 14 -161 21 56 129 

Gemeentefonds vrij aanwendbaar na circuit iìre 14 -161 21 SB 

Verklaring verschillen 
Taakmutaties 2014 2015 2016 2017 2018 
Wet maatschappelijke ondersteuning (h.h.) 39 21 -342 -349 -349 
Decentralisatie ABWZ naar Wmo 0 -38 -16 -15 -15 
Decentralisatie jeugdzorg 0 0 -41 -8 -54 
Decentralisatie Participatiewet 0 117 111 111 107 
Koopkrachttegemoetkoming 91 0 0 0 0 
Huishoudelijke hulp toelage 0 pm pm 0 0 

130 100 -288 -261 -311 

Verrekening oude jaren 0 0 0 0 0 

Accres en algemene mutaties 
Accres en ontwikkeling uitkeringsbasis 21 -92 144 215 333 
Diverse mutaties en verschillen -7 -69 -123 -159 -204 

14 -161 21 56 129 

Budgettair effect septembercirculaire 2014 
De septembercirculaire 2014 is voor het jaar 2015 nadelig, 2014 en 2016 en volgende jaren 
vallen (licht) positief uit. 

Bedragen x 6 1.000,¬
2014 2015 2016 2017 2018 

Budgettair effect septembercirculaire 2014 14 -161 21 56 129 

Accres 1 en algemene mutaties 

Accres en ontwikkeling uitkerinqsbasis 
Voor het lopende jaar 2014 valt het gemeentefonds iets hoger uit. uit heeft te maken met enkele 
kleine mutaties in maatstaven. Het accres 2015 is lager uitgevallen doordat het Rijk een lagere 
loon- en prijscompensatie aan de verschillende departementen heeft toegekend. Daarnaast vallen 
de rijksuitgaven aan de kinderopvangtoeslag mee. De accressen van 2016 en volgende jaren zijn 
hoger door hogere kosten voor asielzoekers en door leningen uit hoofde van studiefinanciering. 

De ontwikkeling van de uitkeringsbasis is een vrij technisch begrip. Het geld dat niet verdeeld kan 
worden via maatstaven wordt middels een bepaalde factor weer toegekend aan gemeenten. Als 



dus een maatstaf qua aantal daalt, stijgt de uitkeringsbasis. De uitkeringsbasis stijgt nu omdat 
met name het aantal bijstandsontvangers daalt (zie 'Diverse mutaties en verschillen). 

Diverse mutaties en verschillen 
Deze mutaties hebben betrekking op toe- en afname van aantallen van diverse maatstaven (met 
name bijstandsontvangers) en technische wijzigingen. 

Taakmutaties2 

Wet maatschappelijke ondersteuning 
Het CBS hanteert met ingang van 2014 een verbeterde methode van vaststelling van het aantal 
personen in institutionele huishoudens. Daardoor veranderen sommige maatstafaantallen van het 
gemeentefonds. Voor de integratie-uitkering Wmo heeft het ministerie van BZK de aantallen 
2013 en 2014 voor de maatstaven eenpersoonshuishoudens naar leeftijdscategorie en 
particuliere huishoudens naar leeftijdscategorie met elkaar vergeleken en bezien of er aanleiding is 
voor een overgangsregeling. Zij zijn tot de conclusie gekomen dat dit niet het geval is en ze 
hanteren daarom onverkort de nieuwe CBS-gegevens bij de berekening van de integratie-
uitkering. Voor Hellendoorn betekent dit dat het bedrag voor de Wmo C 39.000,- hoger wordt. 

In onze brief over de meicirculaire 2014 (14UIT07815) hebben wij al geschreven dat in een brief 
van staatssecretaris van Rijn van VWS aan de Tweede Kamer staat dat de taakstellende korting 
van C 465 miljoen in 2015 wordt opgehoogd naar C 610 miljoen in 2016. In de meicirculaire 
2014 stond hierover niets geschreven en helaas nu ook niet in de septembercirculaire 2014. Van 
het ministerie hebben we inmiddels begrepen dat deze maatregel wel doorgaat. Aangezien het 
hier om forse bedragen gaat (de korting vanaf 2015 bedraagt al bijna C 1 miljoen) hebben wij nu 
wel doorgerekend wat deze extra korting ons kost. De extra korting bedraagt circa C 350.000,—. 
Deze korting hebben we voor de zekerheid al in de cijfers verwerkt. Wij hopen bij de 
decembercirculaire 2014 meer duidelijkheid te krijgen over deze korting. 

De huidige WMO (voor met name huishoudelijke hulp) vormt geen onderdeel van het nieuwe 
deelfonds. 

Decentralisaties AWBZ naar Wmo. jeugdzorg en Participatiewet I Deelfonds sociaal domein 
In de meicirculaire 2014 is melding gemaakt van het voornemen het deelfonds sociaal domein in 
te stellen. Aanleiding voor de instelling van het deelfonds is de aan de decentralisaties verbonden 
tijdelijke bestedingsvoorwaarde. Mede naar aanleiding van kanttekeningen van de Algemene 
Rekenkamer is het kabinet gekomen tot een nieuwe afweging. Daarbij is besloten dat de tijdelijke 
bestedingsvoorwaarde kan vervallen. 
Het laten vervallen van de bestedingsvoorwaarde heeft consequenties voor de uitkeringsvorm 
waarmee de nieuwe middelen worden verstrekt. De middelen zullen vanaf 2015 voor drie jaar 
worden verstrekt via één integratie-uitkering en blijven apart zichtbaar in het gemeentefonds. Er 
zal daarmee niet langer sprake zijn van een deelfonds sociaal domein, maar van een integratie-
uitkering sociaal domein. 

De bedragen voor decentralisatie AWBZ naar Wmo en decentralisatie jeugdzorg wijzigen beperkt 
door enkele verschuivingen. De bedragen voor decentralisatie Participatiewet wijken wat meer af 
ten opzichte van de meicirculaire. Dit omdat nieuwe gemeentelijke basisgegevens zijn 
gehanteerd. Het verschil ín het totale budget voor het sociaal domein bedraagt: 

Mei 
September 
Wijziging 

2015 
18.285 
18.364 

2016 
18.141 
18.195 

Bedragen x C 1.000,¬
2017 2018 

17.428 17.221 
17.516 17.260 

79 54 88 39 



Objectief verdeelmodel Wmo 2015 
Voor de verdeling van het nieuwe budget Wmo 2015 vanaf 2016 is een nieuw objectief 
verdeelmodel ontwikkeld. Het nieuwe objectieve verdeelmodel voorspelt per gemeente de 
verwachte uitgaven die samenhangen met de extra verantwoordelijkheden die gemeenten met de 
Wmo 2015 krijgen. Feitelijk bestaat het model uit twee modellen. Eén model voor alle gemeenten 
en één model voor de verdeling van het budget beschermd wonen over de centrumgemeenten. 

De uitkomst betreft een, volgens het ministerie, 10096 objectieve verdeling van de budgetten en 
maakt een vergelijking mogelijk met de verdeling die feitelijk in 2015 wordt gehanteerd. Het 
gevolg voor Hellendoorn: 

Bedragen x C 1.000,-
AWBZ naar Wmo 2015 5.617 
AWBZ naar Wmo 2016 volgens objectief model 4.703 
Verschil -914 

Aan zowel de VNG als de Raad voor de financiële verhoudingen (Rfv) is na het afronden van het 
onderzoek om advies gevraagd. Indien het advies tot wijzigingen van het model leidt, dan zullen 
deze wijzigingen in de decembercirculaire 2014 worden opgenomen. Om die reden is dit bedrag 
door het ministerie (en ook door ons) nog niet verwerkt in de cijfers. 

Er zal sprake zijn van een ingroeipad. Over het ingroeipad zal nog bestuurlijk overleg tussen het 
Rijk en de VNG plaatsvinden. Het ingroeipad zal ook in samenhang met de uitkomsten van het 
nog in ontwikkeling zijnde objectieve verdeelmodel voor Jeugd worden bezien. Het streven is om 
het ingroeipad en daarmee ook het budget 2016 per gemeente in de decembercirculaire 2014 op 
te nemen. 

Koopkrachttegemoetkoming 
Huishoudens met een inkomen tot 110*}6 van het sociaal minimum hebben in 2014 recht op een 
koopkrachttegemoetkoming. De uitvoering van deze maatregel wordt gelegd bij de gemeenten en 
voor een beperkte doelgroep bij de Sociale Verzekeringsbank. De middelen voor de 
uitkeringslasten en uitvoeringskosten van deze éénmalige koopkrachttegemoetkoming worden via 
een decentralisatieuitkering verstrekt. Hellendoorn ontvangt in 2014 een bedrag van Ĉ 91.000,­. 

Huishoudelijke hulp toelage 
Het kabinet heeft in een brief aan de Tweede Kamer aangekondigd om in zowel 2015 als in 2016 
landelijk C 76 miljoen per jaar extra beschikbaar te stellen voor een huishoudelijke hulp toelage 
(HHT). De extra middelen worden aan gemeenten beschikbaar gesteld voor het stimuleren van de 
vraag naar huishoudelijke hulp, teneinde zoveel mogelijk volwaardige werkgelegenheid te 
behouden. Gemeenten moeten voor 15 oktober dit budget aanvragen. Het bedrag dat is gereser­

veerd voor gemeenten die niets aanvragen zal onder de andere gemeenten worden verdeeld. 
Hellendoorn heeft dit budget aangevraagd gezamenlijk met de andere gemeenten in de regio 
Twente (Samen 14), Het bedrag dat voor Hellendoorn is gereserveerd bedraagt C 168.000,­. De 
verdeling over de gemeenten zal worden opgenomen in de decembercirculaire 2014. 

Overige informatie 

Macronorm OZB 
Het rapport evaluatie systematiek macronorm OZB is vastgesteld in het Bestuurlijk overleg 
financiële verhoudingen (Bofv) van 10 september 2014. In het rapport concludeert de werkgroep 
dat de macronorm onroerende zaakbelasting (OZB) geen effectief beheersingsinstrument is 
gebleken. Om die reden heeft de werkgroep voorgesteld deze norm af te schaffen. De werkgroep 
heeft een aantal mogelijke alternatieven geschetst. 
Het kabinet vindt de alternatieven in het rapport nog onvoldoende uitgewerkt om reeds nu te 
besluiten tot aanpassing of afschaffing van de huidige norm. Derhalve wordt de macronorm OZB 
in 2015 nog gehandhaafd als instrument. De reële trendmatige groei BBP bedraagt 1,5«}6 en het 
inflatiepercentage dat het ministerie hanteert is 1,5*J6. De macronorm 2015 komt daarmee op 
3"}o. 
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Vooral met het oog op de omvangrijke decentralisaties per 2015 heeft het kabinet besloten om 
dat jaar met een schone lei te beginnen. Dat betekent dat de overschrijding van de macronorm 
OZB (door alle gemeente gezamenlijk) in 2014 met C 11 miljoen niet in mindering wordt gebracht 
op de nieuwe macronorm voor 2015. Het kabinet is daarnaast voor 2016 en verder voornemens 
om samen met de VNG te komen tot een woonlastennorm. Daartoe zal door de werkgroep die 
het evaluatierapport over de macronorm OZB heeft opgesteld de variant van woonlastennorm 
verder worden uitgewerkt ten behoeve van besluitvorming in het Bofv van voorjaar 2015. 

Wij hopen u op deze manier voldoende geïnformeerd te hebben. 

Hoogachtend, 

Burgemeester en Wethouders van Heiiendoor 

de burgeme 

i 1 .VLO mevr. A. 

1 Accres: de jaarlijkse groei van het gemeentefonds wordt bepaald door de normeringssystematlek. Dit bBtekent dat de 
jaarlijkse groei van het gemeentefonds ia gekoppeld aan de groei van de rijksuitgaven. Extra uitgavan, bezuinigingen, mee-
en tegenvallers op de rijksbegroting hebben in deze systematiek direct invloed op de omvang van het gemeentefonds. 
Niet alle uitgaven van het Rijk tellen echter mee. Zo vallen onder andere de bijdragen aan Europa, de rentebetalingen en 
bijstandsuitkeringen niet onder de uitgaven die meetellen. De groei van het gemeentefonds heet het accres. Met Rijk 
informeert de gemeenten jaarlijks in de mei- en septembercirculaires over het accres van het gemeentefonds. In deze 
circulaires informeert het Rijk ons ook over nieuwe gemeentelijke taken of taken die vervallen (taakmutaties). 

2 Het rijk heeft diverse voornemens voor nieuw of gewijzigd beleid dat wordt uitgevoerd door gemeenten. Bij nieuw 
beleid of beleidsintensivering worden gemeenten gecompenseerd voor (eventuele) extra lasten en worden er middelen aan 
het gemeentefonds toegevoegd. Bij schrappen van beleid of beleidsvermindering worden bedragen uit het gemeentefonds 
gehaald. Het beleid is bedragen groter dan C 5.000,- te ramen op een stelpost 'Gemeentefonds: Rijksvoornemens'. In de 
loop van het jaar kan dan worden bekeken in hoeverre er beleidswijzigingen nodig zijn en op welke manier de gemeente 
Hellendoorn met deze beleidswijziging wil omgaan. Bij de begroting, bestuursrapportages en jaarrekening wordt 
aangegeven hoe met bedragen op deze stelpost wordt of is omgegaan. 
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