RV Bijlage 4: Risicotabel

Risico voor 2015 lager dan bij 1e burap 2015
Risico gelijk aan 1e burap 2015

_ Hoger risico (of nieuw) dan in 1e burap 2015

Risico's Bedrag

Hoog risico
1 Ontwikkeling gemeentefonds 1.000 structureel

De gemeentefondsuitkering bedroeg in 2015 oorspronkelijk bijna€ 47 miljoen en is daarmee de belangrijkste
bron van inkomsten. In de meicirculaire 2015 is deze uitkering met ruim € 1 miljoen neerwaarts bijgesteld.
Deze verlaging is in deze bestuursrapportage opgenomen. Het ingeschatte risico is hiermee waarheid
geworden. Van de huidige raming van bijna € 45,9 miljoen is algemene uitkering met € 24,5 miljoen het
grootste bestandsdeel. Dit is ook het deel waarover het grootste risico wordt gelopen. De uitkering sociaal
domein (integratieuitkeringen in het kader van de decentralisaties) bedraagt circa € 17,8 miljoen. De overige
decentralisatie- en integratieuitkeringen zijn samen € 3,6 miljoen groot. Het risico neemt daarmee ook toe.
Voor de algemene uitkering is het risico met name het Rijksbeleid. Bezuinigingen bij het Rijk werken vaak door
in de algemene uitkering. Het risico bij de integratieuitkeringen in het kader van de decentralisaties ligt met
name bij het omzetten van het verdeelmodel van historische bedragen naar een objectief model. Daarnaast
wordt het fonds periodiek herijkt.

2 Decentralisaties 500 structureel
'In 2014 zijn de budgetten bekend gemaakt voor de decentralisaties die per 1 januari 2015 zijn ingevoerd. Er
zijn in 2014 rondrekeningen gemaakt op basis van de zogenaamde Vektis-cijfers; dit zijn historische gegevens
over de jaren 2011 en 2012 (Jeugd) c.q. 2012 en 2013 (Wmo). Deze jaren waren ook de basisjaren die de
Rijksoverheid gebruikte bij de opbouw van de middelen in het gemeentefonds. In de meicirculaire is bekend
gemaakt dat de Rijksoverheid uitgaat van een ander basisjaar, namelijk 2014. Het Rijk geeft aan dat dit een
betrouwbaarder beeld geeft van de werkelijke kosten en daarmee een betere verdeling mogelijk maakt. Het
macrobudget ligt in 2014 lager. Vanwege het late moment van bekendmaken hebben gemeenten en VNG een
lobby gestart waar uiteindelijk uit is gekomen dat de korting voor gemeenten pas vanaf 2016 ingaat.
Overigens is het zo dat als het Rijk gelijk heeft en dit een structureel correct beeld is dat wij eenzelfde bedrag
besparen in de uitgavensfeer. Een andere belangrijke ontwikkeling is dat er meer gebruik wordt gemaakt van
de Wet langdurige zorg in plaats van de jeugdwet. Ook daarvoor is macro een correctie doorgevoerd.
Bovendien worden de budgetten de komende jaren verlaagd én anders verdeeld, terwijl we nu nog geen zicht
hebben op de ontwikkelingen van deze open-einde regelingen. Overigens hebben wij wel afgesproken dat mee-
en tegenvallers binnen het Sociaal Domein ook binnen dat Sociaal Domein blijven. Daarvoor is een reserve
Sociaal Domein ingesteld. Eind 2015 wordt het saldo van de reserve Wmo in deze reserve gestort.

3 Exploitatie bedrijventerrein Het Lochter IlI 3.250 incidenteel

Het aantrekken van de economie vertaalt zich nog niet meteen in extra verkopen. In 2015 is het
bedrijventerrein grotendeels bouwrijp gemaakt i.v.m. de verkoop van een kavel van bijna 2 hectare.De
boekwaarde van het bedrijventerrein bedroeg op 1 januari 2015 ruim € 18,8 miljoen, het risico is dan ook fors.
Hellendoorn deelt voor 40% in een eventueel verlies. De andere participanten voor 60%. Door vertraging in de
uitgifte verwachten wij een verlies op deze exploitatie. Voor het gemeentelijke deel is een voorziening
getroffen van bijna € 1,6 miljoen.

4 Exploitatie woningbouwlocatie Kruidenwijk-Zuid fase 1 1.000 incidenteel

De grondverkopen stagneren nog steeds als gevolg van de nasleep van de economische recessie. De verlaging
van de kavelprijzen en het lichte herstel van de huizenmarkt leiden tot extra interesse, maar nog niet tot
substantieel meer verkopen. De mediation met de marktpartijen hebben niet tot de gewenste oplossing geleid.
We beraden ons over de vervolgstappen. De boekwaarde begin 2015 bedroeg circa € 4,4 miljoen.

5 Exploitatie woningbouwlocatie Hellendoorn-Noord fase 1 640 incidenteel

De verlaging van de kavelpijzen heeft geleid tot extra interesse, maar nog niet geleid tot verkopen. De
boekwaarde van fase 1 is aan het begin van 2015 ruim € 3,8 miljoen.
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6 Soweco 230 structureel
Vanaf 1-1-2015 is de oude regeling WSW vervallen. Het bestand van WSW’ers zal door natuurlijk verloop en
overige uitstroom in de loop der jaren krimpen. De afbouw van het aantal WSW’ers en de tevens krimpende
budgetten vormen een risico voor de gemeenschappelijke regeling Soweco. Op basis van de meerjarenraming
Soweco over de periode 2017-2019 is een hogere gemeentelijke bijdrage noodzakelijk. De oorzaak van het
hogere tekort ligt voornamelijk extern, namelijk de afbouw van de rijkssubsidie. Het aantal beinvioedbare
factoren in de uitgavensfeer is tevens beperkt in verband met wettelijke loon- en baangarantie voor de huidige
WSW-deelnemers. Het hogere tekort is desalniettemin niet acceptabel. Daarom wordt de in 2014 ingezette
koers tot verbreding van de taak van Soweco, met extra taken vanuit de markt en additionele taken op basis
van maatwerk per gemeente, voortgezet. Ter stimulering hiervan is besloten voor nieuwe gemeentelijke
opdrachten een retributieregeling in te voeren. In dit kader vindt ook onderzoek plaats naar de mogelijkheid
van groepsdetachering van de SW-groenploeg in de (nieuw in te richten) buitendienst van de gemeente
Hellendoorn, met daaraan gekoppeld de mogelijkheid van plaatsing van nieuwe kandidaten vanuit de
doelgroep Participatiewet. Verder vindt in verband met de gewenste herstructurering van Soweco nader
onderzoek plaats naar verbinding van de WSW met de Participatiewet. Voor 2015 verwachten we op dit
onderdeel overigens geen extra tekorten.

7 Invulling / realisatie voorgenomen bezuinigingen 800 structureel

Sinds 2009 is op verschillende beleidsvelden fors bezuinigd. Veel daarvan is op dit moment al concreet
ingevuld. Ook voor de komende jaren staan verdere maatregelen gepland. Deels als taakstelling, deels als
concrete maatregel. Gezien alle bezuinigingen tot nu toe is de realisatie een zware opgave. De voorgenomen
maatregelen lopen uiteen van bezuinigingen op personeel tot het realiseren van aanbestedingsvoordelen en de
verkoop van vastgoed. De structurele invulling in voor de meerjarenraming nog niet geheel ingevuld. Voor het
jaar 2015 zijn de bezuinigingen 6f gerealiseerd 6f toegelicht en (incidenteel afgeraamd bij een
bestuursrapportage.

8 Personeel 300 structureel
De afgelopen jaren is er stevig bezuinigd op personeel. Hierdoor neemt de werkdruk fors toe, mede omdat er
nauwelijks taken zijn geschrapt en er ook nieuwe taken bij zijn gekomen. De kans op het maken van fouten
neemt toe, met alle financiéle risico's van dien. Tot op heden zijn nog geen gedwongen ontslagen gevallen.
Mochten die zich gaan voordoen, dan zal er sprake zijn van wachtgelden. Deze kunnen zich ook voordoen bij
(voormalig) gesubsidieerde instellingen. Door hogere werkdruk nemen de kansen op een hoger ziekteverzuim
toe. De crisis maakt dat mensen angstvallig op hun oude werkplek blijven, vooral de wat oudere medewerkers.
Hierdoor vergrijst het personeelsbestand. Omdat de overheid niet als ‘flitsende’ werkgever te boek staat,
bestaat de kans dat er op korte termijn een tekort aan gekwalificeerd personeel ontstaat. Ook herzieningen
van CAO-afspraken en belasting- en pensioenmaatregelen hebben altijd forse financi€le consequenties voor de
begroting.

9 Bouwleges/actueel houden bestemmingsplannen - structureel

De aanhoudende crisis zorgt voor minder inkomsten uit bouwleges. Na een verlaging in de 1e
bestuursrapporage van € 134.000,--, houden we bij deze bestuursrapportage met extra vermindering van de
opbrengst van € 150.000,-- rekening. D e meerjarige consquenties worden bij de begroting 2016 in beeld
gebracht. De gemeente is gehouden aan het bijstellen van een bestemmingsplan 1x in de 10 jaar. Als dit niet
op tijd gebeurt, mag er geen bouwleges geheven worden. De kans dat dit aan de orde komt, is erg gering.
Door het structureel aframen van de opbrengs bouwleges verdwijnt dit onderwerp uit de top-25 van de risico's.

10 Voorgenomen projecten en beleidswijzigingen zonder toereikend krediet 200 structureel

De komende jaren willen we starten met een aantal projecten waarvoor de financiéle middelen in beperkte
mate beschikbaar zijn gesteld (Herinirichting Grotestraat , ontsluiting 't Lochter op N35). Gelijktijdig zien we
echter dat er al verwachtingen leven bij direct betrokkenen. Ook voor de gewenste afronding van de F35
richting Dalzicht is nog geen budget beschikbaar.

Gemiddeld risico

Open einde regelingen: Wmo-verstrekkingen en hulp bij het huishouden, bijstand, leerlingenvervoer,
bijzondere bijstand, regiotaxi, Awbz-zorg/Wmo

Het beroep dat de burger kan doen op open einde regelingen is niet gelimiteerd. Dit kan resulteren in mee- en
tegenvallers. Door de verlaging van de budgetten nemen de risico's toe. De meest recente informatie rondom
het voorlopig budget van de BUIG is meegenomen. Voor de decentralisatie jeugd en de decentralisatie
Awbz/Wmo hebben we wel prijsafspraken, maar geen volumes gegarandeerd. We zien dat mensen veelal een
hogere indicatie hebben dan de zorg die ze willen. Dat is voor de gemeente goedkoper, maar het risico bestaat
dat alsnog volledig gebruik wordt gemaakt van de indicatie.We houden de vinger aan de pols.Voor de
uitvoering Wmo worden geen tegenvallers verwacht in 2015.

11 150 structureel

12 Vennootschapsbelasting p.m.

Met ingang van 2016 worden gemeenten voor hun ondernemersactiviteiten aangeslagen voor
vennootschapsbelasting op hun winsten. In 2015 zal hierop een screening van de gemeentelijke organisatie
moeten plaatsvinden, zodat onze administratie klaar is voor de verwerking van deze nieuwe belasting. De
financiéle effecten kunnen fors zijn, maar zijn momenteel niet in te schatten en zijn nog niet van toepassing in
2015.
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13 Pensioenvoorziening wethouders (APPA) 500 incidenteel

Gemeenten zijn zelf verantwoordelijk voor de pensioenopbouw van hun wethouders. Het is wethouders
bovendien toegestaan de elders opgebouwde pensioenrechten in te brengen bij de gemeente. Voor de
gemeente brengt dat extra kosten met zich mee. Daarnaast is de hoogte van de pensioenvoorziening die
getroffen moet worden erg afhankelijk van de rentevoet. Onze accountant stelt bij de jaarrekening 2014 dat
wij de voorziening APPA € 300.000,-- te laag hebben verantwoord en adviseert daarnaast € 200.000,-- bij te
storten omdat zij dit een realistischer niveau achten .
14 Onderhoud kapitaalgoederen (gebouwen, wegen, riolering, bruggen, speelplaatsen) 350 structureel

Het onderhoudsniveau op de infrastructuur en gemeentelijke accommodaties is door bezuinigingen de
afgelopen jaren fors naar beneden bijgesteld. Zeker op de wat langere termijn is dat een nadrukkelijk punt van
aandacht. Het onderhoudsniveau van de gemeentelijke accommodaties ligt op het niveau "sober en
doelmatig”. Momenteel vindt een onderzoek plaats welke gemeentelijke gebouwen we kunnen afstoten, mede
ter beperking van de onderhoudskosten. Het onderhoudsniveau op de wegen zit tegen de grens van het
minimale aan. Er zal op korte termijn een inhaalslag gemaakt moeten worden om duurder onderhoud in te
toekomst te voorkomen. Daarbij kijken we ook naar een meerjaren onderhoudsprogramma.

15 Gebruik gemeentelijke accommodaties 200 structureel

Als gemeente verhuren we verschillende panden aan derden. Diverse sportaccommodaties worden verhuurd,
evenals MFC's De Holtink en De Twijn, Unit 16 van het Nieuw Dunant en diverse ruimtes binnen het Huis voor
Cultuur en Bestuur. In het Nieuw Dunant hebben we een huurder gevonden voor unit 16. De huuropbrengst
van Het Ravijn - zwem sport zorg - is lager. De nasleep van de economische crisis maakt de kans op lagere
huuropbrengsten groter. We verwachten dat de huuropbrengsten voor 2015 conform de bijgestelde ramingen
zijn.
16 Herontwikkeling binnenstedelijke locaties 75 structureel
Er resteren nog diverse herontwikkelingslocaties waarvan we verwachten dat verkoop in de huidige
planperiode plaatsvindt. De locaties Van den Steen Van Ommerenstraat en Hart van Noetsele zijn inmiddels
opgenomen in de grondexploitaties. De Peppel, Ireneschool en Bernardschoollocatie staan in de verkoop. Of
deze ook voor het eind van de planperiode allemaal gerealiseerd zullen zijn conform de verwachte opbrengst is
niet aan te geven.
17 Afwaardering gemeentelijke eigendommen 800 incidenteel
Het onroerend goed is de afgelopen jaren minder waard geworden. Hoewel de vastgoedmarkt zich momenteel
iets stabiliseert verwachten we niet dat de bodem in deze regio al helemaal bereikt is. Medio 2015 is ons
vastgoed weer geinventariseerd, wat heeft geleid tot een afwaardering van € 7.000,-- bij deze burap.

18 Onderwijshuisvesting 400 structureel
Het onderhoud van schoolgebouwen is overgedragen aan de onderwijsinstellingen onder gelijktijdige korting
op het gemeentefonds. De gemeente blijft echter verantwoordelijk voor de onderwijshuisvesting. De kosten
voor nieuwbouw blijven voor onze rekening komen. Met extra wensen voor nieuwbouw is, naast de
Elimschool, geen rekening gehouden.
19 Garantstelling op projecten van derden 100 structureel
We staan garant voor bepaalde meerkosten van ongelijkvioerse aansluitingen en kruisingen met de RW35 tot
een maximum van € 1 miljoen waarvoor deels financiéle dekking is. Tevens staan we garant voor een tekort op
het Kulturhus in Daarlerveen. Eind dit jaar informeren wij u over de afwikkeling van het Kulturhus Daarlerveen.

21 Treasury / schuldenpositie 50 structureel

Begin 2015 was voor € 139 miljoen aan langlopende geldleningen opgenomen. Jaarlijks herfinancieren we
hiervan zo’n € 14 miljoen. In 2015 zijn reeds enkele leningen - ook voor de jaren 2016, 2017 en 2018 -
geherfinancieerd tegen een voordelig rentepercentage. Het renterisico voor de planperiode verdwijnt daardoor
nagenoeg. Voor 2015 zijn geen algemene rentenadelen meer te verwachten.

Laag risico
20 Planschade en overige juridische claims 250 structureel

Het wijzigen van bestemmingsplannen kan resulteren in het moeten uitkeren van planschadevergoedingen.
Veelal kunnen deze weer in rekening gebracht worden bij de aanvrager van de bestemmingsplanwijziging. Dit
geldt uiteraard niet voor wijzigingen die de gemeente op eigen initiatief doorvoert. Op allerlei terreinen waar
regelgeving wordt vastgelegd en overeenkomsten worden gesloten, liggen juridische risico's op de loer. We
proberen ons werk goed te doen, maar fouten kunnen nooit helemaal worden voorkomen. Dit kan resulteren
in juridische claims met bijbehorende financiéle gevolgen. Niet altijd kunnen deze claims worden afgedekt via
verzekeringen of doorgeschoven naar de veroorzakende partij.

22 Demografische ontwikkelingen p.m.

De te verwachten demografische ontwikkeling binnen onze gemeente zal invioed hebben op diverse
beleidsterreinen. Zo zal vergrijzing, ontgroening en de daling van het aantal inwoners gevolgen hebben op het
gebruik van de Wmo en jeugdzorg, onderwijshuisvesting, (sport)verenigingen, woningbouwlocaties, etc. De
exacte financiéle en maatschappelijke consequenties zijn nog moeilijk in te schatten.
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23 Garantstellingen op leningen en rechtstreekse leningen aan derden 500 structureel

De gemeente heeft nog enkele verstrekte geldleningen aan stichtingen/verenigingen openstaan, naast de
hypotheken aan ambtenaren. De risico’s rond deze leningen zijn beperkt en nemen jaarlijks af. Ook het
renterisico is hier beperkt. Daarnaast staat de gemeente in de 2e en 3e lijn als achtervang garant bij de
Nationale HypotheekGarantie en het Waarborgfonds Sociale Woningbouw. De buffers bij deze twee
instellingen zijn toereikend om de eerstkomende jaren mogelijke tekorten zelf op te vangen. Bij
aanhoudende/toenemende economische malaise kunnen ook de gemeenten aangesproken worden.

24 Materiéle schade, fraude en digitale beveiliging 100 structureel

Veel eigendommen van de gemeente zijn verzekerd. Soms weegt de verzekeringspremie echter niet op tegen
de schade die af en toe geleden wordt. O.a. de schade door vandalisme is slechts tegen hoge kosten te
verzekeren. Vaak kunnen de kosten binnen de beschikbare budgetten worden gedekt. De gemeente is
uitvoerende instantie voor een grote diversiteit aan regelingen. Voor een deel zijn wij hierbij afhankelijk van
gegevens die de aanvrager of betaler van de regeling zelf indient. Doordat derden zelf gegevens moeten
verstrekken die rechtstreeks van invloed zijn op de hoogte van de uitkering dan wel de hoogte van een te
betalen bijdrage, bestaat de mogelijkheid dat van de regeling misbruik of oneigenlijk gebruik gemaakt wordt.
Daarnaast bestaat de mogelijkheid van fraude. Zowel intern als extern. Gemeenten kennen omvangrijke
digitale gegevensbestanden. Deels voor eigen gebruik en deels voor tal van andere (overheids)instanties
(waaronder de verschillende basisregistraties). De informatie dient juist en actueel te zijn. Als de kwaliteit
onvoldoende is kunnen we daar op worden aangesproken. Daarnaast bestaat het risico dat persoonlijke
gegevens van burgers en bedrijven in verkeerde handen komt.

25 Inzameling afval — contract Twence 50 structureel

De Twentse gemeenten hebben een contract met afvalverwerker Twence om jaarlijks 220.000 ton afval aan te
leveren. De goede afvalscheidings- en recyclingresultaten hebben tot gevolg dat we niet aan deze
leveringsverplichting kunnen voldoen. In de praktijk heeft dat nog niet tot boetes geleid, omdat vanuit het
buitenland voldoende afval ter verbranding wordt aangeboden.



