
Gemeente 
Hellendoorn 

RAADSagenda 
14INT03477 

voo r de openbare vergader ing van de raad op dinsdag 1 juli 2014 om 18.30 uur in de 
Raadzaal in het Huis voor Cultuur en Bestuur te Nijverdal 

Agenda Besluit 

1 Opening 
De voorzitter opent de vergadering om 18.30 uur. 

2 Vaststel len agenda 
Op verzoek van de fractie GroenLinks wordt agendapunt 12 een 
bespreekpunt en geen hamerstuk. De agenda is verder conform 
vastgesteld. 

3 Mededelingen 
Met kennisgeving afwezig zijn dhr. Stuut, mevr. Bakhuis en mevr. 
Ligtenberg. 
Mevr Bakker is aanwezig vanaf 18.39 uur en mevr. Plaggenmars 
vanaf 18.43 uur. 

4 Eerste bestuursrapportage 2014 

Samenvatting: 
Hierbij presenteren wij u de eerste bestuursrapportage 2014 . In 
deze rapportage schetsen wij u op hoofdlijnen een beeld van de 
uitvoering van de programmabegroting 2014 . Eén en ander naar 
peildatum 1 april 2014 . 

A ls we kijken naar 2014 is een aantal beleidsplannen afgerond of 
liggen ze op schema. De belangrijkste projecten van de afgelopen 
maanden zijn de 3 decentralisaties. We hebben een interne 
projectgroep opgestart en werken met de Twentse gemeenten 
samen aan de invoering in 'Samen 14 ' . Op 1 juli leggen wij de 
schets van de uitvoeringsorganisatie voor de jeugdhulp en de 
overdracht van de A W B Z taken aan uw raad voor. 
Verder is een pilot gestart in Hellendoorn Noord waarbij grondprijzen 
tijdelijk zijn verlaagd. Het Ravijn - zwem sport zorg- heeft het ITS 
symbool ontvangen voor de toegankelijkheid van het gebouw. Ook 
is het digitale ondernemersloket geopend en is er op onze website 
een talentenportaal gelanceerd zodat werkgevers contact kunnen 
leggen met mensen uit ons uitkeringenbestand. 

In financieel opzicht komt deze eerste bestuursrapportage uit op 
een tekort van C 2 6 9 . 0 0 0 , - . Bij de tweede bestuursrapportage 
komen we met maatregelen om dit tekort op te lossen. De 

Het voorstel is unaniem 
vastgesteld. 



belangrijkste meevaller is de leges van C 1 5 0 . 0 0 0 , - voor de 
openstellingsvergunning van de Salland-Twentetunnel. Daarnaast is 
een verzoek gedaan tot vervroegde uitbetaling van een deel van de 
voorziening privatisering was- en kleedruimten. Dit geeft een 
voordeel van C 1 3 0 . 0 0 0 , - . Na een schikking met de architect van 
het Huis voor Cultuur en Bestuur hebben we C 7 5 . 0 0 0 , - ontvangen 
(waar we op meer hadden gehoopt). Tegenover de meevallers staan 
enkele belangrijke tegenvallers. Een belangrijke tegenvaller is de 
voorziening voor reorganisatiekosten Soweco van C 2 6 9 . 0 0 0 , - . 
Door de economische crisis is de invulling van de Van den Steen 
Van Ommerenstraat is vertraagd. De vertraging leidt tot C 6 4 . 0 0 0 , -
meer rentelasten. Ook de verkoop van de terreinen van voormalig 
sporthal Noetsele en voormalig Spoortheater is gestagneerd. Dit 
geeft hogere kapitaallasten van in totaal C 1 7 4 . 0 0 0 , - . Verder zijn 
subsidies voor huisvestingskosten aan ZINiN en bibliotheek 
verhoogd, wegens indexering van deze huisvestingskosten van de 
laatste jaren. In totaal gaat het hier om C 1 2 5 . 0 0 0 , - . Voor de 
invoering van de decentralisaties ontvangen we circa C 0,1 miljoen 
via het gemeentefonds, daarnaast denken we nog circa C 0,4 
miljoen aan invoeringskosten te moeten maken. Wij stellen voor om 
dit bedrag uit de reserve Wmo te halen. 

Wij stellen u afsluitend voor in te stemmen met deze eerste 
bestuursrapportage 2014 inclusief de daarbij behorende actualisatie 
van de begroting. 

5 Toegang tot Jeugdhulp en Wmo 2015 en Uitvoeringsorganisatie 
2015 

Samenvatting: 
Het streven is dat op de ingangsdatum 1 januari 2015 de 
doelgroepen die onder de Jeugdwet en Wmo 2 0 1 5 vallen 
kwalitatief voldoende bediend kunnen worden en de 
uitvoeringsorganisatie in de basis staat. In het tweede kwartaal van 
2014 worden door college en raad de uitgangspunten en het beleid 
bepaald met betrekking tot de toegang, ondersteuning, loket en 
uitvoeringsorganisatie voor de uitvoeringstaken die in het kader van 
de A W B Z / W m o naar ons toekomen. De drie notities (in bijlagen) die 
daarvoor als basis dienen, worden ter vaststelling aan uw raad 
voorgelegd. 

Het voorstel is unaniem 
vastgesteld. 

Hulp bij het huishouden 2015 

Samenvatting: 
Uitgaan van het principe dat hulp bij het huishouden een algemene 
voorziening is, is wereldwijd gezien, de meest voorkomende visie. 
In Nederland zijn we echter gewend dat hulp bij het huishouden een 
maatwerkvoorziening is. Door de voorgenomen 
bezuinigingsmaatregel vanuit het rijk, is het handhaven van een 
maatwerkvoorziening binnen de hulp bij het huishouden niet meer te 
bekostigen. Voor de gemeente Hellendoorn betekent de 
voorgenomen bezuinigingsmaatregel een korting van circa één 
miljoen Euro! 
Naast de bezuinigingsopgave is de basis van de nieuwe wet voor 
hulp bij het huishouden is niet meer een schoon en leefbaar huis, 
maar een gestructureerd huishouden. Hierdoor zijn dan ook 
ingrijpende wijzigingen nodig, een hele nieuwe systematiek: 

De fracties GL, HOP, GB en 
BB dienen een amendement 
in inzake Hulp bij 
huishouden 201 5. 
Het amendement is 
verworpen met 15 stemmen 
tegen (CDA, C U , D66, V V D , 
PvdA) en 7 stemmen voor 
(HOP, BB, GB, GL). 
Het voorstel is vastgesteld 
met 1 5 stemmen voor 
(CDA, C U , D66, V V D en 
PvdA) en 7 stemmen tegen 
(GL, HOP, GB en BB). 



Resultaatfinanciering middels: 
Een basispakket van maximaal twee uur 

hulp bij het huishouden per week; 
Een hardheidsclausule voor complexe, 

kortdurende situaties bij meer dan vijf uur hulp per week; 
Het ondersteunen bij het huishoudelijke 

werk als cliënt zelf de regie over het huishouden niet kan voeren 
handhaven; 

PGB Alfa constructie handhaven en de 
Sociaal Verzekeringsbank niet als extra schakel tussen plaatsen. 

Hulp bij het huishouden via resultaatfinanciering is een 
tussenoplossing. Een basisvoorziening blijft hierdoor gehandhaafd, 
hoewel van beperktere omvang. Zodoende kan binnen het 
bestaande budget op basis van het aantal uren basispakket en 
eventuele maatwerk een voorziening overeind blijven. 
De 14 Twentse gemeenten werken hierbij nauw samen. Vanuit het 
uitgangspunt "lokaal wat lokaal kan" geven de gemeenten zeif 
invulling aan de nieuwe systematiek binnen de hulp bij het 
huishouden. 

7 nf!Wİİ7İnrip v ř i R ť î t R l l i n n hpRtprnminncnlan Mii\ze»rHal Pontrym 

SoïTïGnvGîting: 
Voor het centrum van Nijverdal wordt een nieuw en actueel 
bestemmingsplan opgesteld. 
Rinnan het centrumplan worden vier gebieden onderscheiden* 
1 Kernwinkeigebied 
2 Aanloopgebied Grotestraat west 
3 Aanloopgebied Grotestraat oost en markt. 
4 Overig gebied 

Het ontwerpbestemmingsplan Nijverdal centrum heeft vanaf 
zaterdag 8 maart 2014 voor zes weken ter 'nzage cjsíecļsrì. Gslst op 
de Algemene termijnenwet, is de termijn waarbinnen zienswijzen 
konden worden ingediend, verlengd van (goede) vrijdag 18 april 
2014 tot en met dinsdag 22 april 2014. 

Er zijn 20 zienswijzen ingediend. Deze zienswijzen zijn integraal 
opgenomen en beoordeeld in de bijbehorende bijlage 14UIT05101 
"Beoordeling ingekomen zienswijzen én voorsteiien tot ambtshalve 
wijzigingen . 

Er zijn vier zienswijzen ruimschoots ns 22 april 2014- ingediend. 
Omdat er geen draagkrachtige argumenten zijn aangevoerd om de 
geconstateerde termijnoverschrijding te rechtvaardigen, wordt 
voorgesteld de indieners van deze zienswijzen niet-ontvankelijk te 
verklaren in hun zienswijzen wegens niet-verschoonbare 
termijnoverschrijding. 

De meeste wel ontvankelijk zienswijzen zijn gericht tegen het niet 
hernieuwd opnemen van wijzigingsbevoegdheden uit het vorige 
centrumplan. Deze zienswijzen worden in de bijlage 
becommentarieerd vanuit de gemaakte beleidskeuzes en de 
individuele concrete situaties. Voorgesteld wordt deze zienswijzen 
op basis van de in de bijlage aangedragen argumentatie ongegrond 
te verklaren. 

Het voorste! is unaniem 
vastgesteld, waarbij de raad 
besluit voor up tie 2. 
De fracties C D A , PvdA, 
VVD.. HOP, D66 en CU 
dienen de motie Stimuleren 
initiatieven op gebied van 
ruimtelijke ordening Nijverdal 
centrum in. Bij het 1 e 
aandachtspunt onder het 
kopje 'Draagt het college op 
om' wordt de tekst 'Een 
positieve houding' 
aangepast in 'Een positieve 
grondhouding'. De motie is 
met 18 stemmen voor 
(fracties C D A , PvdA, V V D , 
HOP, C U , D66, GB) en 4 
stemmen tegen (fracties GL 
en BB) aangenomen. 



Verder behelzen de wel ontvankelijke zienswijzen enkele verzoeken 
tot verbetering en/of aanpassing van de regels vanuit instanties of 
belangenverenigingen. Voorts gaat het om enkele zaken op 
perceelsniveau die individueel zijn beoordeeld en soms wel , soms 
niet zijn overgenomen eveneens op basis van de argumentatie zoals 
verwoord in de bijlage. 

Tot slot wordt voorgesteld een aantal, relatief ondergeschikte 
ambtshalve wijzigingen door te voeren zoals formulering ter 
verduidelijking van de regels en op perceelsniveau enkele 
actualiseringen op basis van het huidig gebruik. 

8 Bestemmingsplan op basis van de regeling Rood voor Rood; sloop 
agrarische gebouwen op locaties Esweg 19b Daarle en op kruising 
Reefhuisweg/Hancateweg Oost te Egede/Hellendoorn. 
(hamerstuk) 

Samenvatting: 
In het kader van de regeling Rood voor Rood met gesloten beurs 
worden de agrarische bedrijfsgebouwen gesloopt op de locaties 
Esweg 19b te Daarle en op de kruising Reefhuisweg/Hancateweg 
Oost te Egede/Hellendoorn. Op de locatie Esweg 19b wordt een 
extra woning gerealiseerd. Beide slooplocaties worden 
landschappelijk ingepast. 
Het ontwerpbestemmingsplan heeft ter inzage gelegen in de periode 
van 25 januari 2014 tot en met vrijdag 7 maart 2014 . Er is op 6 
maart 2014 één zienswijze ingediend. 
De zienswijze is ingediend door een naburige bewoner met ter 
plaatse een agrarisch bedrijf. De bezwaarde geeft aan beperkt te 
worden in zijn bedrijfsvoering. In de beoordeling van de zienswijze 
is aangegeven, dat het plan rekening houdt met de milieueisen, 
zoals deze op dit moment geldend zijn. De bezwaarder verwacht, 
dat de regels "strenger" gaan worden. Er is geen aanleiding om op 
dit moment tot een dergelijke conclusie te komen. Daarom wordt 
voorgesteld om de zienswijze ongegrond te verklaren. Er zijn verder 
geen punten tot aanpassing. Het bestemmingsplan kan ongewijzigd 
worden vastgesteld door de raad. 

Het voorstel is een 
hamerstuk, blijft een 
hamerstuk en is daarmee 
unaniem vastgesteld. 

9 Aankoop perceel grond aan de Gerhard Nijlandstraat te Daarlerveen 
(hamerstuk) 

Samenvatting: 
Mevrouw Veldman exploiteert aan de Gerhard Nijlandstraat te 
Daarlerveen Irma's Smikkelshop. Zij moet wegens brandschade een 
nieuw gebouw plaatsen op het kadastrale perceel G 8 1 5 aan de 
Gerhard Nijlandstraat. Het perceel grenst aan de locatie waar het 
Centrumplan Daarlerveen wordt gerealiseerd. Het samenvoegen van 
beide functies versterkt de ruimtelijke kwaliteit en het functioneren 
van het toekomstige Kulturhus. De mogelijkheden zijn de afgelopen 
weken met Plaatselijk Belang Daarlerveen en mevrouw Veldman 
verkend. Het resultaat hiervan is dat we overeenstemming hebben 
met mevrouw Veldman over de aankoop van het perceel en het 
beëindigen van de exploitatie van een Irma's Smikkelshop in 
Daarlerveen. Met de aankoop is een bedrag van C 11 .000 ,00 
gemoeid. 

Het voorstel is een 
hamerstuk, blijft een 
hamerstuk en is daarmee 
unaniem vastgesteld. 



10 Financiering N35 Ongelijkvloerse aansluiting en- kruising 

Samenvatting: 
Rijkswaterstaat voert in opdracht van het Ministerie van l&M een 
verkenningsstudie uit naar de mogelijkheid om van de N35 een 2x2 
100 km/u autoweg te maken. Omdat het budget beperkt is, is er in 
deze verkenning voor gekozen in Nijverdal gelijkvloerse kruispunten 
te maken met verkeerslichten. Dit past niet bij de oorspronkelijke 
uitgangspunten uviarsroute h o o i . Het rijk is bereid om een 
ongelijkvloerse aansluiting bij de Burg. H. Boersingel en een 
ongelijkvloerse kruising bij de Baron van Sternbachlaan te 
onderzoeken in de verkenningsstudie, mits de regionale partijen de 
uiteindelijke realisatie daarvan willen betalen. De kosten van die 
variant zijn geraamd op C 23 miljoen. Aan de gemeente Hellendoorn 
is gevraagd hieraan een bijdrage te leveren van tussen C 0,5 miljoen 
en C 1,0 miljoen. Wij zijn voornemens twee garantstellingen van C 
0,5 miljoen af te geven: de eerste als basisgarantstelling en de 
tweede als achtergestelde garantstelling. Door middel van dit 
raadsvoorstel stellen wij u in de gelegenheid uw zienswijze op dit 
voornemen te geven. 

Het voorstel is vastgesteld 
met 21 stemmen voor en 1 
stem tegen (fractie GL). 
De fracties PvdA, V V D , 
C D A , D66, CU en HOP 
dienen de motie 'N35 
Ongelijkvloerse aansluiting 
en -kruising' in. De motie is 
met 1 8 stemmen voor en 4 
stemmen tegen (fracties GL, 
BB) aangenomen. 

11 Vaststell ing: Klachtenverordening 2014 ; 

Verordening behandeling bezwaarschriften gemeente Hellendoorn 

(hamerstuk) 
Verordening behandeling bezwaarschriften sociaal domein 
cļGmGõn^Q HoíísncioGrn 201Ą-

Samenvatting: 
Dit voorstel bevat een reparatie van een eerdere omissie. 
Voor de drie verordeningen op de bezwarencommissies en de 
Klachtenverordening geldt namelijk dat die zowel door de raad als 
door het college moeten worden vastgesteld in het kader van het 

expliciet gebeurd. Voor de Verordening behandeling 
bezwaarschriften gemeente Hellendoorn en de Klachtenverordening 
geldt bovendien dat deze verordeningen ook door de burgemeester 
moeten worden vastgesteld. Bijgaand voorstel voorziet daarin. 
Wij stellen u daarom voor de Klachtenverordening 2014 , de 
Verordening behandeling bezwaarschriften gemeente Hellendoorn 
2014 en de Verordening behandeling bezwaarschriften sociaai 
domein gemeente rlellenuoorn 2014 vast te stellen overeenkomstig 
de bijgevoegde ontwerp besluiten. 

Het voorste! is een 
hamerstuk, blijft een 
hamerstuk en is daarmee 
unaniem vastgesteld. 

1 O Vijfde wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening gemeente 
Heiiendoorn 2014 (APV) (hamerstuk) 

Samenvatt ing: 
De gemeente heeft signalen ontvangen dat skaters geluidsoverlast 
veroorzaken op het Henri Dunantplein. Vanwege deze overlast en 
de mogelijkheid hiertegen handhavend op te kunnen treden heeft de 
gemeenteraad op 29 oktober 2013 artikel 2:47A A P V vastgesteld. 
In het derde lid van dit artikel wordt per abuis verwezen naar het 
eerste lid in plaats van het tweede lid. Wij stellen u voor de 
aanpassing van dit artikel bij dezen vast te stellen. 

Het voorste! is vastgesteld 
mei 21 stemmen voor en 1 
stem tegen (fractie GL) 



13 Preventie- en handhavingsplan Drank- en Horecawet 2014-2018 
(hamerstuk) 

Samenvatting: 
Op grond van artikel 4 3 van de Drank- en Horecawet dient een 
Preventie- en handhavingsplan te worden opgesteld. Dit plan is als 
bijlage bijgevoegd. Daarmee wordt voldaan aan de geldende wet- en 
regelgeving. In het plan zijn de preventieve maatregelen en de 
toezichts- en handhavingstaken beschreven. Dit jaar wordt 
voornamelijk ingezet op voorlichting. Als de wet- en regelgeving, 
ondanks het feit dat hierover uitgebreid is geïnformeerd en er 
waarschuwingen zijn uitgedeeld, niet wordt nageleefd, dan kan de 
gemeente vervolgens handhavend optreden. 
Ik stel uw raad voor dit preventie- en handhavingsplan bij dezen 
vast te stellen. 

Het voorstel is een 
hamerstuk, blijft een 
hamerstuk en is daarmee 
unaniem vastgesteld. 

14 Wijziging verordening winkeltijden gemeente Hellendoorn 2012 
Dhr. Goossen (fractie HOP) verlaat de vergadering om 23.01 uur. 
Samenvatting: 
In het coalitieakkoord "Samen aan zet" wordt de mogelijkheid 
geopend om een aantal koopzondagen (in combinatie met een 
evenement) te introduceren. Vooruitlopend op een algehele 
herziening van de Verordening winkeltijden gemeente Hellendoorn 
2012 stellen we uw raad een wijziging van de verordening voor die 
het mogelijk maakt om in 2014 al op 1 specifieke 
evenementenzondag een winkelopenstelling mogelijk te maken. Na 
de zomer zal een inhoudelijk voorstel tot wijziging van de 
verordening voor de regeling evenementenzondagen worden 
voorbereid. We vragen uw raad in te stemmen met deze wijziging 
van de verordening. 

Het voorstel is met 19 
stemmen voor (fracties 
C D A , D66, V V D , BB, GB, 
PvdA, GL) en 2 stemmen 
tegen (fractie CU) 
vastgesteld. 

15 Programmastructuur begroting en jaarrekening 

Samenvatting: 
Begroting en jaarrekening kennen een vaste indeling in programma's 
en paragrafen. Per programma stelt de gemeenteraad jaarlijks de 
budgetten beschikbaar voor de uitvoering van het beleid op de 
verschillende beleidsvelden. Het is aan de gemeenteraad om die 
indeling te bepalen. Vanuit de begrotingsvoorschriften van het Rijk 
(het Besluit begroting en verantwoording) worden daaraan geen 
inhoudelijke eisen gesteld. 
De huidige indeling dateert in grote lijnen uit 2002 en is inmiddels 
op onderdelen achterhaald. Dit onder andere als gevolg van 
wijzigingen in het gemeentelijke takenpakket. Wij stellen u voor om 
met ingang van de programmabegroting 201 5 een nieuwe indeling 
te hanteren. De nieuwe indeling is minder gedetailleerd. Te veel 
detail maakt dat het inzicht in begroting en jaarrekening als geheel 
wordt vertroebeld. 

Het voorstel is unaniem 
vastgesteld. 

16 Protocol actieve informatieplicht 

Samenvatting: 
De commissie algemene en bestuurlijke zaken en middelen heeft in 
de vergadering van mei het protocol actieve informatieplicht 
geëvalueerd. Op basis van die evaluatie stelt de commissie 
algemene en bestuurlijke zaken en middelen voor om het huidige 
artikel 5, over het tijdig melden van agendapunten voor raads- en 

Het voorstel is unaniem 
vastgesteld. 



commissievergaderingen, te laten vervallen. 
Daarnaast stelt het presidium voor om de tekst onder li te wijzigen 
in "de raadscommissie algemene bestuurlijke zaken en middelen te 
verzoeken het protocol met ingang van 
2014 minimaal één keer per raadsperiode te evalueren en op basis 
daarvan desgewenst aanpassingen van het protocol voor te stellen' 

17 Benoeming plaatsvervangend lid werkgeverscommissie en lid 
Euregioraad 

De raad benoemt mevr. 
Knobben ais voorzitter en de 
heren Reimert en Maneschijn 
als leden van de 
stemcommissie. De 
voorzitter van de 
stemcommissie stelt vast 
dat er 21 stembiljetten zijn 
binnengekomen zonder 
wijzigingen. Daarmee zijn 
mevr. Bakker als euregioiid 
en mevr. Ter Harmsel als 
plaatsvervangend lid van de 
werkgeverscommissie 
honnomH 

18 Beantwoorden vragen - Ingekomen stukken De lijst van ingekomen 
brieven worul volgens 
voorste! afgehandeld. 

1 Q Besluitenlijst openbare raadsvergadering van 20 mei 2014 en van 
27 mei 2014 

ue sjcöiuitcniijöL van uc 

raadsvergadering van 20 en 
van 27 mei 2014 zijn 
conform vastgesteld. 

20 Sluiting 
De voorzitter sluit de vergadering om 23.20 uur. 

De voorzitter, mevrouw A.H. Raven BA. 


