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Aan de raad

Samenvatting:

Door nieuwe regionale werkafspraken en invoering van een nieuwe wet, is het nodig de
Algemene Plaatselijke Verordening gemeente Hellendoorn 2009 (APV) op een aantal punten te
wijzigen. Het gaat om wijzigingen in de werkwijze bij evenementenadvisering: benoemen
categorieén evenementen, aanpassen indieningstermijnen, actualiseren aanvraagformulier en
veiligheidsplan en actualiseren voorwaarden vergunningvrije evenementen. Daarnaast gaat het
om een wijziging in de aanpak van woonoverlast. Wij stellen u voor om de APV te wijzigen
conform bijgaand besluit.

Opdracht / aanleiding:

Werkwijze evenementenadvisering

Sinds 2010 is er in Twente een regionale werkwijze voor evenementenadvisering, die is
vastgelegd in een handreiking. Het college heeft op 17 augustus 2010 ingestemd met deze
handreiking. Jaarlijks wordt de werkwijze geévalueerd. Naar aanleiding van de laatste evaluatie is
de handreiking geactualiseerd door de Veiligheidsregio Twente in samenwerking met hulpdiensten
en Twentse gemeenten. Om deze aangepaste manier van werken in de praktijk toe te kunnen
passen is een aanpassing van de APV noodzakelijk.

Aanpak woonoverlast

Per 1 juli 2017 is de Wet aanpak woonoverlast in werking getreden. Door de nieuwe wet kan de
burgemeester slagvaardiger optreden, om ernstige hinder in of vanuit een woning of het
bijbehorende erf aan te pakken. Ook hiervoor is een aanpassing van de APV noodzakelijk.

Doelstelling:
De APV, als wettelijk instrumentarium om de openbare orde en veiligheid te kunnen reguleren en
handhaven, laten voldoen aan de wet- en regelgeving, regionale afspraken en wensen.

Voorgestelde oplossingen:

Werkwijze evenementenadyvisering

Door de geactualiseerde werkwijze evenementenadvisering te volgen en de APV aan te passen,
zoals voorgesteld in bijgevoegd raadbesluit, voldoet gemeente Hellendoorn aan de regionale
afspraken. Het betreft onderstaande wijzigingen.

Definitie klassen evenementen

In de huidige APV worden enkel vergunningplichtige en vergunningvrije evenementen
onderscheidden. In de praktijk blijken deze klassen te algemeen, daarom wordt een nieuwe
indeling in klassen voorgesteld.

Vergunningvrije evenementen kennen een zeer laag risicoprofiel en vragen niet of nauwelijks inzet
van hulpdiensten. Deze evenementen hoeven niet gemeld te worden bij de gemeente. Wanneer
voldaan wordt aan de voorwaarden uit de APV is sprake van een vergunningvrij evenement. Een
voorbeeld van een vergunningvrij evenement kan zijn een straatfeest dat overdag wordt
gehouden.
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Meldingplichtige evenementen zijn qua aard, omvang en risico’s vergelijkbaar met vergunningvrije
evenementen. Ze vinden echter plaats op een door het college aangewezen locatie. Een melding
is nodig, omdat het gaat om locaties op gemeentelijke grond, waar afstemming tussen
evenementen wenselijk kan zijn. Dit geldt bijvoorbeeld voor het optreden van een koor op het
Henri Dunantplein.

Een klasse A evenement is een regulier evenement, met een laag risicoprofiel. Er is sprake van
een beperkte impact op de omgeving, de openbare orde, de veiligheid en/of het verkeer. Ze
vragen niet of nauwelijks inzet van hulpdiensten. Bijvoorbeeld een kleinschalige wandelvierdaagse
of een braderie.

Klasse B evenementen zijn aandachtsevenementen met mogelijke risico’s en daarom een
gemiddeld risicoprofiel. Er is sprake van een grote impact op de directe omgeving, de openbare
orde, de veiligheid en/of gevolgen voor het verkeer. Om de veiligheid te kunnen borgen zijn
nadere regels noodzakelijk. Kermissen zijn veelal aan te merken als B evenementen.

De risico-evenementen vallen in klasse C. De evenementen hebben een hoog risicoprofiel, waarbij
sprake is van een grote impact op de bebouwde kom en/of regionale gevolgen voor het verkeer,
de openbare orde, de veiligheid en hulpverleningsdiensten. Deze evenementen brengen een
grotere belasting voor gemeenten en hulpverleningsdiensten met zich mee. Om de veiligheid te
kunnen borgen, zijn nadere regels noodzakelijk. C evenementen in de gemeente zijn onder andere
de Strongman Run, Dauwpop en de Hellendoorn Rally.

Op basis van een risicoscan kan bepaald worden of het een A, B of C evenement betreft.

Indieningstermijn vergunningaanvraag

Om de risico’s van evenementen goed in te kunnen schatten en maatwerk te kunnen leveren, is
het van belang dat een zorgvuldige voorbereiding en integrale afstemming plaats kan vinden. Hier
is voldoende tijd voor nodig. Daarom wordt geadviseerd voor de vergunningaanvraag van B en C
evenementen een indieningstermijn van minimaal 12 weken voor aanvang van het evenement te
hanteren. De risico’s bij A evenementen en meldingplichtige evenementen zijn kleiner, waardoor
voor de vergunningaanvraag met een indieningstermijn van minimaal 8 weken voor aanvang van
het evenement kan worden volstaan, dit is conform de standaard termijn in de APV.

Aanvraagformulier evenementenvergunning

Gemeenten in Twente gebruiken voor vergunningaanvragen hetzelfde aanvraagformulier. Dit
zorgt voor duidelijkheid naar de aanvrager en vereenvoudigt integrale afstemming tussen
adviserende en bevoegde instanties. Voor de gemeente Hellendoorn hebben we het
aanvraagformulier aangevuld naar aanleiding van afstemmingsoverleg tussen medewerkers APV,
medewerkers WRYV, Buitendienst, politie en brandweer. Hierdoor is het bijvoorbeeld mogelijk om
al bij de aanvraag dranghekken en afvalbakken te reserveren.

Model Veiligheidsplan evenementen

De Veiligheidsregio Twente heeft een “Model Veiligheidsplan evenementen” opgesteld, dit is te
gebruiken voor alle evenementen waarbij een veiligheidsplan vereist is. De gemeente Hellendoorn
heeft naar aanleiding van overleg tussen diverse interne adviseurs, brandweer en politie dit model
op enkele punten aangevuld.

Voorwaarden vergunningvrije evenementen
In overleg met medewerkers APV, medewerkers WRV, Buitendienst, politie, brandweer en
Veiligheidsregio Twente hebben we een aantal wijzigingen aangebracht in de voorwaarden voor
vergunningvrije evenementen.

e Sub c: in overeenstemming gebracht met artikel 4:6 APV.

e Sub d: kaart met prioriteitswegen is gelipdatet.



e Sub f: vergunningvrij plaatsen van objecten tot 50m?. Voorheen was dit tot 25m?2. In veel
gevallen is de oppervlakte van veelgebruikte objecten (partytenten, springkussens, enz.)
groter, waardoor 25m? in de praktijk te beperkend bleek.

e Sub h: wijziging in relatie tot de toegang voor hulpverleningsvoertuigen, zodat meer
evenementen vergunningvrij zijn en de bereikbaarheid van bouwwerken gewaarborgd
blijft.

Sub j: tekstuele aanpassing.

Sub k: toegespitst op regionale overeenkomst m.b.t. verkeersregelaars.

Sub n: naast het verbod om bijvoorbeeld spijkers en schroeven in bomen te bevestigen, is
het ook verboden om bijvoorbeeld orchideeén in bermen omver te rijden.

e Sub p: biedt het college de mogelijkheid om aanvullende regels vast te stellen.

Aanpak woonoverlast

In de huidige APV is vooruitlopend op de nieuwe Wet aanpak woonoverlast in artikel 2:49a een
gedragsaanwijzing opgenomen voor overlast vanuit woningen. Door de nieuwe wet en het
daaruit volgende artikel 2:79 in de APV kan slagvaardiger worden opgetreden, doordat de
burgemeester bestuursdwang kan toepassen of een last onder dwangsom kan opleggen, om
overlast in of vanuit een woning of het bijbehorende erf aan te pakken. Het gaat hier om huur- én
koopwoningen. Dit instrument mag enkel worden toegepast als er geen enkele andere optie
(bijvoorbeeld een gesprek, waarschuwingsbrief, mediation of buurtbemiddeling) meer is om de
overlast te beéindigen. Tegen overlast in of vanuit huurwoningen kan in eerste instantie worden
opgetreden op grond van het contract of een gedragsaanwijzing van de woningcorporatie. Ook is
het mogelijk om met deze wet op te treden tegen overlast door tijdelijke huurders van een
woning, bijvoorbeeld AirBnB’s. In deze situatie kan de verhuurder worden aangepakt, omdat hij
ervoor moet zorgen dat zijn huurders geen ernstige overlast veroorzaken.

We stellen uw raad voor om artikel 2:79 toe te voegen en artikel 2:49a te laten vervallen, deze
wijziging is opgenomen in het bijgevoegde raadsbesluit.

Burger- en overheidsparticipatie:
Dit voorstel is opgesteld na overleg tussen vergunningverlenende en adviserende instanties.
Burger- en overheidsparticipatie is daarbij niet aan de orde.

Communicatie:

De wijzigingen zullen, na vaststelling, bekend worden gemaakt in het Hellendoorn Journaal en
digitaal via de GVOP (Gemeenschappelijke Voorziening Officiéle Publicaties) en op de
gemeentelijke website.

Effecten meten:

Als gevolg van de wijziging zal de nieuwe APV voldoen aan de huidige wet- en regelgeving,
regionale afspraken en wensen van gebruikers en belanghebbenden. Daarnaast kan er door de
wijziging slagvaardiger worden opgetreden bij overlastsituaties in en vanuit woningen en het
bijbehorende erf. In de praktijk zal blijken of met deze wijzigingen het gewenste resultaat
voldoende behaald kan worden, of dat aanpassing nodig is.

Planning:
Publicatie: 22 december 2017
Inwerkingtreding: 23 december 2017



Concept Besluit:
Voorstel is om:
a. de wijzigingsverordening voor de APV vast te stellen conform bijgaand concept
raadsbesluit; en
b. de inhoudsopgave van de APV conform het voorstel te wijzigen.

Nijvverdal, 6 november 2017
Burgemeester en Wethouders van Hellendoorn,

De secretaris,
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J.P.*Willemsen, wnd. mgvr. A.H.Raven BA,
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Advies commissie(s):
De commissie algemene bestuurlijke zaken en middelen stemt ermee in dat het voorstel als
hamerstuk wordt voorgelegd aan de raad van 12 december 2017.

Nr. 17INT02949 Nijverdal, 12 december 2017

Bijlagen:
Concept — Raadsbesluit 17INT02476



