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Punt 13. : Belastingverordeningen 2018 Gemeente
Hellendoorn

Aan de raad

Samenvatting:

De gemeenteraad stelt jaarlijks de belastingverordeningen vast. Uitgangspunt daarbij is dat de
tarieven zo veel mogelijjk kostendekkend zijn en dat de lastenstijging van de burger beperkt blijft.
In de begroting 2018 is als uitgangspunt genomen dat de tarieven van de onroerende-
zaakbelastingen (0OZB), de afvalstoffenheffing en de rioolheffing met 3,1% stijgen. De overige
tarieven worden verhoogd met een inflatiecorrectie die op basis van de laatste prognoses van het
CPB 2,4% bedraagt. De precieze berekeningen voor de vaststelling van de tarieven van de OZB,
de afvalstoffenheffing en de rioolheffing is, net als vorig jaar, nog niet voorhanden, terwijl er al
wel tarieven vastgesteld moeten worden. Wettelijk gezien mogen tarieven van een vastgestelde
belastingverordening met terugwerkende kracht wel verlaagd, maar nooit verhoogd worden. Als
tussenoplossing stellen we u daarom voor deze tarieven tijdelijk pro forma met 25% (OZB en
rioolheffing) respectievelijk 60% (afvalstoffenheffing) te verhogen, om ze vervolgens in februari
2018 definitief en op een lager niveau vast te stellen met inachtneming van wat in de begroting
is afgesproken. Deze werkwijze is vorig jaar ook toegepast. Bij de afvalstoffenheffing is sprake
van een pro forma verhoging van 60% omdat moet worden geanticipeerd op de eventuele
invoering van een ‘gratis’ GFT-container in combinatie met een verhoging van de basisheffing en
andere tarieven.

Wij stellen u voor om de volgende belastingverordeningen voor 2018 vast te stellen:
afvalstoffenheffing, begrafenisrechten, hondenbelasting, leges, marktprecariobelasting, OZB,
reclamebelasting, rioolheffing, toeristenbelasting en vermakelijkhedenretributie.

Opdracht:
Het opnieuw vaststellen van de belastingverordeningen vloeit voort uit de begroting voor 2018.

Aanleiding:

De bevoegdheid om belastingverordeningen (inclusief de tarieven) vast te stellen is op grond van
artikel 2016 van de Gemeentewet voorbehouden aan de gemeenteraad. De gemeenteraad stelt
elk jaar de belastingverordeningen in zijn geheel opnieuw vast.

De nieuwe verordeningen houden rekening met eventuele wijzigingen in wet- en regelgeving,
wijzigingen in de modelverordeningen van de VNG, praktijkervaringen en rechtspraak en ze
bevatten, daar waar nodig, nieuwe of aangepaste tarieven.

Doelstelling:
Wij willen dat de heffing en de inning van de gemeentelijke belastingen een juiste en actuele
juridische grondslag hebben.

Voorgestelde oplossingen:
Uitgangspunt bij het vaststellen van de tarieven is dat ze kostendekkend zijn. Tegelijkertijd willen
we de lastenstijging voor onze inwoners zoveel mogelijk beperken.

De tarieven voor de afvalstoffenheffing, de OZB en de rioolheffing moeten zo nauwkeurig
mogelijk berekend worden. Deze belastingen vormen samen immers de gemeentelijke woonlasten
voor de burger. In verband met de aanleveringsdatum voor het bestuurlijk besluitvormingstraject
kunnen de daarvoor noodzakelijke tariefberekeningen echter niet, dan wel niet nauwkeurig
genoeg, worden gemaakt. Relevante gegevens moeten nog verwerkt of ingelezen worden, dan
wel zijn pas tegen het eind van het kalenderjaar afdoende nauwkeurig te bepalen. Wegens
verschillende juridische en financiéle gronden moeten juist de belastingverordeningen die de
woonlasten beinvioeden echter al voor het eind van het kalenderjaar worden vastgesteld.
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Om enerzijds de doelstelling van een beperkte woonlastenstijging en anderzijds het uitgangspunt
van kostendekkende tarieven in acht te nemen hebben wij, net als vorig jaar, voor de volgende
oplossing gekozen.

Juridisch mogen tarieven van een eenmaal vastgestelde belastingverordening met terugwerkende
kracht wel verlaagd, maar nooit verhoogd worden. Aangezien de voor de tariefberekening
noodzakelijke gegevens eerst tegen het eind van het kalenderjaar beschikbaar zijn, stellen wij u
voor om de tarieven voor de rioolheffing en de OZB vooreerst met 25% te verhogen en de
afvalstoffenheffing met 60%. Op een later tijdstip, als de benodigde gegevens bekend zijn,
worden dan de tarieven aan de hand van de volledige gegevens definitief berekend. In uw
raadsvergadering van 6 februari 2018 kunnen dan de eerder vastgestelde tarieven nader worden
vastgesteld op het definitief berekende tariefniveau. Gelet op diverse onzekere factoren is een
verhoging van de tarieven met een voorlopige ‘veiligheidsmarge’ van 25% respectievelijk 60%
wenselijk. Hiermee wordt voorkomen dat achteraf door onverwachte tegenvallers blijkt dat de
ramingen niet gehaald kunnen worden. Bij de afvalstoffenheffing bedraagt de fictieve verhoging
dit jaar 60% omdat moet worden geanticipeerd op de eventuele invoering van een ‘gratis’ GFT-
container in combinatie met een verhoging van de basisheffing en andere tarieven.

Het is gebruikelijk om de gevolgen van voorgestelde tariefmaatregelen op de woonlasten voor
een fictieve gemiddelde woning en een fictief gemiddeld bedrijf via een tabel aanschouwelijk te
maken. Gelet op de voorgestelde voorlopige tariefsverhoging met 25% respectievelijk 60% heeft
een dergelijke tabel hier geen toegevoegde waarde en is daarom achterwege gelaten. Bij het
raadsvoorstel in het voorjaar van 2018, waarbij de definitief berekende tarieven bekend zijn, zal
een voorbeeldberekening met de gevolgen van de berekende tarieven voor de woonlasten worden
opgenomen.

Wij stellen u voor om de volgende belastingverordeningen voor 2018 vast te stellen:
afvalstoffenheffing, begrafenisrechten, hondenbelasting, leges, marktprecariobelasting, OZB,
reclamebelasting, rioolheffing, toeristenbelasting en vermakelijkhedenretributie.

Hieronder beschrijven wij puntsgewijs de zaken die zijn meegenomen bij het opstellen van de
belastingverordeningen 2018.

Algemeen

e Bij het opstellen van de belastingverordeningen gebruiken wij zoveel mogelijk de
modelverordeningen van de VNG. Uiteraard zijn onze verordeningen maatwerk. Dat wil
zeggen dat de specifiek Hellendoornse situatie aanleiding kan geven om af te wijken van de
modelverordeningen.

e De modelverordeningen van de VNG worden regelmatig bijgewerkt. Als dat leidt tot kleine
tekstuele aanpassingen, worden deze niet apart benoemd in dit raadsvoorstel.

e Uitgangspunt bij de berekening van de tarieven is om die zoveel mogelijk kostendekkend te
laten zijn.

e Voor zover niet anders bepaald, stijgen de belastingtarieven normaliter met het
inflatiepercentage. Dat is in de programmabegroting 2018 bepaald op 2,4%. Overwegingen
om hiervan af te wijken zijn bijvoorbeeld wettelijk vastgestelde tarieven, omvang van de
reserves, de mate van kostendekkendheid van een bepaald tarief of de afronding van de
tarieven. In de begroting 2018 is als uitgangspunt genomen dat de tarieven van de
onroerende-zaakbelastingen (0ZB), de afvalstoffenheffing en de rioolheffing met 3,1%
stijgen.

e Door wetswijzigingen moeten soms bepalingen van rechtswege vervallen of worden
aangepast.
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Afvalstoffenheffing

° Bij de berekening van de tarieven voor 2018 spelen twee doelstellingen een rol. Enerzijds
een zo beperkt mogelijke lastenstijging voor de burger en anderzijds kostendekkende
tarieven. Dat vereist een nauwkeurige berekening van de tarieven. In verband met de relatief
vroege aanleverdata in het kader van het bestuurlijke besluitvormingstraject zijn de
benodigde gegevens nog onvolledig, waardoor een nauwkeurige tariefberekening niet
mogelijk is. Daarnaast speelt er nog een discussie over het eventueel ‘gratis’ maken van de
GFT-container in combinatie met een verhoging van de basisheffing en andere tarieven.
Gelet op het voorgaande stellen wij voor om de tarieven van hoofdstuk 1 van de
tarieventabel te verhogen met 60%. Vervolgens kunnen in januari 2017 deze tarieven
verlaagd worden naar het definitief berekende tariefniveau op basis waarvan uiteindelijk de
aanslagen afvalstoffenheffing zullen worden opgelegd. Uitgangspunt bij deze berekening is
de programmabegroting 2018.

e In 2016 en 2017 werd eenmalig € 30,00 per huishouden teruggegeven in de basisheffing.
Ook in 2018 berekenen wij een korting van € 30,00 op het tarief van de afvalstoffenheffing.
De voorziening egalisatie afvalstoffenheffing heeft hier voldoende ruimte voor.

e In hoofdstuk 2 en 3 van de tarieventabel zijn kleine redactionele wijzigingen doorgevoerd
evenals enkele kleine tariefaanpassingen.

e  Op basis van het voorgaande zien de voorlopige tarieven er als volgt uit:

Omschriving | 2017 2018
Basisheffing €66,12| € 105,84
140 liter GFT-container € 36,12 € 57,84
240 liter GFT-container € 60,60 € 96,96
140 liter restcontainer €57,72 € 92,40
240 liter restcontainer €98,40| € 157,44
Begrafenisrechten
e In de tarieventabel is het raadsbesluit omtrent het tarief voor begraven voor onbepaalde tijd
verwerkt.

e Wij stellen voor de tarieven te verhogen met de inflatiecorrectie van 2,4%. Ten opzichte van
2017 geeft dit het volgende beeld voor de tarieven:

Begrafpnisrecht.en 2017 ; 2018
Aankoop eigen graf € 1.938,00| € 1.985,00
Begraven volwassene € 623,00 € 638,00
Hondenbelasting
e Met ingang van 2018 worden de tarieven niet meer afgerond op hele euro’s, maar op vijftig
cent.

e Het kenneltarief bedraagt vijfmaal het tarief voor één hond.
e Wij stellen voor de tarieven te verhogen met de inflatiecorrectie van 2,4%. Ten opzichte van
2017 geeft dit het volgende beeld voor de tarieven:

Hondenbelasting 2017 2018
Per hond € 69,00 € 70,50
Per kennel € 345,00| € 352,50

Leges

Voorgesteld wordt om de legestarieven te verhogen met de inflatiecorrectie van 2,4%. Een
verhoging van de tarieven met de inflatiecorrectie wordt niet toegepast op tarieven die op grond
van andere wet- en regelgeving worden vastgesteld, zoals de tarieven voor reisdocumenten.



Hieronder treft u de voornaamste wijzigingsvoorstellen aan voor de tarieventabel van de

Legesverordening 2018:

e In artikel 1.1.1.5 van de tarieventabel is de redactie aangepast van het artikel dat betrekking
heeft op de aanstelling als buitengewoon ambtenaar van de burgerlijke stand van de
gemeente Hellendoorn voor één dag.

e In de tarieventabel is in hoofdstuk 14 van titel 1 een nieuw artikel toegevoegd over de
kosten die zijn verbonden aan het innemen van een dagstandplaats.

e  Artikel 3.3.1.3 van de tarieventabel is vervallen, omdat deze bepaling geen rechtskracht had
(dode letter).

Marktprecariobelasting
Wij stellen voor de tarieven te verhogen met de inflatiecorrectie van 2,4%.

Onroerende-zaakbelastingen

e De opbrengst van de OZB is een algemeen dekkingsmiddel. De tarieven van de OZB worden
uitgedrukt in een percentage van de WOZ-waarde.

e Op dit moment beschikken wij nog niet over de uitkomst van de algemene herwaardering
met waardepeildatum 1 januari 2017. Wij zullen u via een afzonderlijk raadsbesluit op 6
februari 2018 voorstellen om de tarieven aan te passen in overeenstemming met de
uitkomst van de herwaardering. Het is in onze gemeente gebruikelijik om de OZB-tarieven
aan te passen aan de gewijzigde taxatiewaarden. Zoals hierboven al kort uiteengezet, stellen
wij in verband met de onzekerheden rondom de tariefberekening voor om de OZB tarieven,
tijdelijk met 25% te laten stijgen. Dit heeft geen effect op de opbrengst. Die blijft conform
de programmabegroting 2018.

e Een stijgingspercentage van 25% geeft de volgende voorlopige tarieven van de OZB voor

2017:
Omschrijving | 2017 | 2018
Gebruik niet-woning 0,2263% | 0,2829%
= woning 0,1468% | 0,1835%
9 niet-woning |0,2775% | 0,3469%
Reclamebelasting

In de verordening reclamebelasting 2018 zijn de tarieven niet gewijzigd. Deze volgen namelijk de
ontwikkeling van de WOZ-waarden. Inhoudelijk is er overeenkomstig de regeling bij de OZB een
bepaling opgenomen over volgtijdig gebruik. In de begripsomschrijving zijn drie wijzigingen
doorgevoerd:

e een definitie van het begrip ‘volgtijdig gebruik’. Hierbij wordt de eigenaar aangeslagen. Dit
kan worden toegepast bij panden waar de eigenaar zijn pand ter beschikking stelt aan
meerdere en wisselende gebruikers, zodat geen unieke gebruiker kan worden aangewezen;

e een definitie van het begrip ‘bedrijf’. De term bedrijf werd al genoemd in artikel 1 van de
verordening, maar om meer duidelijkheid te verschaffen voor de grensgevallen particulier vs
bedrijf, is het nodig om deze term nader te definiéren. Voor de definitie is aansluiting gezocht
bij wat er in de rechtspraak en door de rijksbelastingdienst wordt gebruikt;

e een nadere definiéring van het begrip ‘tijdelijke aankondiging’, dat was voorheen gesteld op
‘één maand of korter’ en is nu gedefinieerd op ‘maximaal 13 weken’. Hierbij is aansluiting
gezocht bij de modelverordening van de VNG en jurisprudentie.

Rioolheffing

De rioolheffing heeft het karakter van een bestemmingsheffing waarmee kosten kunnen worden
verhaald om collectieve maatregelen te treffen die de gemeente noodzakelijk acht voor een
doelmatig werkende riolering en overige maatregelen ten aanzien van afvalwater,
oppervlaktewater, hemelwater en grondwater. De volgende wijzigingsvoorstellen zijn in de
verordening opgenomen:



e Net als bij de afvalstoffenheffing en de OZB kunnen de tarieven van de rioolheffing,
vanwege de relatief vroege aanleverdata in het bestuurlijke besluitvormingstraject en het
daardoor nog niet volledig zijn van de benodigde gegevens, niet nauwkeurig berekend
worden. Daarom wordt hier een tariefstijging van 25% voorgesteld. Nadat alle gegevens
bekend zijn, kunnen de tarieven berekend worden en kunt u in uw raadsvergadering van 6
februari 2018 de tarieven definitief vaststellen in overeenstemming met de
programmabegroting 2018.

e De belastingtarieven voor grondwaterlozingen zijn geindexeerd met 3,1%, conform de
programmabegroting 2018.

e Een stijgingspercentage van 25% geeft de volgende voorlopige tarieven van de rioolheffing
voor 2018

Omschrijving 2017 2018
vastrecht (per perceel) € 178,08|€ 222,60

opslag voor elke 50 m® of gedeelte daarvan|€ 34,56 | € 43,20
voor waterverbruik boven de 50 m?®

Toeristenbelasting

De gemeenteraad heeft in december 2013 na overleg met de Hellendoornse Ondernemers in
Recreatie en Toerisme (HORT) de tarieven voor de periode 2014-2018 vastgelegd. De tarieven
voor 2018 zien er als volgt uit:

Cate- | Omschrijving Tarief
| gorie - 2017 2018 | per ,
A alle vormen van | € 0,70 | € 0,71 | per persoon per nacht

nachtverblijf (m.u.v.
woningen en hotels)

B woning € 1,05 | € 1,10 | per persoon per nacht
C hotel € 1,62 | € 1,70 | per persoon per nacht
D vaste standplaats € 105,00 | € 106,50 | per jaar (dit tarief komt overeen

met het tarief genoemd bij
categorie A vermenigvuldigd met
150)

In 2013 heeft de raad uitgesproken dat de gemeente in de tweede helft van 2017 overleg moet
plegen met de HORT voor het vaststellen van de tarieven voor 2019 en verdere jaren, waarbij
ook moet worden bekeken of het hanteren van één tarief voor de toeristenbelasting vanaf 2019
voor wat betreft de HORT ook tot de mogelijkheden behoort. Helaas is de HORT inmiddels
opgeheven. Om het contact met de toeristische sector te behouden, is men momenteel bezig met
het voeren van “keukentafelgesprekken” met individuele ondernemers. Dit alles zal leiden tot een
voorstel aan de raad in het eerste kwartaal van 2018 over de tarieven in de periode 2019-2023.

Vermakelijkhedenretributie

Wij achten het wenselijk om deze belastingsoort te laten voortbestaan. Wij hebben met het
Avonturenpark een convenant afgesloten (looptijd 2013 tot eind 2017), maar sluiten niet uit dat
andere aanbieders van vermakelijkheden op een gegeven moment ook belastingplichtig zouden
kunnen worden. Het overleg tussen de gemeente Hellendoorn en het Avonturenpark over een
nieuw convenant voor vijf jaar is inmiddels afgerond en de procedure rond de definitieve
vaststelling van het convenant bevindt zich in een afrondende fase.

Burger en overheidsparticipatie:
Niet van toepassing.



Communicatie:

Voorafgaand aan de oplegging van de gecombineerde aanslag, wordt er in het Hellendoorn
Journaal een advertentie geplaatst. Op de website van de gemeente is uitgebreide informatie
beschikbaar. Andere nota’s zijn voorzien van een toelichting.

Effecten meten:

Wij willen met de genoemde tariefmaatregelen de inkomsten behalen, zoals die zijn genoemd in
de begroting voor 2018. Ook willen wij met de genoemde tekstvoorstellen zorgen dat de heffing
en de inning van de gemeentelijke belastingen een juiste en actuele juridische grondslag hebben.
In de gemeentelijke rekening kunt u zien of de ramingen gehaald zijn.

Planning:

De belastingverordeningen treden in werking per 1 januari 2018. Daarna heeft de
heffingsambtenaar van de gemeente Hellendoorn (of degene die daartoe gemandateerd is)
maximaal drie jaar de tijJd om op basis van de belastingverordeningen van 2018 aanslagen/nota's
op te leggen. Het merendeel van de belastingplichtigen zal eind februari 2018 de gecombineerde
aanslag ontvangen.

Concept Besluit:
Wij stellen u voor om de belastingverordeningen 2018 vast te stellen conform bijgaande
concepten.

Nijverdal, 6 november 2017

Burgemeester en Wethouders van Hellendoorn,

Deﬁr i ~ '
/ﬁ ﬁ ot
4drs. R.J.P. Willemsen, wnd., E mevr. A.H. Raven BA,

Advies commissie(s):
De commissie algemene bestuurlijke zaken en middelen stemt ermee in dat het voorstel als
hamerstuk wordt voorgelegd aan de raad van 12 december 2017.

Nr. 17INT02828 Nijverdal, 12 december 2017

Bijlagen:

Verordening afvalstoffenheffing 2018
Verordening begrafenisrechten 2018
Verordening hondenbelasting 2018
Legesverordening 2018

Verordening marktprecariobelasting 2018
Verordening onroerende-zaakbelastingen 2018
Verordening reclamebelasting 2018
Verordening rioolheffing 2018

Verordening toeristenbelasting 2018
Verordening vermakelijkhedenretributie 2018



