
Punt 8 Raadsvoorstel: 
Bestuursrapportage 2018 

Gemeente 
Hellendoorn 

A a n d e r a a d 

Samenvatting: 
Hierbij presenteren wij u de bestuursrapportage 2018. In deze rapportage schetsen wij op 
hoofdlijnen een beeld van de uitvoering van de programmabegroting 2018. Beleidsmatig liggen 
we goed op schema, wel is er een aantal activiteiten waarbij de planning uit zal lopen. 

De uitkering van het gemeentefonds valt voor 2018 positief uit, waardoor 6 377.000,-- extra 
beschikbaar is. Dit wordt voornamelijk veroorzaakt door inflatiecorrectie (accres). Ook zien we 
grote voordelen bij de leges omgevingsvergunningen en verkoop openbaar groen. In andere 
budgetten zijn er verschillende mee- en tegenvallers, uiteindelijk is er een batig saldo van de 
bestuursrapportage van C 400.000,—. Dit saldo zetten we deels bij enkele ontwikkelingen die we 
zien en waar we op in willen spelen (zie onderdeel 6 van dit raadsvoorstel), en reserveren we C 
46.000,— voor incidentele inhuur om achterstanden te kunnen oplossen. 

Wij vragen u een besluit te nemen over een aantal specifieke posten en in te stemmen met deze 
bestuursrapportage 2018 inclusief de daarbij behorende actualisatie van de begroting 
(begrotingswijzigingen 2018-07 en 2018-08). 

Opdracht: 
De bestuursrapportage is een vast onderdeel van de jaarlijkse planning 8í control cyclus. Op 12 
juni 2018 is de voorjaarsrapportage 2018 door u vastgesteld. Deze voorjaarsrapportage had een 
negatief saldo van C 46.000,- - voor 2018. Dit wordt meegenomen in deze bestuursrapportage en 
hiervoor wordt dekking gezocht. Daarnaast wordt het nadelig saldo van de najaarsrapportage 
2017 voor jaarschijf 2018 meegenomen in deze bestuursrapportage. Dit was een negatief saldo 
van C 62.000,- - . 

Aanleiding: 
In deze bestuursrapportage rapporteren wi j tussentijds over de uitvoering van activiteiten en 
financiële consequenties voor de programmabegroting 2018. 

Doelstelling: 
Het schetsen van een actueel beeld van de programmabegroting 2018 in zowel beleidsmatig als 
financieel opzicht. Peildatum van deze bestuursrapportage is 1 juli 2018. 

Mogelijke oplossingen: 

1 Activiteiten 2018 
In de begroting zijn 97 acties benoemd voor 2018. Het jaar 2018 is nu halverwege en we zijn 
volop bezig met de uitvoering van de acties. In bijlage 1 staat per actie toegelicht wat de status 
is. Samengevat komt het neer op: 
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Voortgang actiepunten begroting 2018 

Type act iv i tei t Status Aantal 

Actie is afgerond, of loopt op schema 
A 58 

Actie loopt achter, maar dit halen we in 
m 

2 

Actie loopt achter op de planning en loopt 
uit 

T 3 

Continu proces 
— 

34 

Totaal 97 

Hieruit blijkt dat we goed op schema liggen met de uitvoering van het beleid. Bij de Gebiedsvisie 
Nijverdal aan de Regge lopen we uit qua planning. De voortgang stagneert bij gebrek aan 
woningbouwcontingenten. Op 2 andere punten (Ontwikkelen KCC en gebruiken van de 
persoonlijke website Mijn Hellendoorn) lopen we ook uit in de planning. 

De ontwikkeling van het KCC heeft vertraging opgelopen. De gekozen implementatieaanpak in 
het eerste kwartaal 2018 bleek om diverse redenen niet voldoende effectief te zijn. Het gevolg 
was dat de voortgang in de vorm van resultaten vertraagde en dat de (werk)druk op de 
medewerkers onevenredig hoog werd. Na een interventie op de aansturing van dit proces per 1 
mei, is een snelle maar gedegen analyse gemaakt en een aanpak gekozen om allereerst overzicht 
en rust in de ontwikkeling terug te brengen. Deze aanpak is effectief gebleken. De verloren tijd 
(ca. een halfjaar) is echter hooguit nog gedeeltelijk in te lopen. In het najaar van 2018 zal 
duidelijk worden op welk moment de verwachte eindsituatie daadwerkelijk gerealiseerd zal zijn. 

Het stimuleren van het gebruik van Mijn Hellendoorn is vertraagd, omdat we dit jaar werken aan 
de opzet van een nieuw e-loket, het inrichten van een nieuw zaaksysteem en het opzetten van 
een compact en hoogwaardig klant contact centrum. Vanuit het sociaal domein wordt aandacht 
gevraagd voor minder en laag geletterden, zie ook toezeggingen aan de raad. In het tweede half 
jaar zal er een doorstart gemaakt worden op deze ontwikkeling. Realistisch om te verwachten dat 
concrete resultaten pas in 2019 zichtbaar zullen worden. 

Op 2 punten lopen we achter qua planning, maar verwachten we dit weer in te lopen. Dit zijn de 
onderwerpen: 

1. 'Revitalisering Lochter I en II, waarbij de uitvoering vertraagd is. Het maatregelenpakket 
voor de revitalisering van bedrijventerrein Lochter 1 en 2 is in samenwerking met 
ondernemers en Parkmanagement in uitvoering. Gereed zijn de fietsstroken en de aanleg 
van een recreatief wandelpad. Momenteel wordt gewerkt aan het 'vergroenen' door het 
maken van nieuwe plantvakken. De vertraging wordt mede veroorzaakt doordat we met 
externe partijen van doen hebben. Verwacht wordt dat de uitvoering wel in 2018 wordt 
gehaald, zo niet, dan zal bij de Provincie Overijssel verlenging van de realisatietermijn 
gevraagd worden. 

2. In het traject Nijverdal-Wythmen (N35) een aantal specifieke knelpunten op het gebied 
van verkeersveiligheid oplossen: Over knelpunten Haarle is besluitvorming geweest. 
Binnen het project worden maatregelen uitgewerkt voor de oplossing bij de kruisingen 
Stationsweg en Tunnelweg Haarle. 

Enkele andere belangrijke onderwerpen willen we hier benoemen: 

Uitvoering Herinrichting Grotestraat 
In december 2017 is het bouwteam (gemeente, aannemer en landschapsarchitect) voor de 
Herinrichting Grotestraat gestart met haar werkzaamheden. Zij hebben in co-creatie met de 
omgeving het voorlopig ontwerp verder uitgewerkt tot een definitief ontwerp, dat in maart 2018 



door het college is vastgesteld. Na de prijsvorming op basis van dit ontwerp is de aannemer in 
mei 2018 gestart met de uitvoering. Vanaf de kruising bij De Joncheerelaan tot aan de kruising 
bij de Constantijnstraat wordt de Grotestraat volledig opnieuw ingericht. Dit wordt in 
verschillende fasen uitgevoerd. De verwachting is, dat eind dit jaar de werkzaamheden gereed 
zijn. Naast het gedeelte in het centrum zal komend najaar ook het gedeelte vanaf de Bonteweg 
tot aan de Nijverdalsebergweg nog worden aangepast. 

Sociaal domein 
Ten aanzien van het Sociaal domein is in de voorjaarsrapportage het volgende vermeld: 

» Structureel effect Sociaal domein. Ten aanzien van het Sociaal domein zijn we momenteel 

nog bezig met de laatste afrondingen van 2017. We zien in 2Ö17 en latere jaren tekorten 

ontstaan op de budgetten, waarbij een groot gedeelte van dít tekort is toe te schrijven aan 

de stijgende kosten in de jeugdzorg. Aandachtspunt ís nu het meerjarige beeld van deze 

cijfers. Wanneer deze cijfers helder zijn, wordt een doorrekening gemaakt. Hiervan stellen 

wi j u zo snel mogelijk op de hoogte. 

Bij het vaststellen van de gemeenterekening 2017 is er een onttrekking geweest van C 
1 .130 .000 , - uit de reserve Sociaal Domein, dit was C 3 5 9 . 0 0 0 , - meer dan begroot . Dit werd 
voornamelijk veroorzaakt door de stijging van de kosten van jeugdzorg, vervoer en de kosten van 
de collectieve ziektekostenverzekeringen. 
De afgelopen maanden hebben wi j ingezoomd op de realisatiecijfers van het eerste half jaar van 
2018 en hebben we bijgaande extrapolatie gemaakt voor 2018 . Een drietal posten vallen hierbij 
op en lichten wi j hieronder toe. 

Vervoer 
De kosten voor de Twentse Vervoersvisie die vanaf januari 2018 is ingevoerd zijn meer gestegen 
dan verwacht. Deze stijging wordt vooral veroorzaakt door het vervoer van en naar de 
dagbesteding (OMD-vervoer). Op basis van extrapolatie van de cijfers van het eerste halfjaar 
constateren wij een toename van het aantal ritten, een toename van het aantal klanten en een 
beperkte toename van de prijs. 

Onderstaande overzichten laten de stijgingen zien: 
begroot 

Aantal unieke klanten Wmo: 130 

Aantal unieke klanten Jeugd: 15 

Totaal aantal ritten 21.216 ritten per jaar 

Ritprijs: C 18,47 per rit 

werkelijk 

Aantal unieke klanten Wmo: 159 (per 28 augustus 2018) 

Aantal unieke klanten Jeugd: 30 (per 28 augustus 2018) 

Totaal aantal r i t ten tot en met mei: 12.259 ritten (is ongeveer 29.000 ritten per jaar) 

Ritprijs: C 19,23 per rit 

Daarnaast zien we dat vervoersvoorzieningen in het kader van de Wmo 2007 meer kosten. Deels 
is dat door een aantal bijzondere aanpassingen aan auto's en deels omdat de contractprijs met de 
leverancier van de scootmobielen e.d. verhoogd is. 
Voor het call-center en andere gemeenschappelijke (implementatie)kosten in regio-verband vallen 
de kosten ook hoger uit. Deels eenmalig en deels structureel. We hebben OZJT inmiddels 
verzocht ons hierover nader te informeren. 
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A| met a! nemen we in deze bestuursrapportage voor 2018 C 325,000,-- extra op bij de post 
verstrekkingen. Dit bedrag is opgebouwd uit: OMD-vervoer C 2 4 0 . 0 0 0 , - , vervoersvoorzieningen 
Wmo 2007 C 4 0 . 0 0 0 , - en gemeenschappelijke kosten C 4 5 . 0 0 0 . - . 

Huishoudelijke ondersteuning 
In 2017 is de uitvoering van de huishoudelijke ondersteuning aangepast aan de jurisprudentie. 
Door middel van een huisbezoek zijn alle rechten opnieuw geïndiceerd. In de begroting 2018 is 
de post voor huishoudelijke ondersteuning opgehoogd met C 400.000,- - , omdat door de 
aanpassingen de uitvoering duurder zou worden. De totale kosten worden bepaald door de 
aantallen en ook door aanvullende pakketten zoals de wasverzorging en de module regie. In de 
jaren voor 2017 is sprake geweest van een geleidelijke daling van het aantal klanten. 
Bij het vaststellen van de realisatiecijfers van de eerste helft van 2018 is een nieuwe extrapolatie 
gemaakt. In plaats van de veronderstelde verhoging is er sprake van een verlaging van de kosten. 
Bij de jaarrekening 2017 zagen we al een structureel voordeel op de kosten van HH van ruim C 
300.000,- . Het aantal klanten is nu stabiel ten opzichte van eind 2017; ongeveer 930 klanten 
maken gebruik van de Huishoudelijke ondersteuning. In deze bestuursrapportage nemen we nu 
een budget op gelijk aan de werkelijke uitgaven van 2017. 
Dat betekent dat het voordeel dat in de gemeenterekening genoemd is van C 300.000, - nu 
structureel meegenomen wordt en dat de verhoging die in de gemeentebegroting 2018 was 
meegenomen niet noodzakelijk was. Dus het eindresultaat is dat de post huishoudelijke 
ondersteuning met C 700.000,- - wordt verlaagd, 

Jeugdzorg 
De kosten voor de Jeugdzorg laten de afgelopen jaren al forse stijgingen zien. Die ontwikkeling 
heeft zich helaas in 2018 doorgezet. Was er in 2017 al sprake van een stijging van 10 {}6-15 (}6, 
ook voor 2018 zien we opnieuw meer dan 80Zo stijging ten opzichte van een jaar eerder. 
Overigens zien we deze stijging bij veel meer gemeenten. Het is in dit verband goed op te merken 
dat de op de Algemene ledenvergadering van de VNG moties zijn aangenomen waarin het Rijk 
wordt opgeroepen meer budget beschikbaar te stellen voor jeugdzorg. 
We zien dat het aantal indicaties en het aantal unieke cliënten in de afgelopen maanden is 
gestegen (voor jeugdzorg van 808 naar 980 en het aantal unieke cliënten van 533 naar 638). 
Deze aantallen zeggen niets over de aard en de hoogte van de kosten. 
Voor wat betreft de kosten zien we dat vooral de kosten Zorg in natura Verblijf sterk stijgen. 
De begroting 2018 is opgesteld in september 2017. Ten tijde van de jaarrekening 2017 werd 
duidelijk dat er tekorten ontstonden van rond de C 7 0 0 . 0 0 0 , - op jeugdzorg, deze kostenstijging 
is in de jaarrekening al aangemerkt als structureel. Op basis van de realisatiecijfers van de eerste 
helft van 2018 verwachten wi j dat naast deze verhoging over 2018 extra C 4 2 0 . 0 0 0 , - nodig is. 
Daarom verhogen wij in deze bestuursrapportage de raming met C 1,1 miljoen. 
Overigens moeten we opmerken dat bij de jeugdzorg, met name door het open-eind karakter 
ervan, en door de zijinstroom het moeilijk is om een betrouwbare extrapolatie te maken. De 
duurdere trajecten (24 uurs-opvang) per jeugdige zijn trajecten die een fors beroep doen op de 
budgetten. En die worden grotendeels extern opgelegd. Dit betekent dat de voorspelbaarheid en 
de beïnvloedbaarheid van het budget beperkt is. 

Sociaal Domein en gemeentefonds 
In de decembercirculaire 2017 , de maartcirculaire 2018 en de meicirculaire 2018 is de 
integratieuitkering voor het Sociaal Domein verhoogd. Voor de jeugdzorg is dat C 190.000,-- , 
voor de participatie C 1 1 4 . 0 0 0 , - en voor de Wmo C 7 6 . 0 0 0 , - Ook deze bedragen zijn in de 
tabel hieronder verwerkt. 
Rekening houdend met bovenstaande komen wij nu tot de volgende tabel. In totaliteit betekent 
dit dat we C 7 7 8 . 0 0 0 , - extra moeten onttrekking uit de reserve Sociaal Domein. 
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Extrapolatie Sociaal Domein. 
bedragen xCLOOO.--

Sotlül Domein 
Aurrektrteu. 

2017 

Primitieve Enti 
Begroũni 

2Q1B 1 
tāuęátoit - Attuek mam* op haat van laaaakanlftf 

Zorg in natura 5.565 4.726 6.050 
PGB 254 302 255 
Jeugŵescher ming en -reclassering 266 300 280 
Landelijk Tfansitiearangemeni 211 160 110 
jtuçzio-į Plus 39 160 60 

Parttcjpitfcihiiitaat. *xt»«W ra—pa. 
Sociaal deelfonds P-budget 506 S27 527 
láUBÚf H M 4435 4.286 4.399 

Begeleidingļ dagbesteding 2.570 2356 2.600 
Wmo-zorg PGB 552 650 530 
Clientondersteuning MEE 227 235 227 
Wmo chronisch zieken 431 375 465 
Wmo-iocg overig 95 125 145 

Personeelsformatie 1.410 İJ022 1.056 
Overhead, organisatiekosten 550 5S0 550 
NIEUW Voortzetting tijdelijke contracten 50 50 

M O M sutudtouaan 
Huisvesting statushouders -10 60 60 
Statushouders - overige structurele kosten 180 142 142 

U t « o « t n | W n w Z O 0 7 

Verstrekkingen 853 1-210 1.535 
Hulp bij het Huishouden 2.135 2.843 2.135 
Overige kosten 1.889 1.730 1.730 

l l pHPIH»aP|P I Hulp T o a U f t (HKT) 

Verstrekkingen 213 -

Prcvte iütv* m u t r t f a t a n ai ratafia tot aorf 

Preventieve maatregelen begroting 2017 416 415 415 

Rastam «atpoa 

Post onvoorzien 50 50 
Huis op Maat 18 10 

SD.04 Project Nuggers (stageproject werkloze jongeren) 50 50 
SD.05 OZO Verbindzorg 23 23 
2.03 Project transformatie en partnerschap AMV'ers 50 50 
2.04 Innovatie instrumenten Jeugd 35 35 
301 Toename uilgaven bijzondere bijstand 40 40 
7.02 Inclusieve samenleving en laaggeletterdheid 35 35 
5.15 Bevordering gezond en veiige school, sport en samenleving 10 10 
5D.06 Uitbreiding toezicht en handhaving voor Jeugd en Wmo 

BMãaáaaaãaa E J ' J J M S 

20 20 

77 an"7 t l "»*tH 

270 
loiaai structurele lasten 

MatdrcuUIra H U « u d a a n a n 

aí*í. Z *ttī 

Jeugdzorg - Integraüeurtkering 7.211 7.507 7.697 
Participatiebudget - integratieuitkering 4.393 4.094 4.208 
Wmo-zorg - integratieuitkering 

T vitaal lrtf**fAf kA-tiifkifcrínB C A W A B J I V I M * Ì A 

4.695 
16.298 

4.816 
16.417 

4.816 
16.720 

l u u a i iniegrtfiK-uiiKertiuj, jwuia w m e n 

Algemene middelen t.b.v. uitvoering WSW 453 460 460 
Beschikbare middelen uitvoering Wmo 2007 3.947 3.939 3.939 
Mutaties Wmo 2007 (HHT, Extramural äermg, inflatie) 72 113 189 
Decentrairsaiie-uitkertng verhoogde asielstroom 204 

E l t r n Mldrat* 
Eigen bijdrage 702 690 690 

Totaal beschikbare middelen 21.677 21.620 21.999 

Saldo via reserve Sociaal Domein -1.130 -1.126 -1.904 
Stand reserve Sociaal Domein per einòe jaar 4 728 2.824 
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2 Financies! beeid 
De bestuursrapportage heeft een voordelig saldo van C 4 0 0 . 0 0 0 , - waarvan we C 3 5 4 . 0 0 0 , -
willen inzetten op diverse onderwerpen, zie hiervoor onderdeel 6 van deze bestuursrapportage. 
Uiteindelijk zien we een resultaat van C 4 6 . 0 0 0 , - . We stellen voor dit bedrag te reserveren voor 
incidentele inhuur voor het oplossen van achterstanden. 
De meerjarige effecten worden verwerkt in de begroting 2019. Er is ook dit keer sprake van een 
groot aantal mee- en tegenvallers. Een toelichting op deze posten staat in bijlage 2. Hieronder 
staan de belangrijkste afwijkingen op de begroting 2018: 

bedragen x C 1.000 

^ a l H n wan h a t p n Totaal 
Belangrijkste afwi jk ingen ^ C 100.000,- ) jaiuu van uaici i 

en lasten 
Muta t ie reserves 

verschil 

Nadelen 

Verhoging knelpuntenpot - 2 2 0 N - 2 2 0 N 

Saldo Najaarsrapportage 2017 en Voorjaarsrapportage 2018 - 1 0 8 N - 1 0 8 N 

Nadeel versnelde afschrijving kunstgrasvelden - 1 1 3 N - 5 5 N - 1 6 8 N 

Mutat ie Sociaal domein - 7 7 8 N 778 V -
Beschikbaar stellen voor diverse budgetten (zie onderdeel - 3 3 5 N - 1 9 N - 3 5 4 N 

"voorgestelde oplossingen) 

Totaal nadelen - 1.554 N 704 V - 850 N 

Voordelen 

Gemeentefonds 377 V 377 V 

Leges omgevingsvergunningen en groenverkopen 175 V 175 V 

Vrijval budget onderhoud bruggen en tunnels 210 V 210 V 

Vrijval voorziening onderhoud Openbare verl icht ing 173 V 173 V 

Winstneming grondexploitat ies 276 V - 2 7 6 N -
Totaal voorde len 1.211 V - 2 7 6 N 935 V 

Overige afwi jkingen - 1 0 1 N 62 V - 3 9 N 

Totaal a fwi jk ingen - 4 4 4 N 490 V 46 V 

Personele budgetten, inhuur en knelpuntenpot 
De afgelopen maanden zijn diverse medewerkers uitgevallen door onder meer ziekte. Hierdoor 
hebben we al een fors beroep moeten doen op de knelpuntenpot, waardoor deze niet meer 
toereikend is tot het einde van het jaar. Hierdoor zien we ons genoodzaakt een extra budget 
beschikbaar te stellen van C 2 2 0 . 0 0 0 , - voor het opvangen van knelpunten binnen de organisatie. 

Gemeentefonds 
In de brief 18INT03504 over de ontwikkeling van het gemeentefonds na de meicirculaire 2018 
staan de mutaties in het gemeentefonds uitvoerig beschreven. Financieel verwerken we die 
mutaties in deze bestuursrapportage. Per saldo levert dit een voordeel op van C 377.000,-- in 
2018. 

Versnelde afschrijving toplaag kunstgrasvelden 
In de praktijk blijkt dat de toplaag van een kunstgrasvoetbalveld niet 15 jaar meegaat, maar dat 
10 jaar een meer realistischer uitgangspunt is. Dit in tegenstelling wat er in de huidige kadernota 
investeren en afschrijven staat beschreven. In de nieuwe kadernota verwerken we de 
afschrijvingstermijn van 10 jaar voor de opbouw. Dit geldt voor al onze kunstgrasvelden, de 



financiële consequenties hebben we doorgerekend voor 2018 , dit betekent een nadeel van C 
112.668,-- . 
Daarnaast wordt een deel (C 55 .000 , - ) via de VAR gereserveerd voor het dekken van eenmalige 
hogere kosten in 2019 door de eerdere investering in de diverse kunstgrasvelden. 

Hogere opbrengst leges omgevingsvergunningen en verkopen openbaar groen 
Door een aantal grote aanvragen in het eerste halfjaar 2018 zien we een forse stijging bij de 
opbrengst leges omgevingsvergunningen. We verhogen deze post in 2018 met C 2 0 0 . 0 0 0 , - . 
Daarnaast hebben we in de begroting geen opbrengst meegenomen voor verkopen openbaar 
groen. We zien ook dit jaar diverse verzoeken tot verkoop binnenkomen. Op basis daarvan is het 
reëel om deze opbrengst voor 2018 te ramen op C 1 0 0 . 0 0 0 , - . De verwachte kosten bedragen C 
5 . 0 0 0 , - . De verwachte netto opbrengst is daarmee C 9 5 . 0 0 0 , - . We stellen hiervan C 2 0 . 0 0 0 , -
beschikbaar voor een extra groenimpuls in het centrum van Nijverdal (niet Grotestraat). 

Voor de volgende afwijkingen vragen wij een specifiek besluit: 

Speelplaats 'Het Groene EilandZ Schoolomgeving De Es" 
De speelplaats en directe omgeving bij basisschool De Es wordt (her)ingericht met onder meer 
een wandelpad, natuurspeelvoorzieningen, klimaat/duurzaamheidsmaatregelen en groene 
parkeerplaatsen voor school en omgeving. De totale kosten voor deze herinrichting bedragen C 
1 3 7 . 0 0 0 , - . De dekking hiervoor wordt gevonden uit het budget speelplaatsen (C 15 .000 , - ) en 
uit het budget riolering (C 22 .000 , - ) vanwege de duurzaamheidsmaatregelen. Daarnaast 
ontvangen we een subsidie van de Provincie Overijssel van C 6 5 . 0 0 0 , - en draagt de school C 
1 0 . 0 0 0 , - bij aan dit project. 
Daarnaast stellen we voor om C 25.000,- - uit onvoorzien beschikbaar te stellen, voornamelijk 
voor de kosten veilige schoolomgeving. Dit past binnen de motie "Veilige schoolomgeving 
Christelijke basisschool "De Es" die u in november 2017 unaniem heeft aangenomen. 

Budget bruggen en tunnels 
Vorig jaar bij de bestuursrapportage 2017 hebben wij u gevraagd het onderhoudsbudget van 
2017 door te schuiven naar 2018 om te kunnen voorzien in het onderhoud van de 
fiets/voetgangersbrug in de Helmkruidlaan. Deze brug moet compleet worden vervangen en 
volgens de BBV voorschriften zijn we verplicht deze complete vervanging te zien als investering. 
Hierdoor kan het onderhoudsbudget voor 2018 vrijvallen. Dit is een bedrag van C 2 1 0 . 0 0 0 , - . 
Helaas is de aanbesteding van deze vervanging nadelig uitgevallen en is er een 
investeringskrediet nodig van C 3 3 5 . 0 0 0 , - . Wij stellen u voor dit budget toe te kennen. 

Budget Het nieuwe Loket 
Voor "Het nieuwe loket" heeft u bij de bestuursrapportage 2017 een investeringskrediet 
opgenomen ter grootte van C 4 8 9 . 0 0 0 , - . De looptijd van dit project is langer dan voorzien door 
verschillende issues die opgelost moeten worden en daarnaast zijn extra functionaliteiten 
gevraagd zoals de inrichting van het bestuurlijke besluitvormingsproces. Dit leidt ertoe dat er een 
extra investeringsbudget van C 9 0 . 0 0 0 , - nodig is. 
Aangezien de investering niet in 2017 is afgerond en doorschuift naar 2018 worden ook de 
kapitaallasten doorgeschoven. De geraamde afschrijvingskosten voor 2018 vallen daarmee vrij. 
Deze vrijval wordt gebruikt om de licentiekosten van Corsa te dekken omdat wij daar een jaar 
langer mee doorwerken. Voor doorontwikkeling van producten ramen wij een lager bedrag voor 
de jaren 201 9 tot met 2 0 2 1 . Dit is nu 3 keer C 1 5 . 0 0 0 , - (in plaats van C 3 7 . 0 0 0 , - ) . In 2018 
houden wij per saldo C 6 6 . 0 0 0 , - over, dit willen wij aanwenden voor de dekking van de hogere 
kapitaallasten in de latere jaren, dit verloopt via de Vrij Aanwendbare Reserve. 

Verbetering vitaliteit centrum Nijverdal 
Van de Provincie Overijssel ontvangen we een subsidie in het kader van vitaliteit binnensteden 
voor de Centrumontwikkeling Nijverdal van C 100.000,-- . De activiteiten die we hiervoor moeten 
uitvoeren zijn onder andere: 

aanpak leegstaande panden 
inzet van een detailhandel vastgoedregisseur 
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opstellen winkelscans 
presentatie marketingstrategie centrum 
opstellen van een stimuleringsregeling fysieke aanpak panden 
verplaatsing ondernemingen. 

Het project loopt budgettair neutraal. We verzoeken u dit budget toe te kennen om bovenstaande 
uit te kunnen voeren. 

Bijdrage energieloket en bijdrage project "leegstand een kans" 
De uitgaven voor het energieloket in zowel 2018 als 2019 van jaarlijks C 15.000,-- worden 
gedekt door een subsidie van de Provincie Overijssel. 
Het project 'leegstand en kans' betreft een project om in samenwerking met alle betrokken 
partijen nader beleid te formuleren voor leegstand van gebouwen in het buitengebied. Het gaat 
met name om nieuw beleid voor hergebruik, slopen en herbouwen, vereenvoudiging van de 
regeling rood voor rood en de toepassing van de Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving (KGO). De 
kosten bedragen C 27.200,- - welke gedekt worden door een Provinciale subsidie van C 1 9 . 2 0 0 , -
en een bijdrage uit de reserve rood voor rood van C 8 . 0 0 0 , - . 

Voorziening Onderhoud openbare verlichting 
Met ingang van 2017 is de voorziening onderhoud openbare verlichting opgenomen. Met de 
huidige inzichten in de wetgeving, voldoet de onderbouwing en aard van deze voorziening 
onvoldoende. Dit wordt ook door de accountant aangegeven in de bevindingen in het 
accountantsverslag bij de jaarrekening 2017. We heffen de voorziening openbare verlichting op, 
waardoor C 1 7 3 . 0 0 0 , - vrijvalt in 2018. Voor de komende jaren worden de benodigde 
(vervangings)investeringen in beeld gebracht. Voor 2018 nemen we een investeringskrediet op 
van C 8 1 . 0 0 0 , - . De benodigde investeringskredieten voor latere jaren worden opgevoerd met de 
begroting 2019. 

Extra inzet centrum promotor 
De Stichting Promotie Nijverdal (SPN) zet voor één dag in de week een centrumpromotor in om 
alle activiteiten I evenementen in het centrum tot een succes te maken. Eén dag in de week blijkt 
in de praktijk echter onvoldoende om alles te kunnen regelen. Daarom verlenen we voor de 
periode van 3 jaren een extra bijdrage van C 6 . 0 0 0 , - per jaar. Deze bijdrage wordt betaald uit de 
in de vrij aanwendbare reserve gestorte meeropbrengst van de parkeergarage. 

Overige belangrijke afwijkingen: 

Bijstandsverlening en inkomensvoorzieningen 
Aan de inkomstenzijde zien we dat het nader voorlopig BUIG budget 2018 C 1 8 2 . 6 3 8 , - lager is 
dan verwacht. Dit komt grotendeels door de verfijning van het verdeelmodel hetgeen voor de 
gemeente Hellendoorn naar verwachting structureel een negatief effect heeft. Wel past het Rijk 
vanaf 2018 de manier aan waarop men de asielinstroom verwerkt in het macrobudget. Dit houdt 
concreet in dat er in 2018 een bedrag van C 118 miljoen aan het macrobudget wordt 
toegevoegd. Het aandeel van de gemeente Hellendoorn hierin is naar verwachting ruim C 
100 .000 , - . Per saldo geeft dit een nadeel van C 7 5 . 0 0 0 , - . 
Aan de uitgavenzijde is er per type uitkering een extrapolatie gemaakt van het verwachte aantal 
uitkeringen in 2018 en de gemiddelde prijs. Dit heeft geleid tot een neerwaartse bijstelling van 
het aantal uitkeringen met totaal 11 met een bijbehorend budgettair effect van C 7 5 . 0 0 0 , - . 
Nadere toelichting kunt u vinden in bijlage 2. 
Ondanks grote mutaties binnen dit product zien we dat de verschillen tussen de onderdelen 
elkaar opheffen. Per saldo zijn de mutaties financieel neutraal verwerkt in 2018 . 

Rente-uitgaven, dividend en verbonden partijen 
In 2018 is er in totaal voor C 9 0 . 0 0 0 , - voordeel op dividend en verbonden partijen. Daarnaast is 
er een rentenadeel van C 8 2 . 0 0 0 , - vanwege vervroegde aflossingen en rente-omzettingen op 
personeelshypotheken. Wel zien we een voordeel door de goede liquiditeitspositie. We hoeven 
minder langlopend en kortlopend geld aan te trekken dan verwacht. Dit levert een voordeel op 
van bijna C 3 0 . 0 0 0 , - . 
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Verkoop hoek Constantijstraat/parallelweg 
De opbrengst van de grondverkoop van C 60.500,- - in verband met de ontwikkeling hoek 
Constantijnstraat/Parallelweg wordt conform bestaand beleid gestort in de bufferreserve. 

Voor de overige financiële afwijkingen verwijzen we u naar bijlage 2. 

3. Investeringen 
In bijlage 3 staan de investeringen voor 2018 en verder. Met een status symbool is aangegeven 
hoe we ervoor staan met de investeringen voor 2018. De investeringen liggen over het algemeen 
goed op schema. In totaal zijn er 74 investeringen in 2018 gepland. Deze zijn als volgt verdeeld: 

Stand van zaken invester ingen 

Toel icht ing: 

Uitvoering in 2017 ligt op schema A 63 

Uitvoering is vertraagd in 2017, maar zal worden ingelopen u 4 

Planning is herzien: nieuwe e inddatum T 7 

Investering is gepland in 2018 e.v. n.v.t. 31 

In totaal verwachten we netto C 13,1 miljoen te investeren in 2018. Bij de begroting was de 
inschatting dat we netto C 10,6 miljoen zouden investeren. Het verschil wordt vooral veroorzaakt 
door het doorschuiven van restantkredieten 2017 naar 2018 , dit was netto 3,1 miljoen en 
verschuivingen in deze bestuursrapportage. 

Grote projecten die op dit moment lopen zijn de herinrichting Grotestraat, inclusief vervanging 
riolering (C 3,1 miljoen), bouw VSO Elimschool (C 3,2 miljoen), uitvoering GRP4 en wegen (C 
2,1 miljoen) en revitalisering bedrijventerrein ' t Lochter I en II (C 0,8 miljoen). 

De nieuwbouw van de Elimschool is in volle gang. De grond is aangekocht in 2017 en de 
opstallen zijn gesloopt. De bouw loopt door in 2019 , dan is de oplevering gepland. 

Voor het project "maatregelen weren vrachtverkeer Rijssensestraat Smidsweg" is onderzoek 
uitgevoerd. Uit dit onderzoek blijkt dat het aandeel vrachtverkeer maar 70Zo bedraagt van de 
totale verkeersstromen, hierdoor zijn geen nadere maatregelen nodig. Daarom wordt het project 
niet uitgevoerd en het budget afgeraamd. 

Hogere subsidie NZV Ommerweg-Kasteelstraat. 
In de dekking van de Noordzuidverbinding - Ommerweg - Ben 8i Jerry's - is in eerste instantie een 
voorzichtige inschatting gemaakt voor de te ontvangen provinciale subsidie. Inmiddels heeft de 
afrekening met de provincie plaatsgevonden en is C 293.000,- - meer ontvangen dan begroot. Dit 
wordt nu verwerkt. Ten tijde van de instelling van de cofinancieringsreserve N35 op 13 maart 
2018 was dit reeds bekend. Het surplus is onderdeel van de 6 900.000,- - overschot op dit 
deelproject van de Noordzuidverbinding dat wordt gebruikt ter dekking van de garantstelling 
kruispunten N35 nabij Haarle. 

Herinrichting Grotestraat - herschikking budgetten 
U heeft in september 2016 ingestemd met model 2 van het voorlopig ontwerp Herinrichting 
Grotestraat. Hier zijn destijds de uitgavenkredieten voor vastgesteld voor in totaal C 2,4 miljoen. 
Deze uitgaven worden voor C 650.000,- - gedekt uit het GRP4 en voor C 500.000,- - uit een 
provinciale subsidie. Het restant is beschikbaar gesteld als (aanvullend) investeringskrediet. 
Tegelijkertijd met de uitvoering van de Herinrichting Grotestraat wordt de vervanging van de 
riolering c a . op het kruispunt Grotestraat/Joncheerelaan opgepakt. Hiervoor is in het GRP C 
6 2 0 . 0 0 0 , - beschikbaar gesteld. Ook is het budget van C 1 0 0 . 0 0 0 , - voor wegherstel van het 
gedeelte tussen De Budde en Keizerserf toegevoegd, omdat ook dit weggedeelte meteen wordt 
opgepakt. 
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De Herinrichting Grotestraat en de aanpak van het kruispunt Grotestraat/Joncheerlaan is als één 
totaalproject aanbesteed en wordt volledig in 2018 uitgevoerd. 
De budgetten die hiervoor beschikbaar zijn gesteld worden samengevoegd en volledig in 2018 
geraamd (er stond nog een deel op de planning voor 2019). Wel blijven de budgetten die len 
laste van het GRP komen (rioolheffing) afzonderlijk in beeld. 

Aankoop gronden Duivecate 
Met de aankoop van de gronden in het bos Duivecate worden de eerdere afspraken over het 
Kleine Blik, alsook de opgave om het versnipperde eigendom van bossen in Duivecate te 
verminderen en tot meer samenhangend beheer te brengen, in één keer afgerond. We stellen u 
voor een investeringsbudget beschikbaar te stellen van C 61.500,-- . 

Verkeersregelinsta/latie Rijssensestraat 
De huidige verkeersregelinstallatie (VRI) bij de oversteekplaats op de Rijssensestraat wordt 
vervangen door een oversteekvoorziening met een zebra en ledverlichting. De geraamde kosten 
van C 2 5 . 0 0 0 , - komen ten laste van het krediet vervanging VRI 2018. 

De volgende investeringen vallen hoger uit dan verwacht, we stellen u voor hiervoor extra budget 
beschikbaar te stellen: 

» De vervanging van de grafdelfmachine komt uit op C 1 3 8 . 0 0 0 , - . Dit is aanzienlijk hoger 
dan het oorspronkelijk beschikbaar gestelde krediet van C 7 5 . 0 0 0 , - . Vanuit het 
vervangingsbudget tractie is hiervoor nog C 3 6 . 0 0 0 , - beschikbaar, zodat het tekort 
uitkomt op C 2 7 . 0 0 0 , - . De extra kapitaallasten vanaf 2019 worden grotendeels gedekt 
door de afschrijvingstermijn te verhogen van 12,5 jaar naar 1 5 jaar. Dit is 
gerechtvaardigd omdat de oude machine het bijna 20 jaar heeft volgehouden. 

« Voor dit jaar stond de vervanging van de veegmachine gepland. Gezien de huidige staat 
van onderhoud schuiven we deze investering door naar 2020 . Wel zien we dat het 
budget waarschijnlijk niet toereikend zal zijn, daarom vragen we een aanvulling op het 
investeringsbudget aan van C 1 6 . 0 0 0 - , hiermee komt de vervangingsinvestering in 2020 
op C 1 8 0 . 0 0 0 , - . Daarnaast is er een extra krediet nodig voor de aanschaf van de extra 
veegmachine van C 2 0 . 0 0 0 , - . Dit komt door een tegenvallende aanbesteding. De voor-
en nadelen op kapitaallasten vanaf 2019 lopen voor 1/3 via de voorzieningen egalisatie 
afvalstoffenheffing en rioolheffing. 

» Voor de aangestelde nieuwe handhaver (BOA) is een bestelwagen aangeschaft. 
Daarnaast moet de bestelwagen van de huidige handhaver worden vervangen. Totaal 
extra krediet C 3 2 . 0 0 0 , - . 

» Van de ontvangen zwerfafvalvergoeding van Nedvang over de periode 2013-2017 is nog 
C 1 3 3 . 5 0 0 , - beschikbaar. Dit bedrag zetten we dit jaar in voor de aanschaf van een 
elektrische wagen voor het ledigen van inzamelvoorzieningen en de aanschaf van 
slimmere afvalvoorzieningen, met name afvalbakken voor het gescheiden inzamelen van 
restafval, PMD, sigaretten en kauwgom), in de winkelgebieden van Nijverdal en 
Hellendoorn. Totaal investeringsbedrag is C 9 9 . 0 0 0 , - . Daarnaast borgen we de uitvoering 
van het beleid voor de aanpak van zwerfafval. 

Treasury 8t Financieringspositie 
Vanaf 2015 hebben we beleid ingezet dat gericht is op het terugdringen van onze 
financieringspositie. Een van de maatregelen is het instellen van een maximaal 
investeringsplafond van C 5,3 miljoen per jaar (exclusief grondexploitaties en strategische 
projecten). 
Begin 2018 bedraagt de langlopende netto schuld C 133 miljoen. In de begroting is opgenomen 
dat we gedurende dit begrotingsjaar nog C 2,0 miljoen aan langlopend geld (extra) moeten 
aantrekken. Gezien de verwachte investeringen, de ontvangen baten vanuit de grondexploitaties 
en de investeringsbedragen die worden doorgeschoven verwachten we niet dat deze lening hoeft 
te worden aangetrokken. Ultimo 2018 verwachten we dat de langlopende netto schuld op C 127 
miljoen uitkomt, ten tijde van de begroting was de inschatting dat dit C 129 miljoen zou zijn. 
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4 Grondexploitaties 

» De verkoop van bouwkavels in de afgelopen periode ging voorspoedig. De kavels in het 
plan Aan de Tuinen zijn inmiddels allemaal verkocht. Ook in het plan Heemtuin zijn 
diverse kavels aan particulieren verkocht. Met twee marktpartijen in De Heemtuin zijn 
inmiddels afspraken gemaakt over concrete afname van bouwkavels. Deze afspraken zijn 
vastgelegd in een overeenkomst. De eerste kavels zijn inmiddels afgenomen en er wordt 
weer gebouwd in De Heemtuin. 

» In Daarle West zijn alle bouwkavels bouwrijp gemaakt. In 2018 wordt een project van 4 
starterswoningen opgeleverd. Verder is de verwachting dat een project van 3 woningen -
waarvan 2 levensloopbestendig worden uitgevoerd - wordt opgeleverd. 

» In Hellendoorn Noord is in 2018 gestart met de uitgifte van 19 gemeentelijke 
bouwkavels. Op de meeste kavels is een optie verstrekt. Tevens is er een overeenkomst 
gesloten met twee marktpartijen over de afname van 42 kavels over een periode van 4 
jaar. Dit was onderdeel van de onderhandelingen die met de marktpartijen zijn gevoerd 
over het vervallen van fase 2 en 3 van plan De Heemtuin. De verwachtiging is dat het 
eerste deel van het plan Hellendoorn Noord eind 2018 bouwrijp is en de eerste kavels 
geleverd en bebouwd kunnen worden. 

» Op ' t Lochter III is veel animo voor de bedrijfskavels. Nieuwe verkoopovereenkomsten zijn 
in 2018 gesloten met Van den Brink Staalbouw en met Niverplast. Zij kochten ruim 1,3 
resp. 5,2 hectare bedrijventerrein. In de eerste helft van het jaar werden daarnaast de 
kavels aan de Politie, Fieten Olie en Farmfood geleverd. Op basis van de momenteel 
gesloten overeenkomsten zal in 2018 zo'n 8,2 hectare worden geleverd. 

» Onlangs zijn de berekeningen van de grondexploitaties herzien. De nieuwe verwachtingen 
worden geschetst op basis van bijgestelde fasering van inkomsten en uitgaven, en op 
basis van bijgestelde kostenramingen. Er zijn geen wijzigingen in de indexaties 
meegenomen. Wel zijn - met name bij ' t Lochter III - de kostenramingen geactualiseerd, 
wat heeft geleid tot een bijgestelde winstverwacht ing. Voor een totaaloverzicht verwijzen 
wi j u naar onderstaande tabel. 

» Ook wordt bij de herziening van de grondexploitaties gekeken naar de risico's die er nog 
lopen voor deze exploitaties en de hiermee samenhangende benodigde hoogte van de 
bufferreserve. Uit deze analyse volgt dat deze reserve een gewenste omvang zou moeten 
hebben van circa 6 4,2 miljoen. Op 1 januari 2018 zat er C 4.124.000,- - in de 
bufferreserve. 

« Op basis van de BBV-voorschriften moet er op winstgevende grondexploitaties winst 
genomen worden naar rato van de gerealiseerde kosten en opbrengsten. Verwacht wordt 
dat er in 2018 (circa) de volgende winsten genomen kunnen worden: 

o Daarle West C 75.000,- - ; 
o Aan de Tuinen C 44.000, - - ; 
o Hart van Noetsele C 1 5 7 . 0 0 0 , - . 

» Voorgesteld wordt - conform het bestaande beleid - de winstneming in de bufferreserve 
te storten. Dit mede gezien de aanvulverplichting die er in eerste instantie nog rust op de 
bufferreserve. 

» De BBV-voorschriften wijken nogal af van onze afspraken met de mede-participanten van 
' t Lochter III. De huidige BBV schrijft voor dat er rente berekend moet worden over de 
boekwaarde van de grexen per 1 januari in enig jaar. In de samenwerkingsovereenkomst 
is opgenomen dat de wetteli jke rente voor consumenten (2*76) wordt toegerekend op 
basis van de gemiddelde boekwaarde gedurende het jaar. Tevens is in deze overeenkomst 
de hoogte van de VAT-kosten gelimiteerd. Beide zaken leiden er toe dat de kosten die 
voor rekening van de gemeente komen (gemeentelijke kosten ' t Lochter III) toenemen met 
C 8 0 . 0 0 0 , - ten opzichte van de huidige raming. We zijn hierover in overleg met de 
marktparti jen. Voorgesteld wordt deze kosten (die geactiveerd worden en gelijktijdig 
afgedekt worden uit de VTVG) te dekken uit de bufferreserve. 

» De te verwachten verliezen op grondexploitaties worden volledig afgedekt uit de 
voorziening die hiervoor getroffen is. Zie eveneens onderstaande tabel. 



Begroot bij herziening 2018 (begrote stand 1-1-2018) 

Verwacht resultaat per Boekwaarde Loopti jd 
t / m 

Gereali­
seerd 

Nog te Nog ui t te Verwacht Voorziening 
A ^ r t r i u u l 

plangebied 1-1-2018 
Loopti jd 

t / m 1-1¬
2018 

realiseren 
opbrengst*) 

geven 
eenheden 

resultaat 
(CW)** 

per 
1-1-2018 g e m e e n t e 

BOUWGRONDEN IN EXPLOITATIE 
(BIE) 

Bedr i jventerreinen 

Lochter III 18.928 2025 1196 28. /60 23,6 ha -427 768 

Lochter III - gezamenlijk 18.412 341 - 40oZo 

Lochter III - gemeentelijke kn 516 -768 768 1000Zo 

Haarle 632 2021 6796 809 0,7 ha. -7 -7 10096 
Woningbouwgebieden 

Kruidenwijk Zuid fase 1 2.747 2020 7196 3.784 37 w on . -1.001 1.001 10096 
Hellendoorn Noord fase 1 4.082 2027 4396 6.898 83 w on . -1.180 1.180 10096 
Daarle West 71 2024 6896 792 10 w on . 340 - 10096 
Aan de Tuinen -292 2019 9496 137 1 w on . 53 - 10096 
Hart van Noetsele -600 2019 10096 - - 209 - 10096 
De Branderij 563 2022 6196 893 3 w on . 2 - 10096 

Totaal BIE 26.130 42.074 -2.010 2.942 

Verwacht restul taat - gemeente l i jk aandee l * * * mm 2.942 
*) opbrengst is geïndexeerd 

**J CW staat voor contante waarde: het resultaat ui tgedrukt in euro's per 1-1-2018 

* * * ) Het verwachte resultaat voor het gemeentel i jke aandeel (40% van resultaat Lochter III en 10096 resultaat overige grexen) 

Bovenstaande tabel laat de resultaatverwachting zien, vóórdat de vervroegde winsten 2018 zijn 
genomen. 

5 Risico's 
Binnen de gemeente Hellendoorn zijn er momenteel 121 risico's opgenomen in de risico­
inventarisatie. In bijlage 4 is een overzicht opgenomen met de top 10 risico's voor de gemeente 
Hellendoorn. 

Medio maart 2018 (ten tijde van het opstellen van de jaarrekening 2017) was de benodigde 
weerstandscapaciteit C 6.514.000,-- . Door diverse mutaties is de huidige benodigde 
weerstandscapaciteit licht gestegen tot C 6.666.000,-- . 
Daarnaast kunnen ook bepaalde risico's (die niet in de top 10 staan) alsnog een weerslag hebben 
op enerzijds financiën, maar ook op bedrijfsvoering. Denk hierbij aan risico's op het gebied van de 
omgevingswet, duurzaamheid en interne energiedoelstellingen, 

De grootste mutatie doet zich voor in de beschikbare weerstandscapaciteit. Ten tijde van het 
opstellen van de jaarrekening was dit nog C 12.166.200,-- . Door voornamelijk de geplande 
onttrekking van de boekwinst Vitens voor het cofinancieringsfonds N35, daalt de verwachte 
weerstandscapaciteit eind 2018 naar C 9.359.826,-- . 

De volgende afwijkingen ten opzichte van de begroting 2018 vallen op: 
« Het totaal aantal risico's stijgt van 110 naar 1 2 1 . Door een nadere verfijning en 

toevoegingen van nieuwe risico's, maar ook verwijdering van risico's die niet meer 
actueel zijn. 

» In totaliteit is het verwachte risicobedrag gestegen ten opzichte van de begroting 2018. 
Dit komt enerzijds doordat er een nadere verfijning en toevoegingen zijn geweest. 
Anderzijds is een aantal risico's hoger ingeschat. Daarnaast daalt het beschikbare 
weerstandsvermogen. Dit heeft tot gevolg dat de weerstandsratio daalt van 1,88 ten 
tijde van de begroting 2018 naar 1,40 nu. 

Ill II III IIII III III III III 
(code voor postverwerking) 



» Lager risico Lochter III door de voortvarende verkopen eind 2017 en begin 2018. Het 
maximale verlies is naar beneden bijgesteld. 

» Hoger risico "Aanpassing bestemming woninglocaties". Dit risico is nieuw in de top 10 
ten opzichte van de begroting 2018. De gewijzigde woningbehoefte leidt tot minder of 
andere nieuw te bouwen woningen. De wijzigingen van het bestemmingsplan kan kosten 
met zich meebrengen. Locaties met potentie zouden hierdoor niet ontwikkeld kunnen 
worden. 

» Risico "Hellendoorn Noord fase 1 " is lager door het convenant met marktpartijen en door 
de voortvarende uitgifte van gemeentelijke kavels. 

« Het risico "Aanscherping eisen rubberinfill kunstgrasvelden" is verdrongen uit de top 10 
door een aantal risico's die in de top 10 zijn binnengekomen. 

« Het risico "Exploitatie De Heemtuim" zit nu niet meer in de top 10. Voor de Heemtuin 
heeft de belangstelling voor de gemeentelijke kavels ertoe geleid dat er nog maar 3 kavels 
beschikbaar zijn. Daarnaast is er een convenant gesloten met marktpartijen over de 
afname van de woningbouwkavels. De te verwachten verliezen zijn al afgedekt in de 
voorziening toekomstige verliezen grondexploitatie. Hierdoor is dit risico gedaald. 

» Nieuwe wijze van zorginkoop (jeugd) geeft meer mogelijkheden tot maatwerk, maar is 
lastig financieel in te schatten. Dit is een nieuw risico en komt in de top 10 terecht. 

Voorgestelde oplossingen: 

6. Ontwikkelingen - extra budget beschikbaar stellen 
Gezien een aantal ontwikkelingen in 2018 en de meevallers die we op onderdelen zien, stellen 
we voor een aantal budgetten beschikbaar te stellen om hierop in te kunnen spelen. Het gaat 
hierbij om de volgende zaken: 

» Omzetting waarderingsgrondslag Wet WOZ 
Voor alle woningen dient de waardering in het kader van de Wet WOZ met ingang van 1 
januari 2022 te geschieden op basis van de gebruiksoppervlakte. Alle woningen in de 
gemeente Hellendoorn moeten in het kader van de Wet WOZ op een kwalitatief 
verantwoorde wijze gewaardeerd worden op basis van de gebruiksoppervlakte. Hiermee 
starten we in 2018. Voor deze overgang maken we onderscheid tussen: 
1. Grondgebonden woningen: de gebruiksoppervlakte kan bepaald worden middels de 

3D tool in de belastingapplicatie; 
2. Etagebouw: deze woningen moeten op een andere wijze van een gebruiksoppervlakte 

worden voorzien. 
De kosten van deze omzetting wordt ingeschat op C 80.000,-- . 

» Kosten invoering Wet Normalisering Rechtspositie Ambtenaren (WNRA) 
Met ingang van 1 januari 2020 wordt de WNRA ingevoerd. Gemeenteambtenaren vallen 
dan onder het arbeidsrecht van het Burgerlijk Wetboek en niet meer onder het 
bestuursrecht. Dit vraagt om noodzakelijke voorbereidende activiteiten, waaronder 
scholing P&O medewerkers, voorlichting personeel en omzetting arbeidsovereenkomsten. 
Ook lokale regelingen moeten worden aangepast. Voor training, voorlichting en 
ondersteuning is incidenteel een budget van C 40.000,- - noodzakelijk. 

» Snoei en onderhoud bomen - Strategisch bomenbeheer 
Op basis van onderzoek in 2017 naar het bomenbestand en de wijze van beheer en 
onderhoud (door Bomenwacht Nederland) blijkt dat van de bijna 28.000 bomen ruim 20*^6 
risico's met zich meedragen. Strategisch bomenbeheer houdt in dat vanuit de zorgplicht 
op een structurele wijze het juiste onderhoud aan bomen wordt uitgevoerd en de risico's 
worden beperkt. De komende jaren willen we op dit onderdeel inhaalslag maken, zodat 
we op termijn het reguliere onderhoud met de eigen bomenploeg kunnen uitvoeren. 
Gevolg is naast een verbetering in de kwaliteit van het bomenbestand ook het aantal 
meldingen zal afnemen. We stellen u voor een budget van C 1 5 0 . 0 0 0 , - beschikbaar te 
stellen om te starten met deze inhaalslag. 

« Versterking Managementinformatie 
Gezien de ontwikkelingen binnen het Sociaal Domein en de organisatiewijziging binnen de 
ambtelijke organisatie zien we een toenemende vraag naar managementinformatie 
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ontstaan. Om dit goed in te richten en te kunnen faciliteren, hebben we eenmalig een 
budget nodig van C 50.000,-- . 

» Sport en bewegen Twente visie 
De 14 Twentse gemeenten hebben eind 2017 een gezamenlijk visie op sport en bewegen 
in Twente ontwikkeld. Om dit nader te kunnen uitwerken, onderzoeken uitvoeren wordt 
voorgesteld C 1 5 . 0 0 0 , - beschikbaar te stellen. 

* Doorzetten pilot Sporten 't werkt 2.0 en project cultuur en communicatie in 2019 
Hiervoor is respectievelijk C 1 1 . 0 0 0 , - en C 8 . 0 0 0 , - budget nodig. Deze bedragen willen 
we overhevelen via de VAR naar 2019 

Eventueel (restant)budget dat niet besteed wordt in 2018, gezien de timing of uitvoering, 
schuiven we met de najaarsrapportage 2018 of ten tijde van de jaarrekening door naar 2019 . 
Met dien verstande dat de bestemming voor het beschikbaar gestelde budget niet wijzigt. 

Burger en overheidsparticipatie: 
Niet van toepassing. 

Communicatie: 
Met een persbericht en in het Twents Volksblad communiceren we over de belangrijkste zaken in 
deze bestuursrapportage. 

Effecten meten: 
Niet van toepassing. 

Planning: 
Behandeling van de bestuursrapportage door: 

» Commissievergaderingen op 1 1 , 1 2 en 13 september 2018; 
» Raad op 25 september 2018. 

Concept Besluit: 
1. Budget beschikbaar stellen voor de herinrichting van de speelplaats het Groene Eiland I 

De Es van C 137 .000 , - . Dekking wordt gevonden in het budget speelplaatsen (C 
15 .000 , - ) , riolering (C 2 2 . 0 0 0 , - ) , subsidie Provincie Overijssel (C 65 .000 , - ) en bijdrage 
basisschool De Es (C 10 .000 , - ) . Tevens wordt de post onvoorzien aangewend voor C 
2 5 . 0 0 0 , - ; 

2. De volgende reservemutaties goedkeuren: 
a. Opvangen van eenmalige hogere kosten in 2019 van de kunstgrasvelden (C 

55 .000 , - ) via de VAR; 
b. Het verlenen van een extra bijdrage van C 6 . 0 0 0 , - per jaar voor een periode van 

3 jaren voor extra inzet centrum promotor. Deze bijdrage wordt onttrokken uit de 
VAR, vanuit de gestorte meeropbrengst van de parkeergarage. 

c. Het doorschuiven van C 6 6 . 0 0 0 , - via de VAR ter dekking van hogere 
kapitaallasten voor Het nieuwe loket in de jaren 2019 , 2020 en 2021 (zie ook 
besluit 4. f ) . 

d. Correcties reserve duurzame energie; 
e. Storting reserve Rood voor Rood (C 4 .000 , - ) en onttrekking van C 8 . 0 0 0 , - voor 

Project leegstand een kans; 
f. Reserveren budget voor 2019 voor opvang zwerf- en afstandsdieren; 
g. Storting opbrengst grondverkoop Constantijnstraat/Parallelweg in de bufferreserve 

(C 60 .500 , - ) ; 
h. Aanpassing onttrekking reserve Sociaal Domein. 

3. Het verhogen van het budget voor centrumontwikkeling Nijverdal (retailagenda) met C 
1 0 0 . 0 0 0 , - en dit volledig dekken uit de provinciale subsidie. 

4. Het aanpassen van de volgende investeringsbudgetten: 
a. Nieuw investeringsbudget voor de vervanging van de fietsbrug in de 

Helmkruidlaan (C 3 3 5 . 0 0 0 , - ) ; 
b. Nieuw Investeringsbudget voor aankoop gronden bos Duivecate (C 6 1 . 5 0 0 , - ) ; 
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c. Nieuwe investeringsbudgetten voor maatregelen aanpak zwerfafval (C 99.000,--) ; 
d. Extra investeringskrediet voor de grafdelfmachine van C 27.000,-- ; 
e. Hoger investeringskrediet voor de extra veegmachine straatreiniging van C 

20.000,-- in 2018 en een extra krediet voor de vervanging veegmachine in 2020 
van C 16.000,-- ; 

f. Extra investeringsbudget van C 9 0 . 0 0 0 , - voor Het nieuwe loket; 
g. Diverse budgetten binnen programma 4 (riolering en wegen) worden 

doorgeschoven naar 2019 of overgeboekt naar andere investeringsbudgetten; 
h. De provinciale subsidie voor de Noordzuidverbinding - Ommerweg - BencV Jerry's 

is hoger dan eerder ingeschat. Deze inkomsten worden nu begroot en het surplus 
is onderdeel van de dekking van de garantstelling kruispunten N35 nabij Haarle. 

i. Aframen investeringskrediet "Maatregelen weren vrachtverkeer 
Rijssensestraat/Smidsweg" (C 105 .000 , - ) en deel vervanging riolering 
Smidstraat Daarlerveen (C 80 .000 , - ) en Zandkuilenweg Daarle (C 6 8 . 0 0 0 , - ) ; 

j . Het doorschuiven van het investeringskrediet voor de aanleg fietscrossbaan naar 
2019 ; 

k. Het doorschuiven van het investeringskrediet voor aanschaf columbarium naar 
2020 ; 

I. Binnen het budget tractiemiddelen worden budgetten verschoven, tevens wordt 
extra krediet aangevraagd voor een extra bestelwagen voor de nieuwe handhaver 
(C 3 2 . 0 0 0 , - ) ; 

m. Binnen het budget automatisering wordt C 3 2 0 . 0 0 0 , - doorgeschoven naar 2019 . 
n. Verhoging investeringsbudget Winkelunits Dunantblok 2019 voor nabetaling 

fiscus (C 3 4 . 2 0 0 , - ) . 
5. Het beschikbaar stellen van budget (C 354 .000 , - ) voor de onderwerpen: 

a. Omzetting waarderingsgrondslag Wet WOZ (C 8 0 . 0 0 0 , - ) ; 
b. Kosten invoering Wet Normalisering Rechtspositie Ambtenaren (WNRA) (C 

4 0 . 0 0 0 , - ) ; 
c. Snoei en onderhoud bomen (C 150 .000 , - ) ; 
d. Versterking Managementinformatie (C 5 0 . 0 0 0 , - ) ; 
e. Sport en bewegen Twente visie (C 15 .000 , - ) ; 
f. Doorzetten pilot Sporten ' t werkt 2.0 (C 11 .000 , - ) en project cultuur en 

communicatie (C 8 .000 , - ) in 2019. Dit verloopt via de VAR. 
6. Het toevoegen van de (vervroegde) winstneming op grondexploitaties aan de 

bufferreserve (C 276 .000 , - ) en het onttrekken van de extra benodigde middelen wegens 
hogere verliesverwachtingen op grondexploitaties uit de bufferreserve (C 8 0 . 0 0 0 , - ) . 

7. Het verhogen van de knelpuntenpot met C 2 2 0 . 0 0 0 , - voor het opvangen van personele 
knelpunten binnen de organisatie. 

8. Het opheffen van de voorziening openbare verlichting, waarbij het resterende saldo 
vrijvalt aan de algemene middelen. En het beschikbaar stellen van een investeringskrediet 
van C 8 1 . 0 0 0 , - voor 2018. De benodigde investeringskredieten voor latere jaren worden 
opgevoerd met de begroting 2019 . 

9. Per saldo blijft er een batig saldo over van C 4 6 . 0 0 0 , - . Dit bedrag wordt gereserveerd 
voor incidentele inhuur voor het wegwerken van achterstanden. 

10. Het goedkeuren van begrotingswijziging 2018-07 Bestuursrapportage en 2018-08 
administratieve wijziging. 

Nijverdal, 28 augustus 2018 

Burgemeester en Wethouders van Hellendoorn, 

de burgemeester, 

drs. R.J.P. Willemsen, ' mevr. A.H.Raven BA, 

De se 
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= 16 = 

Advies commissies samenlevingszaken, grondgebied en abzm d.d. resp. 1 1 , 1 2 en 13 september 
2018: Het voorstel kan naar de raad van 25 september 2018. 

Bijlagen: 
Bijlage 1: Voortgang acties begroting 2018 
Bijlage 2: Toelichting begrotingswijziging 2018-07 
Bijlage 3: Investeringsoverzicht Bestuursrapportage 2018 
Bijlage 4: Update risicotabel 
Bijlage 5: Begrotingswijziging 2018-07 Bestuursrapportage 
Bijlage 6: Begrotingswijziging 2018-08 Administratieve wijziging 

Nr. 18INT01942 Nijverdal, 25 september 2018 

Aldus besloten, 

De raad van Hellendoorn, 

drs. K. Zomer Raven BA me 


