
Punt 7. Financiële s i tua t ie me t 
be t rekk ing t o t de gemeente l i j ke 
begraa fp laa tsen 

Gemeente 
Hellendoorn 

Aan de raad 

Samenvatt ing: 
In 2013 hebben wij op de gemeentelijke begraafplaatsen een nieuw systeem van 
grafrechttermijnen ingevoerd. Dat betekent dat inwoners en/of hun nabestaanden graven voor 
een bepaald aantal jaren 'kopen'. Om de tarieven voor de verschillende termijnen vast te stellen, 
hebben wij in 2013 op de praktijk gebaseerde aannames gedaan. Die aannames blijken nu niet 
helemaal te kloppen, waardoor het financiële beheer van de begraafplaatsen bijgesteld moet 
worden. 
Om dat goed te doen, stellen wij u een aantal maatregelen voor, waaronder het loslaten van 900Zo 
kostendekkendheid van de tarieven en het verlagen van het tarief voor begraven voor onbepaalde 
termijn. 

Opdracht: 
In de raadsvergader ing van 8 n o v e m b e r 2 0 1 6 hee f t W e t h o u d e r Wa lder t oegezegd t e rug te zul len 
komen op de f inanc ië le s i tua t ie rond de gemeente l i j ke begraa fp laa tsen (kenmerk 1 6 i n t 0 4 0 9 7 ) . 

Aanleiding: 
Het a fge lopen jaar m o e s t e n w i j , z o w e l bij de Burap (C 8 8 . 0 0 0 , - - ) als bij de na jaars rappor tage (C 
5 0 . 0 0 0 , - - ) , vas ts te l l en dat er m inder aan begra fen is leges w a s b i nnengekomen dan w a s beg roo t . 
Daarmee vo ldeden w i j n iet aan het u i t gangspun t da t 90 ( }6 van alle kos ten via de leges m o e t e n 
w o r d e n a fgedek t en is er sprake van een s t ruc tu ree l t e k o r t . 

Doelstelling: 
Inz icht geven in de kos ten en de ba ten van de gemeente l i j ke begraafp laa tsen en een op loss ing 
geven voor de t e k o r t e n op de beg ro t i ng van de beg raa fp laa tsen . 

Voorgestelde oplossingen: 
In 2 0 1 6 bl i jken de ba ten fo rs ach ter te b l i jven bij b e g r o t i n g . Hierdoor is een fo rs bedrag 
a fge raamd bij z o w e l de burap als na jaars rappor tage . 

Ui t nadere ana lyse is geb leken dat er t w e e oorzaken zi jn voo r de onba lans op de b e g r o t i n g : 

1 . Er w a r e n minder begra fen issen en de aanta l len begra fen issen per jaar f l u c t ue ren f o r s , 
t ussen 2 0 1 0 en 2 0 1 6 s c h o m m e l d e n de aanta l len t ussen 1 9 7 ( 2 0 1 3 ) en 1 3 7 ( 2 0 1 6 ) . 

2 . Er w e r d minder vaak gekozen voor het begraven voor onbepaa lde te rm i jn dan in 2 0 1 3 
w e r d a a n g e n o m e n . 

(code voor postverwerking) 
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Lasten 
De lasten zijn relat ief stabie l geb leven (zie tabel 1). In 2 0 1 2 is de n ieuwe begraa fp laa ts in gebru ik 
g e n o m e n , waardoo r de o n d e r h o u d s k o s t e n in de a fge lopen per iode zijn ges tegen . De kos ten 
stegen t ussen 2 0 1 2 en 2 0 1 6 m e t t ien procen t , o f w e l een kleine C 4 0 . 0 0 0 , - - . In de 
ta r ie fsbereken ing van 2 0 1 3 is u i tgegaan van een kos tens t i j g ing van C 1 0 0 . 0 0 0 , - - door 
i ngebru ikname van de n i e u w e begraa fp laa ts . De kos ten s t i jgen minder hard dan in eerst i ns tan t ie 
w a s v e r w a c h t . Dit is de resu l tan te van het beleid o m de n i e u w e begraafp laa ts ge faseerd in 
gebruik te n e m e n . 

Werkelijk Werkelijk Werkelijk Werkelijk Werkelijk 
2012 2013 2014 2015 2016 

Beheerskosten 
Diverse lasten 45.900 56.900 83.300 56.700 62.600 

Onderhoudskosten 19.600 20.90Ū 25.500 32.200 43.800 
Kapitaal la sten 8t Rente 90.200 93.700 92.800 89.900 84.800 

Doorbelasting kosten plaats en 
(loonkosten + overige kosten) 267.300 262.800 261.500 260.700 267.200 

TOTAAL 422.900 434.400 463.200 439.500 458.400 

Baten (werkelijk) 294.800 391.400 374.200 404.300 300.100 
Kostendekkendheid 70SŴ 8196 929é 6596 

Tabel 1: Lasten en baten begraafplaats. (Bron: Financiën) 

Een groo t gedeel te van de las ten is niet di rect beïnv loedbaar ; 20
0

Zo bestaat uit kap i taa l l as ten , 
circa 60

0

Zo bestaat uit doorbe las te kos ten ( loonkos ten en overhead) en het over ige deel zijn 
onde rhoudskos ten . De vraag is of minder begra fen issen zul len le iden t o t minder k o s t e n . Gelet op 
voorgaande verde l ing l i jkt dat niet zo t e z i jn . Immers , het regul iere onderhoud van de 
begraafp laatsen gaat g e w o o n door . 

Kos tendekkendhe id 
Om te vo ldoen aan de 90*^6 k o s t e n d e k k e n d h e i d , zoals vas tges te ld door de raad in 2 0 1 3 , zouden 
de ta r ieven moe ten st i jgen met 15 t o t 2096 . Die st i jg ing neemt t o e als het aanta l begra fen issen 
bl i j f t da len . De kos ten , die waarsch i jn l i j k geli jk bl i jven of l i cht zul len s t i jgen , m o e t e n dan namel i jk 
w o r d e n gedek t door een a f n e m e n d aanta l begra fen issen . 
Dit v inden w i j niet wense l i j k , voora l o m d a t de huid ige t a r i even van de gemeen te Hel lendoorn t en 
opz ich te van andere gemeen tes (zie bi j lage 2) nu in de m i d d e n m o o t l iggen. W a n n e e r onze 
ta r ieven m e t meer dan '\b

0

Zo s t i j gen , w o r d e n ze één van de h o o g s t e , in verge l i j k ing m e t andere 
g e m e e n t e n . Daarmee dre igen w i j in een neerwaar t se spiraal te be landen: mensen kiezen voor 
kortere ( w a n t goedkopere) g ra f rech t t e rm i j nen of voor c rema t i e , waardoo r de onba lans t ussen 
kos ten en i n k o m s t e n al leen maar gro te r w o r d t . 
Daarom ste l len wi j u voor de kos tendekkendhe id als u i t g a n g s p u n t los te l a ten . In plaats daarvan 
passen w i j de ta r ieven jaar l i jks aan de in f la t ie aan . De i ndexer ing voor 2 0 1 7 bedraag t 0,9*^6. 

Daarnaast ste l len w i j u voor het tar ie f voor het gra f rech t voor onbepaa lde t i j d m e t C 2 . 0 0 0 , - - t e 
ver lagen. De in 2 0 1 3 gedane aanname van het aanta l g ra f rech ten voor onbepaa lde t i j d is zeker 
niet u i t g e k o m e n . Mogel i j k kan ver lag ing van het tar ie f le iden t o t w a t meer vraag naar het 
begraven voor onbepaalde t i j d . 

Wanneer de ta r ieven l osgekoppe ld zi jn van het kos tendekkendhe idspe rcen tage , kan de raad 
eenvoud iger een ta r ievenbe le id voe ren . A a n de l as tenkan t bl i jven w i j , zoals gebru ike l i j k , een 
scherpe b u d g e t b e w a k i n g v o e r e n . Wi j zul len jaar l i jks in de begro t i ng we l aangeven w a t het 
kos tendekkendhe idspe rcen tage is. Ook zul len wi j m o n i t o r e n dat de kos tendekkendhe id op 
begro t ingsbas is niet boven de 90

0

Zo u i t k o m t . 

Het t o ta le nadeel van de aanpass ing van de baten begra fen is leges is voor 2 0 1 7 C 5 9 . 5 0 0 , - . 
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Het v o o r g a a n d e is v e r w e r k t in onde rs taande tabe l 2 . 

Opbouw nadeel baten begrafenisleges 2017: 

Pri m' t i eve begroti ng 2017 405.000 
Verwachte opbrengst nav de nieuwe verwachte aantal 1 en 345.400 
Nadeel begroti ng 2017 59.500 

Tabel 2: Opbouw begrafenisleges 2017 . (Bron: Financiën) 

In tabe l 3 zi jn me t de n i e u w e aannames (gebaseerd op langjar ig gemidde lde) en huid ige t a r i even , 
de ba ten d o o r g e r e k e n d . Dit be teken t da t de 9096 kos tendekkendhe id w o r d t losge la ten en de 
ba ten reëel w o r d e n begroo t op het langjar ig gemidde lde . 

Conseauenties meeiarenbesrotine 2017-2021: 
2017 2018 2019 2020 2021 

Begroot lasten 317.213 337.544 328.455 328.601 329.413 
Heffing en inning begrafenisleges 8.500 8.500 8.500 8.500 8.500 
Overhead 98.000 98.000 98.000 98.000 98.000 
Totaal lasten 423.713 444.044 434.955 435.101 435.913 

Baten op basis van nieuwe aannames 345.439 345.439 345.439 345.439 345.439 
Huidige baten in begroting 405.003 422.072 407.648 409.059 412.814 
Nadeel baten 59.564 76.633 62.209 63.620 67.375 

Tabel 3: Consequenties meerjarenbegroting 2017- 2 0 2 1 . (Bron: Financiën) 

Burger en overheidsparticipatie: 
N.v . t . 

Communicat ie : 
Na b e s l u i t v o r m i n g zul len w i j v ia de daarvoor gesch i k te kanalen onze i n w o n e r s i n f o rmeren . 
W e b s i t e , b rochure begraa fp laa ts e .d . zu l len w o r d e n aangepas t . 

Effecten meten: 
N.v. t . 

Planning: 
In 2 0 2 0 het bele id o p n i e u w eva lue ren . 

Concept Besluit: 
» Het k o s t e n d e k k e n d h e i d s p e r c e n t a g e van 9 0 96 los te la ten . 
» De aannames w a a r o p de begro te ba ten zi jn gebaseerd , aan te passen naar de aanta l len 

die gebaseerd zijn op langjar ige gem idde ldes . 
» De hu id ige te rm i j nen en de ta r ieven voor begraven en g ra f r ech t t e rm i j nen en b i jp laatsen 

urnen gel i jk t e la ten b l i j ven , op het tar ie f voo r begraven voo r onbepaa lde t i jd na. Op basis 
h ie rvan w o r d e n de b u d g e t t e n voo r de i n k o m s t e n leges a f g e r a a m d m e t C 6 0 . 0 0 0 , - - in 
2 0 1 7 t o t C 6 7 . 0 0 0 , - - in 2 0 2 1 . Voo rges te l d w o r d t o m di t nadeel mee te nemen in de 
Burap 2 0 1 7 en de a u t o n o m e o n t w i k k e l i n g e n bij de beg ro t i ng 2 0 1 8 . 

» De ta r ieven in de k o m e n d e jaren te indexeren me t de in f l a t i eco r rec t ie . De indexer ing voor 
2 0 1 7 bedraag t 0 ,996 . 

» Het ta r ie f 2 0 1 7 voor het begraven voor onbepaa lde t i jd t e ver lagen me t C 2 . 0 0 0 , - - t o t C 
8 . 3 7 5 , - - . 



Ni jverda l , 18 apri l 2 0 1 7 

B r t j secretar is , 

; 

Adv ies commiss ie (s ) : 
De commiss ie g rondgeb ied s t e m t e rmee in da t he t voors te l als h a m e r s t u k w o r d t voorge legd aan 
de raad van 2 0 jun i 2 0 1 7. 

Nr. 1 7 I N T 0 1 1 6 1 Ni jverda l , 2 0 jun i 2 0 1 7 

A ldus bes lo ten , 

De raad van He l lendoorn , 

De gr i f f ie r , de voorz i t te r 

mevr rs. er 

Bijlagen: 
1 . Overz ich t begraafp laa tsc i j fe rs gemeen te He l lendoorn ( 1 7 i n t 0 0 8 6 6 ) 
2 . Tar ievenverge l i j k over ige gemeen ten (1 7 i n t 0 0 8 6 4 ) 
3 . G roenonde rhoud begraafp laa tsen ( 1 7 i n t 0 0 8 6 5 ) 


