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Hellendoorn

Aan de raad

Samenvatting:

Wij bieden u de gemeenterekening 2013 aan. Hierin kijken we terug op het afgelopen jaar en
leggen we verantwoording af over ons handelen, de middelen die we daarbij hebben ingezet en
de resultaten die we bereikten. Het jaar 2013 was het laatste volle jaar van deze raads- en
collegeperiode. De gemeenterekening sluit met een positief saldo van € 30.691,--. Dit
rekeningsaldo is de resultante van een behoorlijk aantal mee- en tegenvallers.

De jaarrekening 2013 is gecontroleerd door PricewaterhouseCoopers Accountants. De
accountant heeft bij de jaarrekening 2013 een controleverklaring verstrekt met een goedkeurend
oordeel over de getrouwheid. Ook ten aanzien van de rechtmatigheid en Single Information Single
Audit (SISA) hebben we een goedkeurende controleverklaring gekregen. Dit houdt in dat de
financiéle beheershandelingen conform de regels in de wet- en regelgeving (onder meer
verordeningen) zijn uitgevoerd en dus rechtmatig zijn. De goedkeurende controleverklaring voor
de SISA regelgeving houdt in dat de controleverklaring bij de jaarrekening ook geldt voor de
specifieke uitkeringen van het Rijk die in een speciale bijlage zijn verantwoord.

Opdracht:
Wettelijke verplichting.

Aanleiding:

Hierbij bieden wij u de gemeenterekening aan over het jaar 2013. De gemeenterekening is
ingedeeld overeenkomstig de programmastructuur van de programmabegroting. In de programma-
begroting is duidelijk aangegeven wat we wilden bereiken, wat er in 2013 gedaan zou worden en
wat dat, naar verwachting, zou gaan kosten. In deze gemeenterekening wordt per programma
aangegeven of we datgene wat we ons hadden voorgenomen ook hebben gerealiseerd.

Doelstelling:
In de gemeenterekening 2013 wordt verantwoording afgelegd over de uitvoering van de voor-
nemens, zowel beleidsmatig als financieel, die in de programmabegroting 2013 zijn vastgelegd.

Mogelijke oplossingen:

Wij sluiten deze raads- en collegeperiode af met een dubbel gevoel. Enerzijds zijn we tevreden
met de vele resultaten die we de afgelopen vier jaar met elkaar behaalden. Op verschillende
terreinen realiseerden we veel van wat we ons vooraf voornamen. Tegelijkertijd moesten we fors
bezuinigen. De effecten daarvan zien we steeds meer terug in ons beleid. Toch hielden we onder
deze omstandigheden niet alleen onze basisvoorzieningen overeind, maar ook veel van wat het
wonen, werken en recreéren in Hellendoorn zo aantrekkelijk maakt. Het in 2013 afgeronde
leefbaarheidsonderzoek onderstreept dit.

Maar we zijn er natuurlijk nog niet. Na deze periode van vier jaar ligt er weer een nieuwe pittige
uitdaging voor ons. Zowel beleidsinhoudelijk, bijvoorbeeld ten aanzien van de decentralisaties, als
financieel. Niet in de laatste plaats vanwege de financiéle taakstelling die in de
meerjarenramingen bij de begroting 2014 staat. We zullen nieuwe wegen moeten bewandelen
voor een maatschappelijik aanspreekbaar resultaat. De snel veranderde wereld met
decentralisaties, vergrijzing, vergaande ICT-ontwikkelingen en bezuinigingen vraagt om een
voortvarende aanpak. Na 19 maart is het aan de nieuwe gemeenteraad en het nieuwe college
van B&W om vorm en inhoud aan deze aanpak te geven. Dat zal niet eenvoudig zijn nu de rek er
na vijf jaar van economische recessie wel zo’'n beetje uit is. De fundamentele discussie die dit

D

code voor postverwerking



met zich meebrengt, biedt echter ook kansen: om het beleid op een andere leest te schoeien en
nieuwe krachten binnen onze Hellendoornse samenleving aan te boren.

De gemeenterekening 2013 sluit met een positief saldo van € 30.691,--. Het vorige jaar was dat
saldo nog € 777.000,-- negatief. We zijn blij dat in deze economische recessie onze inkomsten
en uitgaven goed in balans zijn. Op onderdelen zien we echter nog behoorlijke positieve en
negatieve verschillen. Wij stellen u voor het overschot van de jaarrekening als volgt te
bestemmen:

i Rekening
Voorstel resultaatbestemming 2013
Toevoegingen
Reserve kunst 307
Uitvoeringskosten inburgering (decembercirculaire 2013) via VAR 13.300
Financieringsreserve 17.084
Totaal toevoegingen 30.691
Onttrekkingen
Totaal onttrekkingen -

Totaal voorstel resultaatbestemming 30.691

Bestaand beleid is om 1% van het saldo (€ 307,--) toe te voegen aan de reserve kunst en
(minimaal) de helft van het saldo (€ 17.084,--) aan de financieringsreserve. Het resterende
bedrag van € 13.300,-- stellen we voor om te reserveren voor uitvoeringskosten inburgering. Bij
dat laatste gaat het om extra middelen die pas via de decembercirculaire beschikbaar zijn
gekomen. De storting in de financieringsreserve vloeit voort uit de afspraken die we maakten
voor het verbeteren van onze schuldenpositie.

Het voordelig rekeningsaldo van € 30.691,-- is de resultante van een behoorlijk aantal mee- en
tegenvallers. De grootste meevaller kwam uit het gemeentefonds, in totaal een bedrag van
€ 665.000,--. Hiervan was € 198.000,-- een afrekening over oude jaren, € 101.000,-- voor
diverse taakmutaties en € 130.000,-- als algemeen accres. Voor de bommenregeling ontvingen
we € 236.000,--, maar daar staan extra kosten tegenover. Door deze meevaller uit het
gemeentefonds ontirokken we € 110.000,-- minder aan de vrij aanwendbare reserve. Daarnaast
hadden we bij de woninggebonden subsidies een forse meevalier. in 2013 kochi de Regio
Twente de regeling ‘Besluit Woninggebonden Subsidies’ (BWS) af naar woningcorporaties,
beieggers en particulieren. Daarmee komt er per 30 november 2013 een bedrag van
€ 592.000,-- vrij. Andere grote meevallers waren de overname van het MFC De Hoitink
(€ 132.000,--), een hogere opbrengst uit incidentele grondverkopen / verkoop snippergroen
(€ 109.000,--), een herrekening van de voorziening privatisering was- en kleedruimten
(€ 98.000,--) en het niet doorzetten van de geplande uittreding uit Soweco (€ 95.000,--).

Tegenvallers waren er ook. De grootste in 2013 bedroeg € 337.000,-- voor het opruimen van
explosieven uit de Tweede Wereldoorlog die opdoken bij de aanleg van het Combiplan.
Rijkswaterstaat draagt hier € 91.000,-- aan bij. Het resterende bedrag komt vrijwel volledig terug
via het gemeentefonds, zoals we eerder beschreven. Verder vallen de kapitaallasten € 226.000,--
tegen. Dat hangt vooral samen met hogere rentekosten en met een iets te hoge onderuitputting
in de beide bestuursrapportages. Ook voerden we naar aanleiding van het herziene
afschrijvingsbeleid nog diverse kieinere correcties door. Bij de verkoop van de schoolwoningen De
Bongerd werden we geconfronteerd met een boekverlies van € 113.000,--. De geraamde
loonkosten vielen € 209.000,-- tegen. We maakten namelijk extra kosten voor de uittreding van
twee medewerkers. Deze uvittreding bespaart ons overigens loonkosten op de langere termijn. In
verband met de lage rente hebben we in 2013 € 118.000,-- bijgestort in de pensioenvoorziening
voor collegeleden. We onderzoeken hoe we deze renteschommelingen in de toekomst via de
reserves kunnen opvangen. Andere wat grotere tegenvallers ondervonden we bij betaalde
belastingen (€ 141.000,--) en de inhuur van tijdelijk personeel (€ 130.000,--), bijvoorbeeld voor
het vervangen van zieke collega’s.



In onderstaand overzicht is per programma aangegeven hoe het saldo van baten en lasten zich
ontwikkeld heeft. Zoals uit dit overzicht blijkt, is bij een aantal programma’s sprake van een
tegenvallend resultaat. Normaal gesproken hadden wij de diverse mee- en tegenvallers tijdig door
middel van een begrotingswijziging ter autorisatie aan u voorgelegd. Een aantal tegenvallers is
echter dusdanig laat bekend geworden dat wijziging van de begroting niet meer mogelijk was.
Het gaat echter in alle gevallen om overschrijdingen die passen binnen het beleid zoals wij dat
met u hebben afgesproken. In de gemeenterekening zelf worden deze verschillen ook duidelijk
toegelicht. Wij stellen u voor in te stemmen met deze wijzigingen.

bedragen x € 1.000

Primitieve Actuele  Rekening

Verschil Rekenlng

Ryereichtbgienen lagkeh Begroting  Begroting 2013 2012

' Saldo van baten en lasten

l

Lasten :
: 01 Gemeenteraad griffie en dualisme =1.020 22,0171 -1.008 9V -1.122
f 02 Dagelijks bestuur, burgerzaken en voorlichting -2.849 -2.940 -2.946 -5N -3.010
| 03 Ruimtelijke Ontwikkeling ; -10.356 -11.921 -6.933 4.987V - 8.952
i 04 Openbare orde en veiligheid -2.942 <2.946 - 3.266 -320N L 2.952
I 05 Wegen riolering en verkeer ~ -11.304 -13.982 -14.599 617N~ -11.042
{06 Economische zaken, recreatie en toerisme -3.913 =1.743 - 1.528 215V -2.087
| 07Jeugd en onderwijs : . sgie10 -3.656  =3750 = -94N - 4,096
{  08Sporten cultuur -7.984 -8.142°  -8261 -119N -7.929
09 Maatschappelijke ondersteuning -9.929 -10.361  -10.111 250V -9.917
10 Sociale voorzieningen -13,907 =15234 L & 15.216 8V -14.980
| 11 Natuur, landschap en water, agrarische zaken... -2.854 ' -2.763 | -2784 @ -21N . -2771
{12 Afvalverwerking en milieu -4.863 -4946  -4.494 451V -5.264
| 13 Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien -594 Joo o -395N =1.372
Totaal Lasten -76.126 -79.650 -75.291 4,359V -75.495

' Baten >
i  01Gemeenteraad griffie en dualisme ; : 6 PEEEg 2N 27
; 02 Dagelijks bestuur, burgerzaken en voorlichting 533 533 512 21N 565
ﬁ 03 Ruimtelijke Ontwikkeling 6.711 7.917 4,039 -3.877N 4.840
l 04 Openbare orde en veiligheid _ 25 25:8 0 S5 125V 94
%- 05 Wegen riolering en verkeer 5.654 < 5.009 4,958 =51N 4.727
06 Economische zaken, recreatie en toerisme 3.699 13677 " 1171 =196 N 2.814
07 Jeugd en onderwijs : 182 182 180 -2N 618
08 Sport en cultuur 1.403 1.575 1.727 152V 1.328
09 Maatschappelijke ondersteuning 937 1.885 2.260 374V 1.094
10 Sociale voorzieningen 10.432 11.627 11.722 95V 12.050
11 Natuur, landschap en water, agrarische zaken... 545 545 597 51V 167
12 Afvalverwerking en milieu 4.634 4.460 4.360 -101N 4.880
13 Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 39.836 39.098 39.423 325V 40.244
Totaal Baten 74.593 74.230 71.101 -3.128 N 73.448
| Saldo van baten en lasten -1,533 -5.420  -4.190 1,231V -2.047
Mutatie reserves

Toevoegingen -13.511 -14.057 -14.319 -262N - 15.922
Onttrekkingen 15.049 19.483 18.539 -944 N 17.192
Mutatie reserves 1.538 5.426 4220 -1.205N 1.270
Resultaat 5 5 31 25V -777
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De reserves ’Strategische projecten’ en ‘Onderwijsachterstanden- en jeugdbeleid’ en de
voorzieningen ‘Nieuwkomers’ en ‘Afkoop Regeling Geldelijke Steun Huisvesting Gehandicapten
(Afkoopregeling RGSHG)’ kunnen opgeheven worden. Tot de opheffing van de reserve
Strategische projecten is al besloten bij de tweede bestuursrapportage 2013. De reserve
Onderwijsachterstanden- en jeugdbeleid is nihil. De gereserveerde middelen zijn aangewend. De
voorzieningen ‘Nieuwkomers’ en ‘Afkoopregeling RGSHG’ zijn niet meer nodig omdat de
verplichtingen die er op rusten zijn voldaan. De balanswaarde van beide voorzieningen per 31
december 2013 is nihil.

De jaarrekening 2013 is voor het derde op één voigende jaar gecontroieerd door Pricewater-
houseCoopers Accountants, aan de hand van het controleprotocol zoals dat door u is
vastgesteld. Het accountantsrapport hebt u reeds ontvangen en is behandeld in de commissie
Aigemene Bestuurlijke Zaken & Middelen. De accountant heeft bij de jaarrekening 2013 een
controleverkiaring afgegeven met een goedkeurend ocordeel voor zowel de getrouwheid als de
rechtmatigheid. In het boekwerk is de controleverklaring.

Rechtmatigheid en Single Information Single Audit (SISA)

Ook dit jaar was de rechtmatigheid van financiéle beheershandelingen en SiSa onderdeel van de
accountantscontrole. De rechtmatigheid van financiéle beheershandelingen is al een aantal jaren
(sinds 2004) onderdeel van de controle, waarbij de accountant kort gezegd controleert of onze
financiéle handelingen volgens de regels in de externe wetgeving en interne regelgeving
(verordeningen) zijn geschied. De accountant heeft geconstateerd dat dit het geval is en
bevestigt dit (wederom) door middel van een goedkeurende controleverklaring op het gebied van
de rechtmatigheid.

Voor het verantwoordingsjaar 2013 zijn er in totaal 63 specifieke uitkeringen opgenomen in de
SISA regelgeving. Van die 63 specifieke uitkeringen zijn er voor de gemeente Hellendoorn 7
specifieke uitkeringen van toepassing. SISA houdt in dat er over een aantal specifieke uitkeringen
van het Rijk zoals Wsw, gebundelde uitkering en Wet Participatiebudget één keer een
verantwoording in de jaarrekening (Single Information) en één keer een accountantscontrole
plaatsvindt (Single Audit). In de jaarrekening is de door het Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties voorgeschreven verantwoordingsbijlage van de SISA regelgeving opgenomen.
Ook de SISA regelgeving is door ons goed verwerkt in de bijlage.

Advies Audit Committee

De gemeenterekening 2013 en de bevindingen van de accountant zijn op 9 april 2014 besproken
met de accountant. In dit gesprek is een aantal vragen van het Audit Committee beantwoord.
Het Audit Committee is akkoord met de concept gemeenterekening 2013 en het verslag van
bevindingen van de accountant en met behandeling in de commissie Algemene Bestuurlijke Zaken
& Middelen en met behandeling in de raad.

Bestemming resultaat

Zoals aangegeven bedraagt het positieve resultaat € 30.691,--. Wij stellen u voor dit bedrag als

volgt te bestemmen:

= € 307,-- (1% rekeningsaldo) te storten in de reserve kunst.

= € 13.300,-- te reserveren voor de uitvoeringskosten inburgering (decembercirculaire
gemeentefonds).

= Het resterende saldo van € 17.084,-- te storten in de financieringsreserve volgens bestaand
beleid.

Voorgestelde oplossingen:

Samenvattend stellen wij u het volgende voor:

» De begrotingsoverschrijdingen van de programma’s 2, 4, 5, 7 en 13 te autoriseren, door
middel van het vaststellen van de gemeenterekening 2013;

= De gemeenterekening van het jaar 2013 vast te stellen, inclusief de gegevens in de SISA-
bijlage en IMG;

= De reserve ‘Onderwijsachterstanden- en jeugdbeleid’ en de voorzieningen ‘Nieuwkomers’ en
‘Afkoopregeling RGSHG' opheffen;



F. Dijkstra MBA, % mevr. AH.Raven BA,

= Het rekeningsaldo van € 30.691,-- als volgt te bestemmen:
- € 307,-- (1% rekeningsaldo) te storten in de reserve kunst.
- € 13.300,-- te reserveren voor de uitvoeringskosten inburgering (decembercirculaire
gemeentefonds).
- Het resterende saldo van € 17.084,-- te storten in de financieringsreserve volgens
bestaand beleid.

Burger en overheidsparticipatie:
Geen participatie. Verantwoording van het college aan de raad.

Communicatie:

Vanaf 28 april 2014 tot de dag van vaststelling door de raad heeft de gemeenterekening ter
inzage gelegen bij het informatiecentrum in het Huis voor Cultuur en Bestuur en staat de gemeen-
terekening op onze website.

Effecten meten:
In de gemeenterekening 2013 wordt per programma aangegeven of datgene wat we ons hadden
voorgenomen ook hebben gerealiseerd.

Planning:
Niet van toepassing.

Concept Besluit:
a. De begrotingsoverschrijdingen van de programma’s 2, 4, 5, 7 en 13 te autoriseren, door
middel van het vaststellen van de gemeenterekening 2013;
b. De gemeenterekening van het jaar 2013 vast te stellen, inclusief de gegevens in de SISA-
bijlage en IMG; )
c. De reserve ‘Onderwijsachterstanden- en jeugdbeleid’ en de voorzieningen ‘Nieuwkomers’ en
‘Afkoopregeling RGSHG’ opheffen;
d. Het rekeningsaldo van € 30.691,-- als volgt te bestemmen:
- € 307,-- (1% rekeningsaldo) te storten in de reserve kunst.
- € 13.300,-- te reserveren voor de uitvoeringskosten inburgering (decembercirculaire
gemeentefonds).
- Het resterende saldo van € 17.084,-- te storten in de financieringsreserve volgens
bestaand beleid.
Nijverdal, 22 april 2014

Burgemeester en Wethouders van Hellendoorn,

De secretaris, P |

A2

Advies commissie(s):
De commissies SLZ, GGB en ABZM stemmen ermee in dat het voorstel wordt voorgelegd aan de
raad.

Nr. 14INTO1398 Nijverdal, 27 mei 2014
Aldus besloten,

De raad van Hellendoorn,

De griffier, A de voor2|tt_¢_a£,__",,_,,——>

1/277'/ Lﬁ

evr. A.H. Rav




