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Punt 6. : Horen gemeenteraad in kader Gemeente \
van Provinciaal Inpassingsplan
Sallandse Heuvelrug Heuendﬂorn

Aan de raad

Samenvatting:

In de Natura 2000-gebieden worden maatregelen genomen om de kwetsbare natuur te herstellen
en te versterken terwijl er ook ruimte voor economische ontwikkeling ontstaat. De maatregelen
voor het Natura 2000-gebied Sallandse Heuvelrug richten zich op het herstel van de heide en de
plant- en diersoorten die daarbij horen.

Als de functie of het gebruik van de grond wijzigt, dan wordt dit vastgelegd in een Provinciaal
Inpassingsplan. In de vergadering van uw raad op 14 juni 2016 is besloten dat de provincie
Overijssel dit instrument kan toepassen.

Ter voorbereiding hierop is een MER-procedure gestart met het opstellen van een Notitie
Reikwijdte en Detailniveau (hierna te noemen NRD). Deze NRD heeft ter inzage gelegen. In totaal
zijn hierop vijf zienswijzen ontvangen. Naar aanleiding van de zienswijzen is gebleken dat de
omgeving zich onvoldoende geinformeerd en betrokken voelde. Om dit te verbeteren, hebben
werksessies en inloopmiddagen plaatsgevonden en zijn extra nieuwsbriefedities uitgebracht. Er is
in de afgelopen maanden veel geinvesteerd in het wegnemen van zorgen en het creéren van
draagvlak.

Gevraagd is om extra aandacht voor de precieze invulling van de verkeersbeperkende
maatregelen op de Ligtenbergerweg, groencompensatie, hydrologische effecten en recreatieve
kansen. Grondeigenaren, -gebruikers en aanwonenden zijn geinformeerd over de benodigde
maatregelen en de uitwerking daarvan via de nieuwsbrief Sallandse Heuvelrug en tijdens
verschillende informatiebijeenkomsten, waarvan de meest recente op 29 januari 2018 heeft
plaatsgevonden. Bovendien is met grondeigenaren aan de keukentafel over de plannen
gesproken, hebben veldexcursies plaatsgevonden en zijn er begin 2018 inloopmiddagen voor de
Zunasche Heide georganiseerd in het gebied zelf om geinteresseerden en belanghebbenden te
laten meedenken en hun zorgen aan te horen. Al met al is er hard gewerkt aan het creéren van
draagvlak en gelet op de opgave, is de conclusie dat uitvoering gegeven moet worden aan de
maatregelen.

Er is geen aanleiding voor de gemeente Hellendoorn om een zienswijze in te dienen bij
Gedeputeerde Staten van Overijssel..

Aanleiding:

In de Natura 2000-gebieden worden maatregelen genomen om de kwetsbare natuur te herstellen
en te versterken terwijl er ook ruimte voor economische ontwikkeling ontstaat. De herstel- en
inrichtingsmaatregelen voor het Natura 2000-gebied Sallandse Heuvelrug richten zich op het
herstel van de heide en de plant- en diersoorten die daarbij horen. In het gebied worden
verschillende stukken bos omgevormd om ruimte te maken voor heide en verbinding te maken
met het omringende (voedselrijke) landschap. Ook worden delen van het gebied extra gemaaid of
begraasd. Zo ontstaat een open landschap dat functioneert als insectenrijk foerageergebied voor
diverse diersoorten.

Provinciaal Inpassingsplan (PIP)

De herstelmaatregelen kunnen gevolgen hebben voor de huidige bestemming van gronden of het
gebruik ervan. Als de functie of het gebruik van de grond wijzigt, dan wordt dit vastgelegd in een
ruimtelijk plan. In de vergadering van uw raad op 14 juni 2016 (nummer 16INTO1723) is
besloten dat de herstel- en inrichtingsmaatregelen vastgelegd kunnen worden in een Provinciaal
Inpassingsplan. Aanleiding is dat het gebied zich uitstrekt over drie gemeenten (naast
Hellendoorn ook Wierden en Rijssen-Holten). Tevens geldt dat de planuitwerking kan leiden tot
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onteigening en het plan kan leiden tot vergoeding vanuit de provincie in het kader van
planschade. Dan biedt een PIP meer binding tussen provincie en belanghebbenden. Binnen het
proces heeft de gemeente voldoende inbreng kunnen leveren.

Op basis van de reacties van de gemeenten heeft het college van Gedeputeerde Staten op 27
september 2016 besloten om in samenwerking met de betrokken gemeenten en bestuurlijke
trekkers voor 16 Natura 2000-(deel)gebieden een Provinciaal Inpassingsplan (PIP) voor te
bereiden. De Sallandse Heuvelrug is één van deze gebieden.

Wijziging functie of gebruik gronden

In de Zunasche Heide worden gronden ingericht voor natte heide en natte, schrale
natuurgraslanden en er mag niet of nauwelijks meer worden bemest. De bestemming zal, waar
nodig, wijzigen van agrarisch naar natuur. Aan de westzijde van de Sallandse Heuvelrug wordt
bos omgevormd naar heide. Hiermee wordt een verbinding gemaakt van de heide met het verdere
agrarische gebied.

Milieueffectrapport (MER)
Voor de Sallandse Heuvelrug is een Milieueffectrapport (hierna te noemen MER) opgesteld
vanwege het afgraven van grond in de Zunasche Heide. Een MER brengt de gevolgen voor het
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milieu in kaart, voordat er een besluit wordt genomen over de uitvoering van maatregelen of
plannen. Ten behoeve van de start van deze MER-procedure is een Notitie Reikwijdte en
Detailniveau (hierna te noemen NRD) opgesteld. Een NRD is een zogenaamde ‘voorfase voor het
MER’ en beschrijft op welke manier het uiteindelijke MER opgesteld zal worden.

Op 31 oktober 2017 hebben Gedeputeerde Staten de NRD vastgesteld en die heeft ter inzage
gelegen van 14 november tot en met 27 november 2017. In totaal zijn er vijf zienswijzen
ontvangen, waarvan er één zienswijze is ondertekend door 26 betrokkenen. De resultaten hiervan
zijn verwerkt in een Nota van Antwoord en voor zover nodig verwerkt in het ontwerp-PIP en het
MER.

Ontwerp PIP ter inzage

Op 17 april 2018 hebben Gedeputeerde Staten de inrichtingsplannen Zunasche Heide en
Helhuizen, het ontwerp-PIP Sallandse Heuvelrug, het plan-MER, Nota van Antwoord NRD en
overige bijlagen vastgesteld. Alle stukken liggen ter inzage in de periode van 5 juni tot en met 16
juli 2018. Een inloopbijeenkomst is georganiseerd op 13 juni 2018. Gedurende de inzagetermijn
kunnen zienswijzen worden ingediend bij Provinciale Staten. In het kader van artikel 3.26 van de
Wet ruimtelijke ordening wordt tijdens de PIP-procedure uw gemeenteraad gehoord door de
provincie. Tijdens de periode van terinzagelegging kan uw gemeenteraad een adviesreactie of een
zienswijze indienen op het ontwerp-PIP met bijlagen (inclusief plan-MER)

Doelstelling:
Realisatie natuurdoelstellingen, en daarmee behoud en ontwikkeling van natuurgebieden, die zijn
aangewezen als Natura2000-gebieden veilig stellen.

Voorgestelde oplossing:

Er zijn vijf reacties binnengekomen op de NRD. Naar aanleiding van de zienswijzen op de NRD, is
gebleken dat de omgeving zich onvoldoende geinformeerd en betrokken voelde. Om dit te
verbeteren, hebben werksessies, veldexcursies en inloopmiddagen plaatsgevonden en zijn extra
nieuwsbriefedities uitgebracht. Als reactie op de zienswijzen is er in de afgelopen maanden veel
geinvesteerd in het wegnemen van zorgen en het creéren van en werken aan draagvlak.

Met een tiental eigenaren is overeenstemming bereikt. Verwachting is dat ook met de overige
eigenaren overeenstemming wordt bereikt.

Aandachtspunten gemeenten

De gemeenten en omwonenden vragen extra aandacht voor de precieze invulling van de

verkeersbeperkende maatregelen op de Ligtenbergerweg, groencompensatie, hydrologische

effecten en recreatieve kansen.

- Ligtenbergerweg: vanuit de ecologische opgave is het wenselijk om de intensiteit van het
verkeer op de Ligtenbergerweg te verlagen om zo het aantal aanrijdingen met dieren te




beperken. In de loop van het proces is gebleken dat er een bredere behoefte was vanuit de
omgeving om de snelheid en intensiteit van het verkeer te verlagen om zo de veiligheid en
leefbaarheid te vergroten. Naar aanleiding van deze signalen is de provincie samen met de
gemeenten en in overleg met de omgeving en direct aanwonenden een proces gestart waarin
gezocht wordt naar een gedragen inrichtingsvoorstel waarin de wensen van de verschillende
partijen kunnen worden verenigd. Er is gewerkt aan de beoogde verkeersmaatregelen aan de
Ligtenbergerweg met inbreng van omwonenden. Het ontwerp is nu om een in het
natuurproject al opgenomen struinroute om te vormen naar een halfverhard recreatief
fietspad in de zuidelijke rand van de Zunasche Heide tussen de Ligtenbergerweg en de
omgeving Schoneveldsweg. Daarnaast wordt de Ligtenbergerweg meer verkeersluw gemaakt
zonder deze af te sluiten. Onlangs is bericht ontvingen van de provincie dat deze
verkeersmaatregel binnen de raming van het provinciale budget voor dit project valt. Die
garantie was ook nodig omdat de gemeente anders geen uitleg van de verkeersmaatregelen
kon geven in het gebied.

- Groencompensatie: op dit onderdeel zijn in de loop van het proces door omwonenden zorgen
kenbaar gemaakt. Deze signalen zijn in samenwerking met de drie gemeenten serieus
opgepakt. Er is op meerdere vlakken in overleg getreden met de omgeving. Dat heeft geleid
tot een landschapsatelier eind maart in samenwerking met de gemeenten. De resultaten van
het atelier worden gewogen en samengevoegd tot één groen- en landschapsbeeld. Dat beeld
vormt input voor de nadere uitwerking van de opgave in de volgende fase, daarbij gebruik
makend van cultuurhistorische elementen. Een concrete uitwerking wordt ook in de loop van
de zomer 2018 verwacht.

- Hydrologische effecten: Op dit moment worden gesprekken gevoerd met omwonenden in het
oostelijk deel van de Zunasche Heide in het gedeelte onder de gemeente Wierden over
overlast die nu al wordt ervaren en het voorkomen of reduceren van de negatieve effecten
hiervan in combinatie met de uitwerking van de PAS plannen. Dit wordt opgepakt in nauwe
samenwerking tussen de gemeente, provincie en waterschap. De gevolgen van de eerdere
landinrichting Rijssen worden betrokken bij de planuitwerking.

- Recreatie en beleving: In Sallandse Heuvelrug Oost / Zunasche Heide is aandacht voor het
versterken van recreatie door aanleg van wandelpaden en, eventueel in combinatie met de
maatregelen aan de Ligtenbergerweg, de aanleg van een fietspad. Het onderwerp recreatie is
in een gebiedsavond met de streek apart behandeld en kwam in het atelier landschap en
groen tevens aan de orde. Daarnaast betrekt Staatsbosbeheer diverse belangstellenden en
omwonenden bij het project in de vorm van een klankbordgroep. Belangrijke thema's zijn de
onderduikershut bij Helhuizen en de bomenlanen.

Betrokkenheid partners en omgeving

In de afgelopen twee jaar is in het gebiedsproces Sallandse Heuvelrug, onder leiding van
Staatsbosbeheer, een nadere uitwerking gegeven aan de maatregelen uit het Natura 2000-
beheerplan. Alle relevante gebiedspartners zijn betrokken bij de totstandkoming van het
inrichtingsplan via de projectgroep. Daarnaast zijn deskundigen van de verschillende partners
geraadpleegd om de inhoudelijke onderbouwing goed afgestemd te formuleren.

Grondeigenaren, -gebruikers en aanwonenden zijn geinformeerd over de benodigde maatregelen
en de uitwerking daarvan via de nieuwsbrief Sallandse Heuvelrug en via verschillende
informatiebijeenkomsten, waarvan de meest recente op 29 januari 2018 heeft plaatsgevonden.
Bovendien is met grondeigenaren aan de keukentafel over de plannen gesproken, hebben
veldexcursies plaatsgevonden en zijn er begin 2018 inloopmiddagen voor de Zunasche Heide
georganiseerd in het gebied zelf om geinteresseerden en belanghebbenden te laten meedenken en
hun zorgen aan te horen.

Hoewel de opgave voor het gebied vast ligt, wordt waar mogelijk ruimte geboden aan

omwonenden om mee te denken in de detaillering van de uitvoering. Tijdens de inzageperiode
(tot 16 juli 2018) kunnen omwonenden hun zienswijze indienen bij de provincie.

Conclusie



Al met al is er hard gewerkt aan het creéren van draagvlak en gelet op de opgave is de conclusie
dat uitvoering gegeven dient te worden aan de maatregelen. Er is geen aanleiding om voor te
stellen een zienswijze in te dienen.

Effecten meten:
De te volgen procedure leidt tot herinrichting van de gebieden rond de Natura2000-gebieden
heen, met in beginsel ook overdracht van gronden aan de provincie Overijssel.

Planning:

Na besluitvorming door uw raad wordt de provincie geinformeerd via bijgevoegde brief te
versturen door het college van Burgemeester en Wethouders. In de brief spreekt ons college de
waardering uit voor de gedane investeringen in de afgelopen maanden voor het waar mogelijk
wegnemen van zorgen en het zoveel mogelijk creéren van draagvlak in en om het gebied.

Wel vragen we in de brief in algemene zin aandacht voor het vervolg. Het proces inzake
Natura2000 verloopt volgens de insteek en filosofie van Samen Werkt Beter. Met de
inspanningen tot nu toe is samen hard gewerkt aan de ecologische versterking. Daarmee zijn we
er echter mede gelet op de provinciale afspraak niet.

Het in de afspraken beoogde optimale gezamenlijke resultaat kan alleen ontstaan als we nu ook
de stimulering van het thema economie handen en voeten kunnen geven. In geval van verdere
ontwikkelingen in/rond de Natura2000-gebieden op het gebied van economie, en recreatie en
toerisme, willen we graag met de provincie in overleg om afspraken te maken om daar waar
mogelijk gewenste ontwikkelingen te ondersteunen.

Concept Besluit:
Gelet op het voorgenoemde, stellen wij u voor om als gemeente Hellendoorn geen
zienswijze in te dienen. Wel wordt de het college van Gedeputeerde Staten geinformeerd
via bijgevoegde brief (18UIT02437).
Nijverdal, 5 juni 2018

Burgemeester en Wethouders van Hellendoorn,
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N
mevr. A.H.Raven BA,

Ta

Drs RjP Willemsen,

Advies commissie(s):

De commissie grondgebied stemt ermee in dat het voorstel wordt voorgelegd aan de raad van 10
juli 2018.

Nr. 18INTO1300 Nijverdal, 10 juli 2018

Aldus besloten,

De raad van Hellendoorn,

e

de voorzitter,

mevr. drs. K. Zomer

Bijlagen: Uitgaande brief naar College van Gedeputeerde Staten (18UIT02437)



