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Samenvatting 
Naar aanleiding van de evaluatie, de raadsbijeenkomst en de motie van uw raad is onderzocht op 
welke wijze tot concretisering en versnelling van de samenwerking in WT4 verband zou kunnen 
worden gekomen. 
Hiertoe heeft de Stuurgroep een aangescherpte visie voorgelegd aan de colleges en de 
gemeentesecretarissen opdracht gegeven om in dit verband concrete taakvelden te benoemen. 
De gemeentesecretarissen hebben 6 business cases benoemd, daarvan zijn er 4, voor elke 
gemeente 1, door de Stuurgroep en door de 4 colleges geaccordeerd om te worden uitgewerkt. 
In dit raadsvoorstel wordt verantwoord op welke wijze invulling is gegeven aan de inhoud van uw 
motie en wordt u geïnformeerd over de ontwikkelingen in deze. 

Opdracht 
D e z e v loe i t v o o r uit de a l g e m e n e bele ids l i jn en de door de raad a a n g e n o m e n mot ie van 2 3 apri l 

Aanleiding 
De g e m e e n t e n H e l l e n d o o r n , R i j s s e n - H o l t e n , T w e n t e r a n d en W i e r d e n w e r k e n onder de n a a m W e s t 
T w e n t e 4 ( W T 4 ) s i nds 1 juni 2 0 1 1 s a m e n . In een v i s i e d o c u m e n t is deze s a m e n w e r k i n g nader 
o m s c h r e v e n . Na a a n v a a r d i n g v a n de u i t g a n g s p u n t e n uit dit v i s i e d o c u m e n t is b e g o n n e n me t 
p ro jec ten die sne l en gemakke l i j k resu l taa t o p l e v e r d e n . W e n o e m d e n dat "he t l a a g h a n g e n d fruit 
p l u k k e n " . In de t w e e d e he l f t v a n 2 0 1 2 is g e c o n s t a t e e r d dat dat dee l v a n de s a m e n w e r k i n g 
vo l t oo id w a s . 

G e z o c h t is naar n i e u w e w e g e n ; een v o l g e n d e f a s e in de s a m e n w e r k i n g . Daarbi j b leek het nod ig 
de g e m a a k t e v i s ie a a n te s c h e r p e n . N o d i g o m te k o m e n to t ve rsne l l i ng en conc re t i se r i ng van 
n i e u w e p ro jec ten . V o o r a f g a a n d daa raan is de s a m e n w e r k i n g to t dan toe geëva luee rd . A l s 
voo rbe re id i ng op de n i e u w e , k o m e n d e f a s e is een b e z o e k geb rach t a a n een 
s a m e n w e r k i n g s g e b i e d in B raban t ( K e m p e n g e m e e n t e n ) en is een radenb i j eenkoms t g e h o u d e n . 

O o k de r a a d s b i j e e n k o m s t hee f t de S t u u r g r o e p (bes taande uit de v ier b u r g e m e e s t e r en 
g e m e e n t e s e c r e t a r i s s e n ) ges te rk t in de ove r tu ig ing dat er s teun is v o o r een v o l g e n d e f a s e . In deze 
f ase m o e t er sp rake zi jn v a n een ve rsne l l i ng en van c o n c r e e t resu l taa t . D a a r o m k regen de 
g e m e e n t e s e c r e t a r i s s e n de o p d r a c h t o m tot een voo rs te l te k o m e n ove r de c o n c r e t i s e r i n g en 
ve rsne l l i ng v a n de W T 4 s a m e n w e r k i n g . 

In d e z e l f d e per iode (op 2 3 apri l 2 0 1 2 ) is in de raad een mo t ie a a n g e n o m e n w a a r i n w o r d t 
a a n g e d r o n g e n o m tot c o n c r e t e voo rs te l l en te k o m e n hoe de s a m e n w e r k i n g in W T 4 - v e r b a n d 
u i t g e b o u w d kan w o r d e n . 
Letter l i jk s taa t er: 
' O p korte termijn, d o c h uiterlijk 1 ok tober 2 0 1 3 , in s a m e n w e r k i n g met de co l l eges van de g e m e e n t e n 
R i j ssen -Ho l t en , T w e n t e r a n d en W i e r d e n e e n concree t p lan van a a n p a k voor te s te l len, i nzake 
opera t ione le in tergemeente l i jke s a m e n w e r k i n g t u s s e n de vier g e m e e n t e n . ' 
De vo l l ed ige t eks t v a n de mo t ie is a ls bi j lage bij dit voo rs te l g e v o e g d . 

C o n c r e t i s e r i n g en ve rsne l l i ng zi jn nod ig o m d a t alle g e m e e n t e n de k o m e n d e jaren s t aan v o o r een 
aan ta l f o r se o p d r a c h t e n . De kern is dat w e als loka le ove rhe id me t m inder m idde len meer m o e t e n 

2 0 1 3 . 
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gaan d o e n , maar met zovee l mogel i jk b e h o u d van het v o o r z i e n i n g e n n i v e a u . De S t u u r g r o e p heef t 
daarbi j u i t gesp roken dat het belangr i jk is o m onze f inanc ië le pos i t ie g e z o n d te h o u d e n . 

Doe ls te l l i ng en v is ie 
V o o r de s a m e n w e r k i n g hebben de W T 4 bes tu ren de vo lgende a a n g e s c h e r p t e v is ie g e f o r m u l e e r d : 
"Een betrokken lokale samenleving kent een menselijke maat met een laagdrempelig 
eenvoudig benaderbaar en zichtbaar bestuur (raad, college, burgemeester). Hiervoor zijn 
onze gemeenten met zijn lokale verbindingen en historische banden het meest geschikt. Wij 
zien het daarnaast als onze bestuurlijke opdracht om de (werkprocessen zo efficiënt 
mogelijk in te richten. Uitgangspunt hierbij is een kwalitatief hoogwaardige dienstverlening 
tegen een concurrerende prijs. Boven - lokale samenwerking kan op onderdelen hieraan de 
positieve bijdrage leveren. Om dit te realiseren werken wij als WT4 gemeenten samen'. 

Mogelijke oplossingen 
De g e d a c h t e o m de s a m e n w e r k i n g uit te bre iden en te in tens iveren op bas is v a n de h ie rvoor 
a a n g e g e v e n v is ie is door de co l l eges van al le v ier de g e m e e n t e n o n d e r s c h r e v e n . De u i t w e r k i n g 
door het m a k e n v a n zes c o n c r e t e b u s i n e s s c a s e s is inmidde ls ook doo r alle co l l eges o m a r m d . 
T w e n t e r a n d w i l de in eers te ins tant ie een pas op de p laats m a k e n . N ie t , o m d a t m e n het niet e e n s 
is met het u i t gangspun t , maar o m puur p rak t i sche redenen . De g e m e e n t e had op dat m o m e n t 
geen ambte l i j ke capac i te i t o m de bus iness c a s e s uit te w e r k e n en had daar ook geen ex t ra ge ld 
voo r ove r . 
Inmiddels heef t de raad v a n T w e n t e r a n d een mot ie a a n g e n o m e n o m t o c h aan te haken bij het 
u i twe rken van de b u s i n e s s c a s e s en daa rvoo r budge t te r a m e n . De mot ie is door het co l l ege 
o v e r g e n o m e n . 

in R i j ssen -Ho l ten is inmidde ls ook d i s c u s s i e o n t s t a a n op c o m m i s s i e n iveau ove r de 
b u s i n e s s c a s e s , en dan met name over het gezamen l i j k fo rmu le ren v a n be ie id en het mogel i jk 
s a m e n b r e n g e n van o rgan i sa t i eonde rde len . 
In die g e m e e n t e w o r d t s terk gehech t aan cou leu r loca le in de be le i dsvoo rbe re id i ng , bepa l ing en 
u i t voer ing . En ook het o rgan isa to r i sch s a m e n v o e g e n van o rgan i sa t i eonde rde len lijkt v o o r de 
R i j ssen -Ho l tense pol i t iek zeker op dit m o m e n t , een s tap te ver . 

V o o r g e s t e l d e o p l o s s i n g e n 
O p bas is v a n de w e n s tot conc re t i se r i ng en versne l l ing zi jn de u i t gangspun ten nader gede f in iee rd 
en ver f i jnd : 

o Bl i jven s a m e n w e r k e n en de s a m e n w e r k i n g ve rsne l len en e f f e c t u e r e n ; 
o Bunde len v a n (niet l oca t ie -gebonden) ac t i v i t e i ten ; 
o S a m e n w e r k e n / s a m e n v o e g e n b innen bele id en u i t voe r ing ; 
o Bij het beoorde len van het resul taat v a n de s a m e n w e r k i n g w o r d t u i t gegaan v a n 

de drie K ' s ( kos ten , kwa l i te i t en k w e t s b a a r h e i d ) , waarb i j g e k e k e n w o r d t naar de 
resu l ta ten van het to taa lbee ld v a n de ve rsch i l l ende 
K ' s . De o p t e l s o m van de ve rsch i l l ende s a m e n w e r k i n g s o n d e r d e l e n moe t een 
posi t ie f f inanc iee l resu l taat o p l e v e r e n ; 

o Bij u i twe rk ing van verdere s a m e n w e r k i n g ru imte h o u d e n voo r " c o u l e u r l o c a l e " . 
O p "moe i l i j ke " doss i e r s blijft er ru imte voor lokale b e l e i d s k e u z e s . 

De v ier bes tu ren t onen z i ch k racht ig in de s a m e n w e r k i n g en zo rgen v o o r een g o e d e a f s t e m m i n g 
b innen het s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d . 

Bij de z o e k t o c h t naar g e s c h i k t e b u s i n e s s c a s e s h e b b e n de sec re ta r i s sen z i c h laten le iden doo r de 
v o l g e n d e a f w e g i n g e n : 

» Een bus iness c a s e moe t gaan ove r een taak me t een s tev ige o m v a n g o m het o n d e r z o e k e n 
w a a r d te z i jn ; 

» De keuze voo r een bus iness c a s e be teken t niet op v o o r h a n d dat w e deze taak in W T 4 
ve rband gaan o p p a k k e n . Dat zal het onde rzoek juist m o e t e n u i tw i j zen ; 
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» Er is g e z o c h t naar c a s e s w a a r v o o r de v e r w a c h t i n g is dat er en ige ma te d raagv lak voo r is 
en ook dat het o n d e r z o e k tot een pos i t ie f resu l taa t za l l e iden . 

N a een g loba le a n a l y s e zi jn 6 b u s i n e s s c a s e s gede f in iee rd die in a a n m e r k i n g k u n n e n k o m e n o m uit 
te w e r k e n . 

Gekozen cases 
Eers te f a s e 
In de S t u u r g r o e p is e rvoor g e k o z e n o m in ee rs te ins tan t ie 4 c a s e s op te p a k k e n . 
Dit is doo r de c o l l e g e s o v e r g e n o m e n . 
Hierbi j gaa t het o m de v o l g e n d e : 

1. T a a k v e l d ve rgunn ingve r l en i ng t o e z i c h t en h a n d h a v i n g op het brede terre in v a n b o u w e n , 
m i l i eu , R O , A P V , g roene w e t g e v i n g , W A B O , e t c . O o k h a n d h a v i n g op andere t a a k v e l d e n 
zoa l s leerp l i ch t , soc ia l e z a k e n , b u r g e r z a k e n , pa rke ren daa raan t o e v o e g e n . In het 
o n d e r z o e k m e e n e m e n of deze b u s i n e s s c a s e " g e k n i p t " moe t w o r d e n , o m d a t er bv . te 
g ro te t a a k v e r s c h i l l e n zi jn of ve rsch i l l en t u s s e n " b i n n e n " en " b u i t e n " . 

2. T a a k v e l d voo rbe re i d i ng en t oez i ch t n i e u w e w e r k e n en groot o n d e r h o u d , o o k w e l g e n o e m d 
het i n g e n i e u r s b u r e a u . 

3. T a a k v e l d O n d e r w i j s , o n d e r w i j s h u i s v e s t i n g , l ee r l i ngenvervoer , leerp l ich t , peu te r spee l za len , 
v o r m i n g en e d u c a t i e , e t c . en de b i j behorende admin i s t ra t i eve t a k e n . 

4. T a k e n op g e b i e d v a n e c o n o m i s c h e z a k e n , recrea t ie en t o e r i s m e , g r o n d z a k e n , 
p l a n e c o n o m i e , i n k o o p , s u b s i d i e s e . d . 

T w e e d e f a s e 
In de v e r v o l g f a s e z o u d e n de andere 2 o p g e p a k t k u n n e n w o r d e n . 
Hierbi j gaa t het o m de v o l g e n d e : 

5. T a a k v e l d Ru imte l i j ke O r d e n i n g . B e s t e m m i n g s p l a n n e n , p r i n c i p e v e r z o e k e n , 
s t e d e n b o u w k u n d i g e n e . d . 

6. Bunde l i ng v a n t a k e n w a a r per g e m e e n t e m a x i m a a l 2 f te aan w o r d t b e s t e e d . H ie rvan 
w o r d t nog een nadere inven ta r i sa t ie g e m a a k t , g e v o l g d door k e u z e s v o o r nader 
o n d e r z o e k . 

Afgevallen cases 
Er zi jn n o g vijf ande re c a s e s doo r de s e c r e t a r i s s e n b e s p r o k e n die ech te r o m u i t een lopende 
redenen zi jn a f g e v a l l e n . V o o r de he lderhe id en vo l l ed ighe id n o e m e n w e die hier ook : 

» P e r s o n e e l s z a k e n . Di t is a fgeva l l en o m d a t w i j vee l v e r w a c h t i n g e n h e b b e n en er ook al 
g o e d e resu l ta ten zi jn v a n de s a m e n w e r k i n g in T w e n t s v e r b a n d . Daa rnaas t loopt er al het 
nod ige in de sa la r i sadmin i s t ra t i e . Een apar te b u s i n e s s c a s e voeg t daar o n v o l d o e n d e aan 
t o e . 

» D e c e n t r a l i s a t i e s . De ac t i es d ie o p dit te r re in , ook in T w e n t s v e r b a n d , w o r d e n o n d e r n o m e n 
ve r l open g o e d . V e r d e r is er n o g vee l o n z e k e r h e i d ove r de u i t w e r k i n g . Een b u s i n e s s c a s e 
op dit m o m e n t z o u tot dubbe l w e r k kunnen l e iden . 

» B e l a s t i n g e n . Di t t h e m a is in de a f g e l o p e n jaren al rege lmat ig b e s c h o u w d en u i t g e k a u w d 
z o d a t daar o p v o o r h a n d al geen v e r w a c h t i n g e n ove r z i jn . O o k uit b e n c h m a r k s bli jkt dat 
o n z e k o s t e n o p dit t a a k v e l d al laag z i jn . 

« S o c i a l e z a k e n (back -o f f i ce en /o f be le id) . G e z i e n de d i s c u s s i e over S o w e c o is di t t aakve ld 
a f g e v a l l e n . O o k de o n z e k e r h e i d r o n d o m de decen t ra l i sa t i es spee l t daarbi j een ro l . 
He l l endoo rn en R i j s sen -Ho l t en h e b b e n o v e r i g e n s a a n g e g e v e n separaa t w e l de 
s a m e n w e r k i n g op dit gebe id te g a a n o p p a k k e n . 

» ICT. Het rappor t v a n T e l e n g y (juni 2 0 1 1 ) hee f t u i t g e w e z e n dat de ve rd i enmoge l i j kheden 
per w e r k p l e k o n v o l d o e n d e zi jn o m de t r ans i t i e kos ten te kunnen d e k k e n . Dit g e g e v e n 
heef t n o g s t e e d s v o l d o e n d e ac tua l i te i t en d a a r o m heef t het geen z in hier nu een b u s i n e s s 
c a s e v a n te m a k e n . De v e r w a c h t i n g is w e l da t dit t h e m a door t e c h n i s c h e o n t w i k k e l i n g e n 
(o .a . w e r k e n in de c loud) ove r enke le jaren be te re k a n s e n gaa t b i eden . 
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Burger en overheidsparticipatie 
Is hierbij op dit m o m e n t niet aan de o rde . 

Communicatie 
Z o w e l de O n d e r n e m i n g s r a a d als het geo rgan isee rd over leg zijn in meer of m indere m a t e bij de 
verdere conc re t i se r i ng b e t r o k k e n . In de eers te f ase (de haa lbaa rhe ids toe ts ing tot 1 januar i 2 0 1 4 ) 
zal het i n fo rmeren v o l d o e n d e z i jn. Daarna ech ter d o e n z i c h s i tua t ies v o o r v a n adv ies - en 
i n s t e m m i n g s r e c h t . In g o e d over leg met de O R ' s zal dit deel van het t ra ject v o r m g e g e v e n 
w o r d e n . V o o r a f g a a n d aan bes lu i t vo rm ing over het voo r l i ggende a d v i e s , heef t de voorz i t te r v a n de 
S tuu rg roep (H. Robben) een a fvaa rd ig ing van de O R ' s ge ïn fo rmeerd ove r het p r o c e s . 
A a n v u l l e n d h ieraan is voo r het pe rsonee l een in loopb i j eenkomst g e o r g a n i s e e r d . 

E f f e c t e n m e i e n 
Het bestuur l i jk kader is de v is ie en in ten t ieverk la r ing over s a m e n w e r k i n g b innen W T 4 . B e o o g d 
e f f ec t is w i n s t te beha len op de 3 K ' s v a n K o s t e n , K w e t s b a a r h e i d en Kwa l i t e i t . 

Planning 
1. De b u s i n e s s - c a s e s w o r d e n o p g e s t e l d . 

Naar aan le id ing v a n deze b u s i n e s s - c a s e s 
w o r d t een bes lu i t g e n o m e n met w e l k e 
s a m e n w e r k i n g w o r d t d o o r g e g a a n ; 

To t 1 januar i 2 0 1 4 

2 . Bepaa l op w e l k e w i j ze de po ten t ië le w i n s t 
het best kan w o r d e n i ngeboek t . Hier 
komt de bes tuurs - ju r id i sche v o r m g e v i n g , 
het d i e n s t v e r l e n i n g s h a n d v e s t , de 
d i e n s t v e r l e n i n g s o v e r e e n k o m s t e n , de 
o rgan i sa t i evo rm en -bes tu r ing en de 
ves t i g i ngsp laa t s aan de o rde . 

1 januar i - 1 apri l 2 0 1 4 

3 . Beslu i t def in i t ie f per b u s i n e s s - c a s e en 
v o r m g e v i n g en w i j s een sec re ta r i s a a n , 
die voor de real isat ie persoonl i jk 
ve ran twoorde l i i k w o r d t . 

1 apri l - 1 mei 2 0 1 4 

4 . Rea l i sa t i e fase en imp lemen ta t i e . 1 mei — 1 s e p t e m b e r 
5. Eva lua t ie voo rbee ld bus i ness c a s e s en 

beslu i t over n i e u w e c a s e s 
1 s e p t e m b e r - 31 d e c e m b e r 2 0 1 4 

U w raad w o r d t op de hoog te ges te ld van de ( tussen l iggende) resu l ta ten . 
» De eers te keer gebeur t dat na de bes lu i t vo rm ing over de haa lbaarhe id v a n de b u s i n e s s 

c a s e s ( z . s . m . na 1 jar 
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® De derde keer na de imp lemen ta t i epe r i ode . 

Concept Besluit 

1. K e n n i s n e m e n v a n de u i twerk ing v a n de mot ie v a n 2 3 apri l 2 0 1 3 ; 
2 . I ns temmen met de a a n g e g e v e n o n t w i k k e l i n g in de s a m e n w e r k i n g W T 4 . 
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N i j ve rda l , 2 2 ok tobe r 2 0 1 3 

g e m e e s t e r en W e t h o u d e r s van H e l l e n d o o r n , 

sec re ta r i s , 

Buj 

li 

Ff Di jks t ra M B A , 

de bur-g^measjeŗ^ 

mevr . A . H . R a v e n B A , 

A d v i e s c o m m i s s i e ( s ) : 
De c o m m i s s i e A B Z M s t e m t e rmee in dat het voo rs te l w o r d t v o o r g e l e g d aan de raad . 

Nr . 1 3 I N T 0 3 3 2 3 

A l d u s b e s l o t e n , 

De raad v a n H e l l e n d o o r n , 

De gr i f f ier , 

Ni jve rda l , 3 d e c e m b e r 2 0 1 3 

de voorz i t t e r , 

^ ^ e v r . d rs . K. Z o m e r . m e ŵ . A . H . R a v e n B A 

Bijlagen: 
T e k s t mot ie v a n 2 3 apri l 2 0 1 3 . 


