
Punt 7. : Kadernota jeugdhulp 201 5-2019 
en Verordening jeugdhulp 2015 

Gemeente 
Hellendoorn 

Aan de raad 

Samenvatting: 
De raadscommissie Samenlevingszaken heeft op 17 juni 2014 het eerste concept van de 
Kadernota Jeugdhulp 2015-2019 behandeld. Dit concept is aangevuld naar aanleiding van alle 
consultaties die de afgelopen maanden hebben plaatsgevonden. Het definitieve concept, de 
Kadernota Jeugdhulp 2015-2019, moet op grond van de Jeugdwet vóór 1 november 2014 door 
u worden vastgesteld. 
Datzelfde geldt voor de Verordening Jeugdhulp 2015. In deze verordening zijn de hoofdlijnen 
opgenomen over, onder andere, de wijze waarop de toegang tot jeugdhulp tot stand komt, welke 
voorzieningen beschikbaar zijn en welke voorwaarden gehanteerd worden. 

Opdracht: 

Het inrichten en organiseren van goede preventie en toegankelijke jeugdhulp per 1 januari 2015 . 

Aanleiding: 
Met ingang van 2015 worden gemeenten verantwoordelijk voor alle vormen van jeugdhulp. De 
afgelopen jaren is samen met 13 Twentse gemeenten (Samen 14) gewerkt aan de uitwerking van 
deze decentralisatie. 
De Jeugdwet schrijft voor dat de gemeenteraad periodiek een plan vaststelt dat richting geeft 
aan de te nemen beslissingen over preventie en jeugdhulp, de uitvoering van 
kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering. De Jeugdwet schrijft ook voor dat we 
jeugdigen/ouders een rol moeten geven bij de voorbereiding van het beleid. Bovendien kan het 
beleid pas worden vastgesteld als een Op Overeenstemming Gericht Overleg heeft 
plaatsgevonden met het onderwijs. 
Doelstelling en oplossingen: 
Kadernota Jeugdhulp 2015-2019 
De raadscommissie Samenlevingszaken heeft op 17 juni 2014 het eerste concept van de 
Kadernota Jeugdhulp 2015 -2019 behandeld. Dit concept is aangevuld naar aanleiding van alle 
consultaties die de afgelopen maanden hebben plaatsgevonden. Er zijn diverse interactieve 
bijeenkomsten georganiseerd, waarvoor organisaties persoonlijk zijn uitgenodigd. Daarnaast zijn 
alle ingezetenen van onze gemeente via het Hellendoorn Journaal en via onze website 
uitgenodigd om hun visie kenbaar te maken, schriftelijk of tijdens een van de bijeenkomsten. Ook 
de Wmo-raad is om advies gevraagd en ook is Op Overeenstemming Gericht Overleg (OOGO) 
gevoerd met het onderwijs. Alle reacties zijn zoveel als mogelijk meegenomen in het definitieve 
concept: Kadernota Jeugdhulp 2015 -2019 . In het definitieve concept zijn ook onderdelen 
aangevuld die na het eerste concept bekend zijn geworden, zoals een hoofdstuk over lokale 
uitvoering en regionale samenwerking, een paragraaf over keuzemogelijkheden voor de inwoners, 
uitgangspunten voor Pgb et cetera. Alle aanvullingen zijn in de tekst (geel) gearceerd om het 
verschil tussen oude en nieuwe tekst aan te geven. 
De Jeugdwet schrijft voor dat de gemeenteraad vóór 1 november 2014 een beleidsplan en een 
verordening Jeugdhulp vaststelt. 

Verordening Jeugdhulp 2015 
Voor de Verordening Jeugdhulp 2015 is uitgegaan van de modelverordening die door de V N G 
beschikbaar is gesteld. Bij het formuleren van de artikelen is zoveel mogelijk aangesloten bij de 
verordening van de W m o , in het bijzonder bij het proces dat bij de Wmo wordt gehanteerd bij een 
melding en bij het onderzoek. Specifieke aspecten in de verordening: 
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Vormen van jeugdhulp: er is voor gekozen om de individuele voorzieningen in de 
verordening in algemene categorieën te benoemen, namelijk; ambulante hulp, pleegzorg, 
residentiële zorg en vervoer en deze niet verder te specificeren. Hier is voor gekozen om 
de huidige sectorale indeling in de zorg en hulpverlening te doorbreken en zo de 
transformatie in te zetten. Kortom niet langer denken in zorg voor specifieke doelgroepen. 
Onder ambulante hulp valt bijvoorbeeld zowel specialistische jeugdzorg als jeugd GQZ, 
maar ook verzorging en begeleiding van jeugdigen met een lichamelijke, verstandelijke 
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Beschikking na verwijzing door een (huis)arts:: er wordt alleen een beschikking gegeven 
als de jeugdige of zijn ouder(s) daarom vraagt. We sluiten hiermee aan op het 
uitgangspunt van de Jeugdwet, namelijk dat jeugdhulp vrijwillig wordt gevraagd. Het 
afgeven van een beschikking kan gemandateerd worden aan de jeugdhulpverlener, omdat 
dat degene is die het onderzoeksplan opstelt (dat wordt opgenomen in een beschikking). 
Aanvraag: De aanvraag kan 'in beginsel' pas worden ingediend nadat het onderzoek is 
uitgevoerd. Er is hier zoveel mogelijk aangesloten op de Wmo- verordening. De nieuwe 
Wmo 201 5 maakt afwijken van de A w b - o p punten- mogelijk, de Jeugdwet daarentegen 
niet. Het stellen van de eis dat er een onderzoek moet hebben plaatsgevonden voordat 
een aanvraag kan worden ingediend, is daarom in strijd met de wet. Door de woorden 'in 
beginsel' op te nemen, is het onderzoek in de verordening geen absolute voorwaarde (en 
kunnen cliënten toch zonder onderzoek een aanvraag indienen) maar is er ruimte om in de 
praktijk zoveel mogelijk aan te sturen op een onderzoek. 
Toestemmingsbepaling voor de aanvraagprocedure: er is voor gekozen om een 
toestemmingsbepaling op te nemen voor de aanvraagprocedure. De Jeugdwet kent 
weliswaar geen bepaling over toestemming voor het aanvragen van jeugdhuip maar wei 
voor het verlenen van jeugdhulp. Op dat moment is toestemming vereist van de 
betrokkene (tot 12 jaar is dat de wettelijke vertegenwoordiger, vanaf 12 jaar is in ieder 
geval ook de toestemming van de minderjarige vereist). Echter als de vereiste 
toestemming van de betrokkene(n) op het moment van het verlenen van de jeugdhulp er 
niet blijkt te zijn dan is het onderzoek/ de behandeling van de aanvraag en het afgeven 
van de beschikking voor niets geweest. De jeugdhulp kan immers niet worden 
geëffectueerd. Daarbij schuilt hier een juridisch risico; de betrokkene kan een 
bezwaarschrift indienen omdat hij/zij als belanghebbende immers niet bij de 
totstandkoming van de beschikking/ aanvraag tot jeugdhulp is betrokken. Om deze reden 
is de toestemmingsbepaling uit de wet die geldt voor het verlenen van de jeugdhulp hier 
analoog overgenomen voor het aanvragen van de jeugdhulp. 
Onderzoek en aanvraag: zowel in artikel 6 (onderzoek) als in artikel 7 (aanvraag) is sprake 
van contact met een 'wettelijk vertegenwoordiger' ín plaats van het meervoud 'wettelijke 
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van een vrijwillige hulpvraag en een eigen verantwoordelijkheid van ouders. We gaan er 
vanuit dat ouders elkaar informeren. Mocht deze werkwijze bezwaren opleveren, dan 
zullen we die bijstellen. 

Nadere regels Jeugdhulp 
Er is gekozen voor een tweedeling: een verordening op hoofdlijnen en Nadere regels voor de 
details, conform de werkwijze bij de Wmo en de subsidieverordening. Voordeel is dat bij een 
wijziging van de details deze snel kunnen worden aangepast, omdat dit de bevoegdheid is van 
het college. In de Nadere regels kan bijvoorbeeld de berekening van de hoogte van de Pgb 
opgenomen worden. 
De Nadere regels worden komende maanden opgesteld, in ieder geval vóór 1 januari 201 5. Per 
die datum treden ze in werking. Het vaststellen van de Nadere regels is een bevoegdheid van het 
college; de Nadere regels worden ter kennisname aan de leden van de commissie 
Samenlevingszaken gestuurd. 

Burger en overheidsparticipatie: 
De gemeente Hellendoorn heeft gedurende het gehele jaar dan ook vele initiatieven genomen om 
burgers en professionals zo goed mogelijk te betrekken bij vorming/ontwikkeling van beleid. Alle 
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ingezetenen van onze gemeente hebben de mogelijkheid gehad een van de vele bijeenkomsten bij 
te wonen of schriftelijk te reageren. 
Inspraakprocedure: in het algemeen geldt een inspraaktermijn van zes weken voor nieuw beleid. 
De gemeentelijke inspraakverordening stelt dat afgeweken mag worden van de reguliere 
inspraakprocedure. Gezien het feit dat de inwoners al uitgebreid zijn geconsulteerd, is de 
inspraaktermijn teruggebracht tot twee weken. Reacties kunnen zowel schriftelijk, als mondeling 
als digitaal worden ingediend. 

Communicatie: 
In het vierde kwartaal van 2014 zullen we uitdrukkelijk communiceren waar inwoners terecht 
kunnen met hun hulpvragen. Alle communicatie rondom de decentralisaties staan beschreven in 
het communicatieplan. 

Effecten meten: 
Wij zullen komend jaar samen met alle partijen de organisatie verder vormgeven. Als de Wmo-
raad knelpunten ervaart dan horen wij dat graag zodat wij direct daarop in kunnen spelen. 
Daarnaast is het zo dat wij een officiële reactie later willen doen. 2015 is een overgangsjaar. Het 
jaar 2016 is dus het eerste jaar dat helemaal 'n ieuw' is. Daarom is in 2017 een evaluatie 
voorzien. Er moet namelijk wel eerst een compleet beeld zijn van kritische (succes)factoren in de 
transformatie. De evaluatie wordt daarom pas uitgevoerd als 'oud ' en 'n ieuw' met elkaar kan 
worden vergeleken. 

Planning: 
Nvt 

Concept Besluit: 
De Kadernota Jeugdhulp 2015-2019 vaststellen. 

Advies commissie(s): 
De commissie Samenlevingszaken stemt ermee in dat het voorstel wordt voorgelegd aan de raad. 

Nijverdal, 21 oktober 2014 

ęmeester en Wethouders van Hellendoorn, 

F. Dijkstra M B A , 

* 'au bury© 
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mevr. A . H . Raven BA, 

Nr. 14INT04118 
Aldus besloten. 

Nijverdal, 28 oktober 2014 

De raad van Hellendoorn, 

De griffier, de voorzitter, 

Bijlagen: 
Verordening Jeugdhulp gemeente Hellendoorn 
Kadernota Jeugdhulp 201 5-20 

evr. A . H 


