
Aan de raad 

Punt 4 Ombu ig ingsope ra t i e 2 0 2 0 e .v . Gemeente 
Hellendoorn 

Samenvat t ing: 
Naar aanleiding van de tekorten in de meerjarenraming van de programmabegroting 2019 hebben 
wij aangegeven een ombuigingsoperatie te starten om u een sluitende begroting 2020 aan te 
kunnen bieden. Met dit raadsvoorstel worden de kaders en randvoorwaarden vastgesteld die 
uitgangspunt vormen voor de ombuigingsoperatie. 

Opdracht: 
U hee f t t i j dens de beg ro t i ngsbehande l i ng opge roepen te k o m e n m e t een voors te l voor een 
om bu ig i ngs ope ra t i e o m te k o m e n t o t een reëel s lu i tende beg ro t i ng voo r 2 0 2 0 en b i jbehorend 
meer ja renperspec t i e f 2 0 2 1 - 2 0 2 3 . 

Aanleiding: 
De p r o g r a m m a b e g r o t i n g 2 0 1 9 is in het eers te jaar s l u i t end , maar v o l d o e t n iet aan de (prov inc ia le) 
no rm van f inanc iee l e v e n w i c h t , d i t is o o k aangegeven op pagina 21 van de p r o g r a m m a b e g r o t i n g 
2 0 1 9 . Daarnaas t laat het gepresen tee rde meer ja renperspec t ie f op lopende t e k o r t e n z ien . T i jdens 
de a lgemene b e s c h o u w i n g e n hee f t u zo rgen geu i t over de gepresen tee rde t eko r t en en hee f t u 
ons opge roepen voors te l len te doen o m deze t e k o r t e n op t e l ossen . 
Dit is mede aan le id ing g e w e e s t o m u t i j dens de beg ro t i ngsve rgader ing van 6 november een br ief 
aan te b ieden m e t een gesche ts te v e r v o l g a a n p a k . Deze br ief is opges te ld in relat ie t o t de 
beg ro t i ng 2 0 1 9 en het meer ja renperspec t i e f da t is gesche ts t voo r de jaren 2 0 2 0 - 2 0 2 2 . 
Doels te l l ing is o m te k o m e n t o t een reëel s lu i tende beg ro t i ng voo r 2 0 2 0 en vo lgende j a ren . O m 
v o o r t v a r e n d de ombu ig i ngsope ra t i e t e s ta r t en is d i t raadsvoors te l opges te ld o m kaders en 
r a n d v o o r w a a r d e n vas t te s te l len . 

Doelstelling: 

De beg ro t i ng 2 0 2 0 en de b i jbehorende meer j a ren ram ing is reëel s l u i t end . 

Mogelijke oplossingen: 

De k o m e n d e m a a n d e n t o t en m e t mei 2 0 1 9 w o r d t een ombu ig i ngsope ra t i e u i t gevoerd w a a r i n w e 
de gemeen te l i j ke beg ro t i ng doo r l i ch ten op o m b u i g i n g s m o g e l i j k h e d e n . 
Het t ra jec t is b reed van opze t , de gehe le gemeen te l i j ke beg ro t i ng w o r d t h iermee doo rge l i ch t . 
We l ke t a k e n k u n n e n w e sch rappen of m e t een lagere kwa l i t e i t u i t voeren? We lke ru im te zit er in 
bes taande budge t t en? W e l k e moge l i j kheden hebben w e o m ex t ra i n k o m s t e n te genere ren , 
b i j voorbee ld via subs id ies of gemeen te l i j ke be las t ingen? Di t al les m e t het doel o m zo snel 
moge l i j k w e e r een f inanc iee l duu rzame g e m e e n t e te z i jn , waa rb i j w e een s lu i tende begro t ing 
kunnen p resen te ren . 

De vo l gende r a n d v o o r w a a r d e n voo r de ombu ig i ngsope ra t i e w o r d e n m e e g e n o m e n : 
» W e s lu i ten op v o o r h a n d geen be le idsve lden of moge l i j kheden ui t (zoals: i nves te r i ngen , 

pe rsonee l , gemeente l i j ke be las t i ngen , inzet reserves e t c ) . 
» De ombu ig i ngsope ra t i e bezien w e in s a m e n h a n g m e t het Ve rbe te rp lan zo rg . 
» De voo rges te l de o m b u i g i n g e n zi jn rea l is t isch en haalbaar voo r de per iode 2 0 2 0 - 2 0 2 3 . 
» Een o m b u i g i n g op het ene o n d e r w e r p , m o e t geen t e k o r t op andere te r re inen t o t gevo lg 

h e b b e n . 
» A l le b u d g e t t e n w o r d e n g e t o e t s t op noodzaak (we t te l i j ke ve rp l i ch t ing ) c .q . wense l i j khe id 

(Toegevoegd He l lendoorns be le id ) . U i t g a n g s p u n t bij de u i t voe r ing van onze t a k e n is de 
v raag w e l k e we t t e l i j ke t a k e n er zi jn en w e l k e onderde len (eventueel ) m inder k u n n e n . De 
doe ls te l l i ng is da t de opb rengs t h ie rvan een po ten t iee l bespa r ingsbudge t genereer t van 
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C 5 . 0 0 0 . 0 0 0 , - . 
» De u i t voe r ing van de f inanc ië le scan d o o r / m e t de Prov inc ie Over i jssel va l t ge l i jk t i jd ig me t 

de ombu ig i ngsope ra t i e . De u i t k o m s t e n van de f inanc ië le scan v o r m e n inpu t voor de 
o m b u i g i n g s v o o r s t e l l e n . 

» Indien nod ig huren w e ex te rnen in o m ons te he lpen bij de ombu ig i ngsope ra t i e o m een 
g ro te r bezu in ig ingspo ten t iee l te genere ren . 

Het resu l taat van het ombu ig i ngs t ra j ec t w o r d t w e e r g e g e v e n in een pe rspec t i e fno ta 2 0 2 0 . 
Hiervoor ge ld t het vo lgende : 

» De begro t i ng ste l len w e op op basis van reële i n k o m s t e n en u i t g a v e n , da t w i l zeggen da t 
w e geen reken ing h o u d e n me t pr i jss t i jg ingen en in f la t iecor rec t ies in latere j a ren . 

» N i e u w beleid voor 2 0 2 0 e .v . is al leen moge l i j k , w a n n e e r er ge l i jk t i jd ig dekk i ng voor 
ge leverd w o r d t . 

» A u t o n o m e o n t w i k k e l i n g e n die o p k o m e n in de per iode t o t en me t mei 2 0 1 9 maken deel uit 
van de ombu ig ingsope ra t i e en w o r d e n m e e g e n o m e n bij het ops te l len van de 
pe rspec t i e f no ta . Een eventuee l bat ig of nadel ig sa ldo nemen w e mee in de 
ombu ig i ngsope ra t i e . Een eers te saldo is te v inden in de na jaars rappor tage 2 0 1 8 w a a r i n 
het nadeel van de sep temberc i r cu la i re van het g e m e e n t e f o n d s is o p g e n o m e n . 

« De meic i rcu la i re 2 0 1 9 n e m e n w e niet mee in de pe rspec t i e fno ta , gez ien de data van het 
bes lu i t vo rm ingsp roces . Dit loopt mee in het regul iere beg ro t i ngsp roces t o t sep tember 
2 0 1 9 . 

« De voo r jaa rs rappor tage 2 0 1 9 ve rva l t , de f inanc ië le d o o r w e r k i n g van de jaa r reken ing 
n e m e n w e mee in de bes tuu rs rappo r tage 2 0 1 9 en de pe rspec t i e fno ta 2 0 2 0 . 

De ombu ig ingsope ra t i e v raag t een f l i nke inzet van de ambte l i j ke organ isa t ie en hee f t i m p a c t op 
de personele capac i te i t . Dit hee f t zi jn wee rs lag op de door loop t i j d van lopende en n i e u w e 
be le idsv raags tukken . 

Voorgestelde oplossingen: 
De g e n o e m d e r a n d v o o r w a a r d e n vas ts te l l en . 

Burger en overheidsparticipatie: 
Het vas ts te l len v a n de kaders en u i t g a n g s p u n t e n voo r de ombu ig ingsope ra t i e is u w taak . In het 
verdere ombu ig i ngs t r a j ec t passen w e u i teraard burgerpar t i c ipa t ie t o e . Dat h o u d t i n , dat w e in de 
in de eers te fase ( to t en me t maar t ) e .e.a. in te rn voo rbe re iden . Waar nod ig v ragen w e ger i ch te 
inbreng van b i j voorbee ld maa tschappe l i j ke organ isa t ies b i j voorbee ld door b i la teraal ove r l eg . In de 
fase daarna w a a r i n de keuzes g e m a a k t w o r d e n (apri l - juni) be t rekken w e u i te raard ook 
maatschappe l i j ke organ isa t ies en i n w o n e r s . 

Communicat ie: 
Op dit m o m e n t niet van t oepass ing . Bij het u i t w e r k e n van ombu ig i ngsvoo rs te l l en c o m m u n i c e r e n 
w e ger ich t naar be langhebbenden . 

Effecten meten: 
De begro t ing 2 0 2 0 is reëel s lu i tend en ook het meer ja renperspec t ie f kent geen t e k o r t e n . 

Planning: 
Globale planning: 

« A f t r a p f inanc ië le scan Prov inc ie 13 december 2 0 1 8 
» A f r o n d i n g f inanc ië le scan prov inc ie maar t 2 0 1 9 
« A f t r a p in te rn (Week 4 6 ) b ra i ns to rm : Di rect ie en t e a m h o o f d e n over p roces 

ombu ig ingsope ra t i e b i jp ra ten 
» Aan ta l rondes o m t e k o m e n t o t de benod igde o m b u i g i n g s v o o r s t e l l e n , w a a r b i j de 

voors te l l en het vo lgende s t ramien kennen : n o v e m b e r 2 0 1 8 - maar t 2 0 1 9 
o Omsch r i j v i ng van het voors te l 
o Gevo lgen voor i n w o n e r s 
o Gevo lgen voor personeel (in uren f f t e ' s ) 
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o R is ico 's 
o Financieel e f f e c t voor 2 0 2 0 e.v. 

Li jst po ten t ië le ombu ig i ngsvoo rs te l l en 
Keuze ombu ig i ngsvoo rs te l l en (ambte l i jk ) 
Opste l len pe rspec t i e fno ta 2 0 2 0 
Opste l len beg ro t i ng 2 0 2 0 
In fo rmeren prov inc ie s tand v a n zaken 

-» maar t 2 0 1 9 
-» apr i l -mei 2 0 1 9 
-» mei 2 0 1 9 
-3» j un i - sep tember 2 0 1 9 
-3» per iod iek 

Afstemmingsmomenten commiss ie : 
De vo lgende a f s t e m m i n g s m o m e n t e n zi jn er me t de c o m m i s s i e A B Z M : 

» Tussen t i j ds i n fo rmeren (vanaf februar i 2 0 1 9 ) over de v o o r t g a n g van het p roces . 
» Het resu l taat van het ombu ig i ngs t r a j ec t w o r d t w e e r g e g e v e n in een pe rspec t i e fno ta 2 0 2 0 , 

d i t is de o p m a a t naar de p r o g r a m m a b e g r o t i n g 2 0 2 0 . 

Besluitvorming perspectief nota 2 0 2 0 : 
« 3 jun i 2 0 1 9 B & W 
» Jun i 2 0 1 9 besprek ing c o m m i s s i e s 
» 9 ju l i 2 0 1 9 raadsbes lu i t 

Concept Besluit: 
a) Het co l lege opd ragen een ombu ig i ngsope ra t i e te s t a r t e n , m e t als doel een reëel s lu i tende 

p r o g r a m m a b e g r o t i n g 2 0 2 0 inc lus ief mee r j a ren ram ing . 
b) H ier toe w o r d t een o m b u i g i n g s m a a t r e g e l e n p a k k e t opges te ld w a a r i n keuzemoge l i j kheden 

a a n w e z i g z i jn . De h iervoor g e n o e m d e r a n d v o o r w a a r d e n ge lden als kader . 

N i jverda l , 2 0 n o v e m b e r 2 0 1 8 

Burgemees te r en W e t h o u d e r s van He l l endoo rn , 

de bu rgemees te r , 

c2 

J 3 . W i l l e m s e n , 

A d v i e s c o m m i s s i e abzm d . d . 2 0 1 8 11 2 0 : 
He t voo rs te l kan naar de raad van 2 7 n o v e m b e r 2 0 1 8 . 

Nr. 1 8 I N T 0 3 1 1 6 N i j ve rda l , 2 7 november 2 0 1 8 

A l d u s bes lo ten , 

De raad van He l l endoo rn , 

de voorz i t te r 

omer 

Bijlagen Bijlagen: 
Niet van toepass ing 
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