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Samenvat t ing: 
Een deel van de gemeentelijke milieu-taken op het gebied van vergunningen en toezicht en 
handhaving (VTH-taken) zijn verplicht ondergebracht bij de Omgevingsdienst Twente (ODT). Op 
30 mei 2017 heeft u toestemming gegeven voor het treffen van de gemeenschappelijke regeling 
Omgevingsdienst Twente (ODT). Op 6 oktober 2017 is de ODT opgericht. De afgelopen periode 
is hard gewerkt aan de inrichting van de nieuwe organisatie. 
In overeenstemming met de Wet gemeenschappelijke regelingen wordt de ontwerpbegroting aan 
u voorgelegd om u in de gelegenheid te stellen een zienswijze in te dienen. Vervolgens wordt de 
begroting op 5 oktober 2018 door het algemeen bestuur van de ODT vastgesteld. De 
ontwerpbegroting is, gezien de inrichtingsfase en de vereiste zorgvuldigheid, later voorgelegd dan 
gebruikelijk. Hierbij is er van uitgegaan dat zorgvuldigheid prevaleert boven snelheid. In de 
volgende jaren zal het bestuur van de ODT de begroting tijdig, ruim voor 15 april, aanleveren. De 
voorgelegde begroting geeft geen aanleiding tot het indienen van een zienswijze. 

Opdracht: 
De aanle id ing voo r de op r i ch t i ng van O m g e v i n g s d i e n s t e n is de cons ta te r i ng van het Rijk dat de 
u i t voe r ing van v e r g u n n i n g v e r l e n i n g , t oez i ch t en handhav ing (VTH) van het o m g e v i n g s r e c h t op 
het geb ied van mi l ieu ve rbe te r i ng b e h o e f t . Deze cons ta te r i ng vo lgde op een aanta l 
gebeu r ten i ssen , w a a r o n d e r de v u u r w e r k r a m p in Enschede en de aanbeve l ingen van de 
c o m m i s s i e s Oos t i ng en M a n s in 2 0 0 8 . In T w e n t e , IJssel land en Noord L imbu rg is in eerste 
ins tan t ie gekozen voor een n e t w e r k c o n s t r u c t i e . In de w e t V T H van 1 4 apri l 2 0 1 6 is de 
ve rp l i ch te o m v o r m i n g van de n e t w e r k c o n s t r u c t i e naar een openbaar l i chaam in de zin van de 
W e t gemeenschappe l i j ke rege l ingen (WGR) o p g e n o m e n inc lus ief de ve rp l i ch te inbreng van het 
zogenaamde bas i s takenpakke t (BTP). Dit be t re f t een deel van de gemeen te l i j ke m i l i eu taken voora l 
op het geb ied van v e r g u n n i n g v e r l e n i n g , t oez i ch t en h a n d h a v i n g . De g e m e e n t e b l i j f t bevoegd 
gezag ; de O m g e v i n g s d i e n s t T w e n t e (ODT) voer t voora l voo rbe re idende , adv ise rende en 
u i t voe rende t aken u i t . Hierbi j kan g e d a c h t w o r d e n aan adv iser ing over v e r g u n n i n g e n , de 
u i t voe r ing van m i l i eucon t ro les bij bedr i j ven en adv iser ing over het ve r vo lg t r a j ec t . De gemeen te 
b l i j f t v e r a n t w o o r d e l i j k voo r haar e igen bele id en de u i t voe r ing daa rvan . O m de d iens tver len ing en 
in tegra le aanpak van de v raag van de k lant t e bo rgen ver lopen c o n t a c t e n over b i j voorbee ld 
ve rgunn ingaanv ragen v ia a c c o u n t m a n a g e r s van de g e m e e n t e die breder k i jken dan al leen de 
v ragen vanu i t m i l i eu . De w e r k p r o c e s s e n t u s s e n g e m e e n t e en O D T w o r d e n g e b o r g d . 

Aanleiding: 
Op 3 0 mei 2 0 1 7 hee f t de raad t o e s t e m m i n g g e g e v e n voor het t r e f f e n van een 
Gemeenschappe l i j ke Regel ing (GR) O m g e v i n g s d i e n s t T w e n t e (ODT) . Op 6 ok tobe r 2 0 1 7 is de 
O D T opge r i ch t en zi jn de t a k e n vas tges te ld die aan de O D T w o r d e n ove rged ragen . 
De raad w o r d t op basis van de W e t gemeenschappe l i j ke regel ingen (Wgr) in de ge legenhe id 
ges te ld haar z iensw i j ze over de begro t ing in te d i enen . Hierbi j t r e f t u de o n t w e r p b e g r o t i n g van de 
O D T voor 2 0 1 9 aan . 
De o n t w e r p b e g r o t i n g is later aangeboden dan gebru ike l i j k bij gemeenschappe l i j ke rege l ingen. Dit 
be t re f t ech te r het eers te jaar voo r de O D T en er is voo r gekozen o m , voo r d i t c o m p l e x e 
b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e s , zo rgvu ld ighe id te la ten preva leren boven sne lhe id . De ODT v raag t o m een 
even tue le z iensw i j ze voo r 1 sep tember in t e d i enen . Naar de O D T is aangegeven dat d i t , gezien 
het zomer reces , n iet haalbaar is. Het dagel i jks bes tuu r van de ODT v o e g t de inged iende 
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zrenswi jzen uij ue bey ioLmy 6 n legt deze t c i vas ts te l l i ng vuu r a a n hs t s l yĉ ī ī ī ĉsn bestuur van d G 
ODT op 5 ok tobe r 2 0 1 8 . De begro t ing w o r d t vervo lgens zo spoed ig mogel i j k inged iend bij de 
minis ter van Binnen landse Zaken en Koninkr i j ks re la t ies . In vo lgende ja ren zal het dagel i jks bes tuu r 
ru im voor 1 5 apri l een kaderbr ief s tu ren aan de raden en s ta ten van de dee lnemers waar i n de 
a lgemene f i nanc ië le en be le idsmat ige kaders w o r d e n gedu id . In di t aanvangs jaar voorz ien 
bi jgaande brief en o n t w e r p b e g r o t i n g hier in . 
De z ienswi jze m a g u i ts lu i tend gaan over de begro t ing van het s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d en w a t 
daarin zou m o e t e n w o r d e n o p g e n o m e n . De z ienswi jze is j u r id isch over igens niet b indend . 

Doelstelling: 

Beoordelen of de o n t w e r p b e g r o t i n g aanle id ing gee f t t o t het i nd ienen van een z ienswi j ze . 

Voorgestelde oplossingen: 

De o n t w e r p b e g r o t i n g van de O D T beva t een s a m e n v a t t i n g van de t a k e n , missie en v is ie . 
Vervo lgens w o r d e n de t e leveren d iens ten t en aanzien van ve rgunn ingve r l en ing , t oez i ch t , 
handhav ing en adv iser ing beschreven en de daarmee gemoe ide kos ten begroo t . 
Ook de b i jd ragen van de dee lnemers en hun gronds lag w o r d e n t oege l i ch t . Bij de kos ten w o r d t 
ondersche id g e m a a k t naar di rec te kos ten en ove rhead . 
Apar t w o r d t i ngegaan op het w e e r s t a n d s v e r m o g e n , de f i nanc ie r ing en de in terne bedr i j f svoe r ing . 
De o m v a n g van de t a k e n is gebaseerd op een gemeenschappe l i j k f o r m a t (de zogenaamde var ian t 
4 ) , waar i n s a m e n g e v a t de mil ieu gere la teerde W a b o t aken zijn o p g e n o m e n . Per dee lnemer is op 
basis van di t gezamenl i j ke f o r m a t bepaald hoevee l f o rma t i e w o r d t i ngeb rach t . 

Wi j brengen 4 , 8 f t e (5,93
0

Zo) van de t o ta le i nb reng van 8 0 , 6 f t e i n . M e t overhead e tc . k o m t de 
to ta le O D T op 1 0 3 , 6 f t e . De to ta le kos ten hiervan bedragen in 2 0 1 9 C 1 0 , 8 m i n . Onze bi jdrage 
hierin is C 6 2 5 . 0 0 0 , - - . Hiervan hebben w e in onze begro t ing al C 5 8 9 . 0 0 0 , - - ge raamd . W i j ste l len 
voor o m bij de begro t ing 2 0 1 9 het res tan t van C 3 6 . 0 0 0 , - - als a u t o n o m e o n t w i k k e l i n g mee t e 
n e m e n . Zie onders taande tabel voor het meer ja r ige bee ld : 

Bijdrage Hellendoorn in: *i kosten 2019 2Ũ2Ū 2021 2022 
Directe kosten, o.b.v. FTE 5,9

0

Zo 494.000 486.000 469.000 454.000 

Indirecte kosten (overhead), o.b.v, inw. aantal 
Ontwikkel budget, o.b.v. FTE 5,90/0 

122.000 
9.000 

120.000 
8.000 

119.000 
7.000 

118.000 

Totale Bijdrage 625.000 614.000 595.000 572.000 

Opgenomen in begroting 2017+ 2Ũ18 
Autonome ontwikkeling begroting 2019 

589.000 
36.000 

571.000 
43.000 

549.000 
46.000 

544000 
28,000 

Totaal 625.000 614000 595.000 572.000 

Bedragen in bovens taande tabel kunnen nog wi jz igen als de i nb reng van gemeen ten gaa t 
wi j z i gen . Ook is in bovens taande bedragen geen reken ing gehouden m e t andere kos ten vanu i t het 
sociaal plan of f r i c t i e . Dit gee f t een beperk t r is ico en onzekerhe id over bovens taande bed ragen . 
M o c h t e n w e hier n i e u w e i nz ich ten over kr i jgen , dan n e m e n w e dat mee in de regul iere P&C-

cyc lus , b i j voorbee ld bij de burap 2 0 1 9 . 
Inmiddels is ges ta r t met de p laa ts ingsprocedure van m e d e w e r k e r s die overgaan van de g e m e e n t e 
Hel lendoorn naar de O D T . Uiter l i jk 1 januar i 2 0 1 9 zul len de be t rokken m e d e w e r k e r s zi jn 
gep laa ts t . 

Daarnaast zal nog een harmon iser ing p laa tsv inden o m d a t de hu id ige kwa l i t e i t van de u i t voe r i ng 
per dee lnemer var ieer t . De resu l ta ten h ie rvan , de zogenaamde ' T w e n t s e n o r m " w o r d e n op 5 
ok tober 2 0 1 8 voorge legd aan het a lgemeen bes tuur . 

Naast de t o ta le kos ten van de O D T , die bepaald w o r d e n door de inzet op het pr imai re proces en 
de ove rhead , is de verdeels leute l van belang voor de bi jdrage van de gemeen te Hel lendoorn aan 
de O D T . Voo rges te l d w o r d t deze gel i jkel i jk t e baseren op het aanta l i n w o n e r s [50

0

Zo) en de in t e 
brengen f o r m a t i e (b0

o

Zo). Var ian ten hierop w a r e n het vo l led ig koppe len aan de i nbreng of het 

(code voor postverwerk ing) 



vo l led ig koppe len aan het aanta l i n w o n e r s . Voor de verdee ls leu te l op basis van i nwone rsaan ta l en 
inb reng bestaat d raagv lak b innen het a lgemeen bes tuur . 
V o o r g e s t e l d w o r d t dan ook in te s t e m m e n met z o w e l de beg ro t i ng als de verdeels leute l en de 
f inanc ië le consequen t i es te be t rekken bij de begro t ing 2 0 1 9 . Dit be teken t da t aan de raad w o r d t 
voo rges te l d o m geen z ienswi j ze in t e d ienen . 

Burger en overheidsparticipatie: 

Niet van t o e p a s s i n g ; het be t re f t een we t te l i j ke rege l ing . 

Communicat ie : 

De b e t r o k k e n m e d e w e r k e r s zi jn ge ïn fo rmee rd . De c o m m u n i c a t i e is nu nog voora l in tern ger i ch t 
maar zal in de t w e e d e he l f t van d i t jaar voora l ger ich t zijn op onze k lan ten . 
Effecten meten: 
De raad w o r d t be t rokken door de jaar l i jkse moge l i j khe id t o t het ind ienen van z ienswi j zen op de 
c o n c e p t beg ro t i ng . 

Planning: 
Col lege B & W 2 8 augus tus 2 0 1 8 . 
C o m m i s s i e A B Z M 13 sep tember 2 0 1 8 . 
Raad 2 5 sep tember 2 0 1 8 . 

A l g e m e e n bes tuur van de O D T 5 ok tobe r 2 0 1 8 ter vas ts te l l i ng . 

Concept Besluit: 

1 . Kennis te nemen van de o n t w e r p b e g r o t i n g 2 0 1 9 v a n de Omgev ingsd iens t T w e n t e . 
2 . Geen z ienswi jze in t e d ienen naar aanle id ing van de o n t w e r p b e g r o t i n g van de 

O m g e v i n g s d i e n s t T w e n t e . 
3 . De f inanc ië le consequen t i es te be t rekken bij het ops te l len van de p r o g r a m m a b e g r o t i n g 2 0 1 9 . 

N i jverda l , 2 8 augus tus 2 0 1 8 

de burgemees te r 

Raven BAY 

Burgemees te r en W e t h o u d e r s van He l lendoorn , 

A d v i e s c o m m i s s i e abzm d . d . 13 sep tember 2 0 1 8 : 
Het voo rs te l kan als h a m e r s t u k naar de raad van 2 5 sep tember 2 0 1 8 . 

Nr. 1 8 I N T 0 2 1 4 0 N i jverda l , 2 5 sep tember 2 0 1 8 

A l d u s bes lo ten , 

De raad van He l l endoo rn , 

Bijlagen: 
O n t w e r p b e g r o t i n g O D T 2 0 1 9 ( 1 8 I N K 0 4 7 5 5 ) . 

de voorz i t te r , 

y 

K. Zomer mevr 
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