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Ontwerpbegroting

gemeenschappelijke regeling Heuendoorn

Omgevingsdienst Twente

Aan de raad

Samenvatting:

Een deel van de gemeentelijke milieu-taken op het gebied van vergunningen en toezicht en
handhaving (VTH-taken) zijn verplicht ondergebracht bij de Omgevingsdienst Twente (ODT). Op -
30 mei 2017 heeft u toestemming gegeven voor het treffen van de gemeenschappelijke regeling
Omgevingsdienst Twente (ODT). Op 6 oktober 2017 is de ODT opgericht. De afgelopen periode
is hard gewerkt aan de inrichting van de nieuwe organisatie.

In overeenstemming met de Wet gemeenschappelijke regelingen wordt de ontwerpbegroting aan
u voorgelegd om u in de gelegenheid te stellen een zienswijze in te dienen. Vervolgens wordt de
begroting op 5 oktober 2018 door het algemeen bestuur van de ODT vastgesteld. De
ontwerpbegroting is, gezien de inrichtingsfase en de vereiste zorgvuldigheid, later voorgelegd dan
gebruikelijk. Hierbij is er van uitgegaan dat zorgvuldigheid prevaleert boven snelheid. In de
volgende jaren zal het bestuur van de ODT de begroting tijdig, ruim voor 15 april, aanleveren. De
voorgelegde begroting geeft geen aanleiding tot het indienen van een zienswijze.

Opdracht:

De aanleiding voor de oprichting van Omgevingsdiensten is de constatering van het Rijk dat de
uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) van het omgevingsrecht op
het gebied van milieu verbetering behoeft. Deze constatering volgde op een aantal
gebeurtenissen, waaronder de vuurwerkramp in Enschede en de aanbevelingen van de
commissies Oosting en Mans in 2008. In Twente, IJsselland en Noord Limburg is in eerste
instantie gekozen voor een netwerk constructie. In de wet VTH van 14 april 2016 is de
verplichte omvorming van de netwerk constructie naar een openbaar lichaam in de zin van de
Wet gemeenschappelijke regelingen (WGR) opgenomen inclusief de verplichte inbreng van het
zogenaamde basistakenpakket (BTP). Dit betreft een deel van de gemeentelijke milieutaken vooral
op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving. De gemeente blijft bevoegd
gezag; de Omgevingsdienst Twente (ODT) voert vooral voorbereidende, adviserende en
uitvoerende taken uit. Hierbij kan gedacht worden aan advisering over vergunningen, de
uitvoering van milieucontroles bij bedrijven en advisering over het vervolgtraject. De gemeente
blijft verantwoordelijk voor haar eigen beleid en de uitvoering daarvan. Om de dienstverlening en
integrale aanpak van de vraag van de klant te borgen verlopen contacten over bijvoorbeeld
vergunningaanvragen via accountmanagers van de gemeente die breder kijken dan alleen de
vragen vanuit milieu. De werkprocessen tussen gemeente en ODT worden geborgd.

Aanleiding:

Op 30 mei 2017 heeft de raad toestemming gegeven voor het treffen van een
Gemeenschappelijke Regeling (GR) Omgevingsdienst Twente (ODT). Op 6 oktober 2017 is de
ODT opgericht en zijn de taken vastgesteld die aan de ODT worden overgedragen.

De raad wordt op basis van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) in de gelegenheid
gesteld haar zienswijze over de begroting in te dienen. Hierbij treft u de ontwerpbegroting van de
ODT voor 2019 aan.

De ontwerpbegroting is later aangeboden dan gebruikelijk bij gemeenschappelijke regelingen. Dit
betreft echter het eerste jaar voor de ODT en er is voor gekozen om, voor dit complexe
besluitvormingsproces, zorgvuldigheid te laten prevaleren boven snelheid. De ODT vraagt om een
eventuele zienswijze voor 1 september in te dienen. Naar de ODT is aangegeven dat dit, gezien
het zomerreces, niet haalbaar is. Het dagelijks bestuur van de ODT voegt de ingediende
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ZiEi'ISWijZEI_I blj de begr’o ting en |cg|. deze ter vaatalcmug VvOOr aan het augmnccn oestuur van de
ODT op 5 oktober 2018. De begroting wordt vervolgens zo spoedig mogelijk ingediend bij de
minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. In volgende jaren zal het dagelijks bestuur
ruim voor 15 april een kaderbrief sturen aan de raden en staten van de deelnemers waarin de
algemene financiéle en beleidsmatige kaders worden geduid. In dit aanvangsjaar voorzien
bijgaande brief en ontwerpbegroting hierin.

De zienswijze mag uitsluitend gaan over de begroting van het samenwerkingsverband en wat
daarin zou moeten worden opgenomen. De zienswijze is juridisch overigens niet bindend.

Doelstelling:
Beoordelen of de ontwerpbegroting aanleiding geeft tot het indienen van een zienswijze.

Voorgestelde oplossingen:

De ontwerpbegroting van de ODT bevat een samenvatting van de taken, missie en visie.
Vervolgens worden de te leveren diensten ten aanzien van vergunningverlening, toezicht,
handhaving en advisering beschreven en de daarmee gemoeide kosten begroot.

Ook de bijdragen van de deelnemers en hun grondslag worden toegelicht. Bij de kosten wordt
onderscheid gemaakt naar directe kosten en overhead.

Apart wordt ingegaan op het weerstandsvermogen, de financiering en de interne bedrijfsvoering.
De omvang van de taken is gebaseerd op een gemeenschappelijk format (de zogenaamde variant
4), waarin samengevat de milieu gerelateerde Wabo taken zijn opgenomen. Per deelnemer is op
basis van dit gezamenlijke format bepaald hoeveel formatie wordt ingebracht.

Wij brengen 4,8 fte (5,93%) van de totale inbreng van 80,6 fte in. Met overhead etc. komt de
totale ODT op 103,6 fte. De totale kosten hiervan bedragen in 2019 € 10,8 min. Onze bijdrage
hierin is € 625.000,--. Hiervan hebben we in onze begroting al € 589.000,-- geraamd. Wij stellen
voor om bij de begroting 2019 het restant van € 36.000,-- als autonome ontwikkeling mee te
nemen. Zie onderstaande tabel voor het meerjarige beeld:

Bijdrage Hellendoorn in:

Directe kosten, o.b.v. FTE 5,9% 494,000 486,000 469,000 454,000
Indirecte kosten (overhead), o.b.v. inw. aantal 122,000 120.000 119.000 118.000
Ontwikkelbudget, o.b.v. FTE 5,9% 9.000 8.000 7.000 -

Totale Bijdrage 625.000 614000  595.000  572.000
Opgenomen in begroting 2017 + 2018 589.000 571.000 545.000 544.000
Autonome ontwikkeling begroting 2019 36.000 43.000 46,000 28.000
Totaal 625.000 614000 595000  572.000

Bedragen in bovenstaande tabel kunnen nog wijzigen als de inbreng van gemeenten gaat
wijzigen. Ook is in bovenstaande bedragen geen rekening gehouden met andere kosten vanuit het
sociaal plan of frictie. Dit geeft een beperkt risico en onzekerheid over bovenstaande bedragen.
Mochten we hier nieuwe inzichten over krijgen, dan nemen we dat mee in de reguliere P&C-
cyclus, bijvoorbeeld bij de burap 2019.

Inmiddels is gestart met de plaatsingsprocedure van medewerkers die overgaan van de gemeente
Hellendoorn naar de ODT. Uiterlijk 1 januari 2019 zullen de betrokken medewerkers zijn
geplaatst.

Daarnaast zal nog een harmonisering plaatsvinden omdat de huidige kwaliteit van de uitvoering
per deelnemer varieert. De resultaten hiervan, de zogenaamde “Twentse norm” worden op 5
oktober 2018 voorgelegd aan het algemeen bestuur.

Naast de totale kosten van de ODT, die bepaald worden door de inzet op het primaire proces en
de overhead, is de verdeelsleutel van belang voor de bijdrage van de gemeente Hellendoorn aan
de ODT. Voorgesteld wordt deze gelijkelijk te baseren op het aantal inwoners (50%) en de in te
brengen formatie (50%). Varianten hierop waren het volledig koppelen aan de inbreng of het
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volledig koppelen aan het aantal inwoners. Voor de verdeelsleutel op basis van inwonersaantal en
inbreng bestaat draagvlak binnen het algemeen bestuur.

Voorgesteld wordt dan ook in te stemmen met zowel de begroting als de verdeelsleutel en de
financiéle consequenties te betrekken bij de begroting 2019. Dit betekent dat aan de raad wordt
voorgesteld om geen zienswijze in te dienen.

Burger en overheidsparticipatie:
Niet van toepassing; het betreft een wettelijke regeling.

Communicatie:
De betrokken medewerkers zijn geinformeerd. De communicatie is nu nog vooral intern gericht
maar zal in de tweede helft van dit jaar vooral gericht zijn op onze klanten.

Effecten meten:
De raad wordt betrokken door de jaarlijkse mogelijkheid tot het indienen van zienswijzen op de
concept begroting.

Planning:

College B&W 28 augustus 2018.

Commissie ABZM 13 september 2018.

Raad 25 september 2018.

Algemeen bestuur van de ODT 5 oktober 2018 ter vaststelling.

Concept Besluit:
1. Kennis te nemen van de ontwerpbegroting 2019 van de Omgevingsdienst Twente.
2. Geen zienswijze in te dienen naar aanleiding van de ontwerpbegroting van de
Omgevingsdienst Twente.
3. De financiéle consequenties te betrekken bij het opstellen van de programmabegroting
2019.

Nijverdal, 28 augustus 2018
Burgemeester en Wethouders van Hellendoorn,

de burgemeester,
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- Raven BA,

«7R.J.P. Willemsen,

Advies commissie abzm d.d. 13 september 2018:
Het voorstel kan als hamerstuk naar de raad van 25 september 2018.

Nr. 18INT02140 Nijverdal, 25 september 2018
Aldus besloten,
De raad van Hellendoorn,

de voorzitter,
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rpévr. A.H

Bijlagen:
Ontwerpbegroting ODT 2019 (18INK04755).
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