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Samenvatt ing: 
Hierbij presenteren wij u de tweede bestuursrapportage 2014. In deze rapportage schetsen wij u 
op hoofdlijnen een beeld van de uitvoering van de programmabegroting 2014. Beleidsmatig liggen 
we goed op schema. Veel aandacht is de afgelopen maanden uitgegaan naar de voorbereiding op 
de komende decentralisaties binnen het sociale domein. Vanaf 1 januari 2015 worden we ver
antwoordelijk voor nieuwe taken op het gebied van jeugdzorg, maatschappelijke begeleiding en 
participatie. 

Daarnaast zijn de ambities uit het coalitieakkoord 'Samen aan zet' uitgewerkt in de vorm van een 
nieuw collegeprogramma. Daarmee geven we richting aan het beleid in deze raads- en 
collegeperiode. Vooral bij de verdere uitwerking van de plannen en projecten willen we nauw 
samenwerken met burgers, bedrijven en maatschappelijke organisaties binnen onze gemeente. 
Als college willen we daar ook heel nadrukkelijk ruimte aan geven, want de samenleving is een 
gedeelde verantwoordelijkheid van politiek, bestuur en samenleving. 

Ook in financieel opzicht liggen we op koers. De rapportage laat een positief saldo zien van 
C 40.000,-. Daarbij is het tekort uit de eerste bestuursrapportage (ê 269.000,-) meegenomen. 

Op onderdelen zien we echter forse mee- en tegenvallers. Het laat zien dat we na zes jaar 
bezuinigen en economische crisis kwetsbaar worden. Vooral de komende decentralisaties, de 
grondexploitaties, het gemeentefonds en de werkloosheid zijn thema's waar we risico's lopen. 
Het positieve saldo 2014 betrekken we bij het opstellen van de jaarrekening. 

De bestuursrapportages zijn vaste onderdelen van de jaarlijkse planning 8i control cyclus. De 
tweede bestuursrapportage verschijnt gelijktijdig met de begroting voor het nieuwe jaar. Het laat 
zien hoe de lopende begroting zich ontwikkelt en is daarmee een belangrijk ijkpunt voor het beleid 
in de komende meerjarenperiode. 

Doelstell ing: 
Het schetsen van een actueel beeld van de programmabegroting 2014 in zowel financieel als 
beleidsmatig opzicht. 

Mogeli jke oplossingen: 

Uit de schaduw van de crisis 

'Ui t de schaduw van de crisis' is het motto dat het kabinet meegeeft aan de Miljoenennota 2015 . 
Het illustreert dat de Nederlandse economie aan de beterende hand is, maar de gevolgen van de 
crisis blijven voelbaar. Vanaf 2 0 0 9 is er fors bezuinigd en heeft de economie een flinke veer 
moeten laten. Dat laat zich naar verwacht ing moeilijk inlopen. Ondertussen blijft de werkloosheid 
hoog en neemt de komende jaren maar langzaam af. Veel Nederlanders ervaren het economische 
herstel daarom nog nauwelijks. Het is essentieel dat de werkgelegenheid herstelt en het vertrou
wen in de economie terugkeert. 
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Dat beeld zien we ook op lokaal niveau terug. Op onderdelen is sprake van licht herstel, maar van 
een echīe ommekeer is nog geen sprake. Dat zien we niet aiieen terug in de cijfers voor 2014, 
maar ook in de nieuwe programmabegroting 2015 die u separaat ontvangt. In 2014 zijn mee en 
tegenvallers redelijk in balans. Voor 2015 blijven verdere bezuinigingen nodig. In het overdrachts

dossier was dat overigens al duidelijk. Voor de eerstkomende jaren vinden we het daarom 
belangrijk dat een aantal zaken zich eerst uitkristalliseert, alvorens we verdere stappen zetten. 
Dat geldt vooral voor de grondexploitaties en de decentralisaties. We blijven daarom inzetten op 
een behoedzaam beleid. 

Zoals in de programmabegroting 2015 ook verder wordt toegelicht, zijn we terughoudend met 
nieuw beleid. We hebben op dit moment dan ook niet de financiële ruimte om snel in de volle 
breedte met de uitvoering van het coalitieakkoord aan de slag te gaan. In het Collegeprogramma 
20142018 schetsen we op welke wijze we invulling geven aan de ambities uit het coalitie

akkoord. Net ais het coalitieakkoord, is ook het collegeprogramma nog altijd een document op 
hoofdlijnen. Bij het opstellen van de jaarlijkse begrotingen vullen we de plannen  in samenspraak 
met de samenleving  verder in. 

Lopende activiteiten 2014 

Toegang tot jeugdhulp en de Wmo 
Op 1 juli heeft u de schets van de uitvoeringsorganisatie voor jeugdhulp en de Wmo vastgesteld. 
De toegang tot de maatwerkvoorzieningen organiseren wij in het sociaal team en het loket 
Welzijn, Inkomen en Zorg. Welzijnsorganisaties en zorgorganisaties werken gebiedsgericht samen 
en zorgen voor een laagdrempelige voorziening, om problemen preventief op te pakken. Als op

schaling nodig is, wordt het sociaal team ingeschakeld en kan eventueel een individuele 
maatwerkvoorziening geregeld worden. In het vierde kwartaal 2014 is het loket operationeel en 
zijn de consulenten bij ons werkzaam. 

Aanbesteding individueel maatwerk Wmo en jeugdhulp 
Begin september is de regionale aanbesteding voor nieuwe maatwerk voorzieningen op grond van 
de Wmo en de Jeugdwet bekend gemaakt. 162 Organisaties voldoen in Twente san de gestelde 
eisen en komen in aanmerking voor een raamovereenkomst (contract) voor het leveren van dag
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de ondersteuning voor de cliënten voor 2015 geborgd. Bovendien is er voldoende keuze voor de 
cliënt. Na 26 september is duidelijk welke aanbieders ook daadwerkelijk een contract onder

tekenen met de gemeenten in Twente. 

Andere inkooptrajecten Wmo en jeugdhulp 
Naast dit inkooptraject vinden er op dit moment nog twee openbare aanbestedingen plaats voor 
de inkoop van geestelijke gezondheidszorg voor jeugd (Jeugd GGZ) en de zorg voor jongeren met 
een (lichte) beperking (Jeugd AWBZ) , Ook zijn er inkooptrajecten gestart voor jeugdbescherming 
en jeugdreclassering, voor jeugdzorgplus en voor specialistische jeugdhulp. 

Huishoudelijke Hulp 
Op 1 juli is door de raad een nieuw beleidskader voor de huishoudelijke hulp vastgesteld. Op 
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huishouden en rekening houdend met de verlaging van het budget met meer dan C 1 miljoen. Op 
dit moment vindt overleg plaats over de mogelijkheden en onmogelijkheden van het persoons

gebonden budget en de alfahulp. Nadat de verordening is vastgesteld en nadat duidelijkheid is 
verkregen over de (on)mogelijkheden van een PGB kan een besluit per beschikking met de 
individuele cliënten worden meegedeeld. Waar mogelijk zullen wij de cliënten eerder per brief 
informeren over de (on)mogelijkheden van alfahulp. 

Voortgezet speciaal onderwijs. 
In onze begroting zijn middelen opgenomen voor het realiseren van een schoolgebouw voor het 
voortgezet onderwijs. Op dit moment worden de mogelijkheden onderzocht die er zijn op de 
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locatie bij de Elimschool en De Reggeberg. Ter dekking van het budget was rekening gehouden 
met extra inkomsten uit het gemeentefonds, omdat deze leerlingen in onze gemeente naar het 
speciaal onderwijs gaan. Deze stelpost is nu geheel gerealiseerd. 

Inkomensdeel W w b 
In juli 2014 heeft het ministerie het budget voor het inkomensdeel met 8^» verlaagd, mede gelet 
op de te verwachten en de gerealiseerde macro economische groei. In de huidige verdeelmaat-
staven wordt het budget deels gebaseerd op historie, namelijk het budget van twee jaar geleden, 
en deels op objectieve maatstaven. Een en ander heeft tot gevolg dat wij uitgaan van een tekort 
op het inkomensdeel en dat wij C 1 50.000, - - bijramen. Wij zien dat de afgelopen maanden de 
instroom in de bijstand in de regio Twente en ook in de gemeente Hellendoorn hoger is dan het 
landelijk gemiddelde. Wij zullen in de kadernota over de participatiewet uitgebreid ingaan op deze 
cijfers. 

Participatiewet en sociale werkvoorziening 
Met de andere gemeenten is overeenstemming bereikt over de in 2013 gemaakte kosten als 
gevolg van ons voornemen tot uittreden. Gezamenlijk onderzoeken wij nu op welke wijze de 
sociale werkvoorziening de komende jaren in onze regio georganiseerd kan worden. Onze 
uitgangspunten zijn, zo regulier mogelijk, zo lokaal mogelijk en binnen de bestaande financiële 
kaders. Wij zien wel degelijk mogelijkheden om hierin gezamenlijk op te trekken. In 2014 wordt 
ook onderzocht of de groenploeg bij de gemeente gedetacheerd kan worden. 

Economie/toerisme 
Wij merken dat de economie tekenen van voorzichtig herstel vertoont. Bedrijven durven weer te 
investeren. Van Keulen Interieurbouw heeft fors geïnvesteerd in een uitbreiding van het bedrijf en 
Niverplast gaat zich vestigen op het bedrijventerrein 't Lochter III. 

Op zondag 7 september jl. is de Strongmanrun voor de derde keer georganiseerd. Het evenement 
was een enorm succes en trok het maximale aantal deelnemers en veel bezoekers. 

Het project de Paarse Poort bevindt zich in de afrondende fase. De beplanting en de verlichting 
op de gehele parkeerplaats aan de Nijverdalseberg heeft nu dezelfde - heidetuinachtige - uitstra
ling. Met de afronding van het Combiplan RW35 en spoor wordt de buitenruimte van beide 
projecten op elkaar aangesloten. De laatste werkzaamheden in het kader van de Paarse Poort 
betreffen het aanpassen van de ontsluiting naar en van de parkeerplaats aan de Grotestraat als 
overloopparkeerplaats. Deze werkzaamheden moeten voor het einde van dit kalenderjaar worden 
afgerond gelet op de subsidievoorwaarde van het IMG-project Paarse Poort. 

Tuinen van Nijverdal 
Wij werken in bouwteamverband samen met de aannemers Agterberg en Dusseldorp aan de 
verdere uitwerking en realisatie van dit project. Alle benodigde vergunningen en overeenkomsten 
zijn geregeld. De uitvoering is gestart en loopt op schema. Medio december 2014 zullen de 
werkzaamheden gereed zijn. 

Parkzone W O P de Blokken 
Het voorlopig ontwerp (bewoners hebben gekozen voor het model industrieel) wordt momenteel 
door Odin landschapsontwerpers, samen met bewoners, uitgewerkt tot een definitief ontwerp, 
dat in maart 2015 door gemeente en woningstichting kan worden vastgesteld. In de zomer van 
2015 zal naar verwachting de uitvoering beginnen. 

Stat ionsomgeving noord 
Het project is grotendeels afgerond. De restpunten die er nog zijn, zoals de aanleg van het 
restant van de (circa 50) parkeerplaatsen en het planten van de bomen worden in 2014 en 2015 
verder opgepakt en afgerond. Hiervoor zijn de kosten geraamd, waarna bleek dat een deel van 
het projectbudget kan vrijvallen. Daarbij gaat het om een bedrag van C 7 3 . 8 5 0 , - . Dit geeft een 
voordeel in kapitaallasten ten gunste van de algemene middelen. 
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Stationsomgeving zuid 
De werkzaamheden van de fase 1B zijn nagenoeg gereed, Dit betreft de parkachtige inrichting 
van de zogenaamde driehoek tussen Grotestraat, de winkel EP, de RK kerk en 't Achterom. Het is 
de bedoeling dat dit jaar ook nog een volgende fase (1C) wordt uitgevoerd, de toegangsweg 
inclusief groeninrichting tussen deze driehoek en de ívìeijboornsíraaí/ Tuinen van Nijverdal. 

Wegen/riolen 
Onlangs zijn de projecten Hasselbachweg, Laarmanweg (beide Haarle) en Bonteweg (Nijverdal) 
afgerond. Het betrof herinrichting van de wegen en vervanging van riolering. 

Financieel beeld 2014 

Deze tweede bestuursrapportage 2014 sluiten we af met een positief resultaat van C 4 0 . 0 0 0 ,  . 
Daarbij is rekening gehouden met het tekort van C 2 6 9 . 0 0 0 ,  uit de eerste bestuursrapportage. 
In totaal praten we dus over een meevallend resultaat van iets meer dan C 3 0 0 . 0 0 0 ,  . Dit 
resultaat is de resultante van een groot aantal mee en tegenvallers. Per saldo houden die elkaar 
nog altijd redelijk in evenwicht, al nemen ze in aantal en omvang toe. Het illustreert dat de 
budgetten steeds gevoeliger worden voor externe ontwikkelingen. De mogelijkheden om deze 
binnen de budgetten zelf op te vangen worden steeds kleiner. Dat heeft alles te maken met de 
bezuinigingen van de afgelopen jaren. Bovendien zijn de budgetten al een aantal jaren niet meer 
gecorrigeerd voor loon en prijswijzigingen. Dat zorgt er voor dat de ' rek' er toch langzaam maar 
zeker uit is. 

In onderstaand overzichten schetsen we een beeld van de belangrijkste mee en tegenvallers. 
Voor een totaaloverzicht verwijzen we naar bijlage 1. 
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Nadelen 

aanvul lende voorziening toekomst ige verl iezen grondbedri j f 

kapitaallasten act iveren Noordzuidverbinding 

wachtgelden į outp lacementkosten oudwethouders 

aframen stelpost onderui tputt ing f eff iciencytaakstel l ing 

ontwikkel ing loonkosten 

kosten bijstandsverlening I schuldhulpverlening 

herwaarder ing gemeenteli jk vastgoed 

tekort eerste bestuursrapportage 2014 

Totaal nade len 

 1 .822 N 

 3 9 9 N 

 382 N 

 2 8 0 N 

 2 7 3 N 

 1 9 9 N 

 1 8 9 N 

 2 6 9 N 

 3.813 N 

1.822 V 

382 V 

2.204 V 

 3 9 9 N 

 280 N 

" 273 N 

 1 9 9 N 

 1 8 9 N 

 2 6 9 N 

 1 . 6 0 9 N 

VooĩcllsäSn 
boekwinst grondverkoop school Trompweg 

ontwikkel ing kapitaallasten 

verlaging storting reserve Wet maatschappeli jke ondersteuning 

ontwikkel ing gemeentefonds 

rentevoordee! 

boeterente renteomzett ing personeelshypotheken 

afrekening 2013 Veil igheidsregio Twente 

f inanciële afwikkel ing pMJP 

536 V 

464 V 

350 V 

231 V 

208 V 

204 V 

195 V 

175 V 

2,363 V 

 2 0 0 N 

 9 3 N 

. 292 H 

536 V 

264 V 

350 V 

138 V 

208 V 

204 V 

195 V 

175 V 

2.070 V 

Overige afwijkingen 



= 5 = 

De belangrijkste tegenvaller voor 2014 zit in de grondexploitatie. Prijsstelling en een tragere 
gronduitgifte maakt dat we in 2014 een extra verlies moeten nemen. Voor een deel vertaalt zich 
dat ook in de kosten voor de Noordzuidverbinding. In het vervolg van deze rapportage gaan we 
daar verder op in. Daarnaast treffen we in 2 0 1 4 een voorziening van C 352.000, - - voor 
wachtgelden aan oud-wethouders. Bovendien trekken we C 3 0 . 0 0 0 , - uit voor het begeleiden van 
de oud-wethouders naar een andere baan. Beide bedragen komen ten laste van de reserve die 
daarvoor in het verleden is gevormd. 

Verder ramen we in dit stadium altijd een aantal algemene stelposten af, zoals de onderuitput
ting. Dit om verrassingen bij het opstellen van de jaarrekening te voorkomen. In totaal is daarmee 
een bedrag gemoeid van C 2 8 0 . 0 0 0 , - . Een andere forse tegenvaller is de nieuwe cao voor het 
gemeentepersoneel die recent is afgesloten. De nieuwe cao loopt tot 31 december 2 0 1 5 . De 
loonkosten nemen met C 2 7 3 . 0 0 0 , - toe. Ook voor de bijstandsverlening, bijzondere bijstand en 
schuldhulpverlening verwachten we over 2014 extra kosten te zullen maken. In totaal is daarmee 
een bedrag gemoeid van C 1 9 9 . 0 0 0 , - . Daarvan heeft C 1 5 0 . 0 0 0 , - betrekking op de bijstand 
zelf. Eerder wezen we daar al op. De economische recessie zien we bovendien terug in de 
waardering van ons vastgoed. In 2014 boeken we daar opnieuw C 1 8 9 . 0 0 0 , - af. 

Hier tegenover staat gelukkig ook een aantal meevallers. De belangrijkste is de boekwinst die in 
2014 is gerealiseerd bij de grondtransactie voor de school aan de Trompweg. Dit leidt tot een 
incidentele meevaller van C 5 3 6 . 0 0 0 , - . Vertraging bij een aantal investeringsprojecten leidt tot 
een forse besparing op rente en afschrijving. Voor zover het afval en rioolbeheer betreft, komen 
deze overigens ten gunste van de betreffende reserves. De kosten voor de Wmo ontwikkelen 
zich al een aantal jaren gunstig. De jaarlijkse bijdrage vanuit de algemene middelen is dan ook 
niet langer volledig noodzakelijk. Zoals in het coalitieakkoord ook al is aangegeven, valt hier een 
bedrag van C 3 5 0 . 0 0 0 , - vrij. Eerder informeerden wij u al over de ontwikkeling van het 
gemeentefonds op basis van de meicirculaire. Het voordeel van (per saldo) C 1 3 8 . 0 0 0 , - nemen 
we in deze tweede bestuursrappoprtage mee. 

De ontwikkeling van de rente blijft ons verbazen. Niet eerder konden geldleningen tegen een 
zodanig lage rente worden aangetrokken. Het illustreert dat de economie nog lang niet de 'oude' 
is. Voor dit jaar verwachten we een rentevoordeel van C 2 0 8 . 0 0 0 , - . De lagere rente werkt ook 
door in de rente die wij hanteren bij personeelshypotheken. Verschil lende medewerkers hebben 
gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de rente aan te passen. Daarvoor is een boete 
verschuldigd van in totaal C 2 0 4 . 0 0 0 , - . Ten slotte liet de afrekening 2013 van de Veiligheids
regio Twente een meevaller zien van C 1 9 5 . 0 0 0 , - . En de subsidie-afrekening van het p M J P gaf 
C 1 7 5 . 0 0 0 , - voordeel. Dat laatste onder andere door de inzet van eigen medewerkers bij de 
uitvoering van de plannen. 

Ontwikkeling grondexploitaties 

Hoewel recent nog bijna 2 ha aan grond is verkocht op het bedrijventerrein 't Lochter III, blijft de 
ontwikkeling binnen de verschillende grondexploitaties nog altijd ver achter bij de eerdere 
prognoses. Dat geldt zowel voor de woningbouwlocat ies Kruidenwijk Zuid en Hellendoorn Noord 
als voor het bedrijventerrein 't Lochter III. Bij de andere locaties spelen de problemen minder. De 
laatste herzieningen van de grondexploitaties van medio dit jaar laten een verdere verslechtering 
zien van het exploitatieresultaat van C 4,2 miljoen. Dat hangt samen met de verwachte prijs
ontwikkeling en het tempo waarin de gronduitgifte plaatsvindt. Voor Hellendoorn Noord betekent 
dit bijvoorbeeld dat een deel (fase 2a) pas na 2 0 3 0 in beeld komt. De gronden halen we daarom 
uit de exploitatie en waarderen we af tegen agrarische waarde. Hoewel de belangstelling (onder 
andere door de pilot in Hellendoorn Noord) weer iets toeneemt, verwachten we niet dat het beeld 
snel wijzigt. 

We zien ons dan ook genoodzaakt om een aanvullende voorziening te treffen voor de verwachte 
tekorten binnen de grondexploitatie. Voor een bedrag van afgerond C 1,8 miljoen komt dit ten 
laste van de bufferreserve. De resterende C 2,4 miljoen maken we vrij door minder kosten voor 
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de Noordzuidverbinding toe te rekenen aan de exploitaties Kruidenwijk Zuid en Hellendoorn 
Noord, De toerekening is nu nog gebaseerd op een bedrag van C 5.000, - per kavel; oftewel 
C 3,8 miljoen op basis van de oorspronkelijk 780 te bouwen woningen. Dat aantal gaan we de 
komende jaren echter bij lange na niet halen. Tot 2035 verwachten we zo'n 290 woningen te 
bouwen (156 in Kruidenwijk Zuid en 134 in Heliendoorn Noord). Op die aantaiien baseren we nu 
ook de bijdrage. Deze daalt daarmee naar C 1,45 miljoen. Het verschil wordt (net als de rest van 
de Noordzuidverbinding) geactiveerd en in 25 jaar afgeschreven. De daarmee samenhangende 
kapitaallasten bedragen ruim C 0,1 miljoen, oplopend naar bijna C 0,2 miljoen als het noordelijke 
deel van de verbinding wordí aangelegd. 

Omdat het eerste deel van de Noordzuidverbinding, de Baron van Sternbachlaan, er al een aantal 
jaren ligt, zal daarover een inhaalafschrijving van bijna C 0,3 miljoen moeten plaatsvinden. Voor 
het overige verwijzen wij u naar de raadsbrief die wij u separaat hebben doen toekomen. 

Overige in vesteringen en treasury 

Voor 2014 verwachten we uit te komen op een investeringsvolume van C 16,3 miljoen. Grote 
projecten die op dit moment lopen zijn de nieuwbouw van het scholencluster De Twijn (C 4,8 
miljoen), de aanleg en reconstructie van riolering (C 2,8 miljoen), de voorbereiding van de 
Noordzuidverbinding (C 1,1 miljoen), de aanleg van de Tuinen van Nijverdal (C 1 miljoen) en de 
vervanging van openbare verlichting in het buitengebied (C 0,7 miljoen), in bijlage 2 is een 
totaaloverzicht opgenomen van alle nog lopende investeringen op dit moment, De investeringen 
liggen over het algemeen op schema. Gezien de economische situatie van dit moment is het 
ľ}QÎ3nnrįŠk Cİ8̂  HQ įn\z@*5i*@rinn@fi Hg QStStkomsncis jĉìľGn ľìOCļ Op pG!! WStSH tS MOUÍ dsn 

In vergelijking met de eerste bestuursrapportage 2014 is voor zo 'n C 3 miljoen aan investeringen 
doorgeschoven. Met name naar 2015 . Dat speelt vooral bij de aanleg en reconstructie van 
riolering (C 1 miljoen), de vervanging van minicontainers (C 0,8 miljoen) en de f ietssnelweg F35 
(C 0,6 miljoen). Bij riolering zagen we dat ai vaker. Bij het opstellen van het nieuwe rioleringspian 
in het voorjaar van 201 5 kijken we dan ook nadrukkelijk naar de beoogde fasering van werk

zaamheden. Bovendien zien we hier dat door nieuwe, innovatieve technieken forse besparingen 
op kosten te realiseren zijn. Het doorschuiven van investeringen betekent een forse besparing op 
rente en afschrijvingen. In totaal bijna C 0,5 miljoen. Voor C 0,1 miljoen werkt dit ook door naar 
2015 . 

Vanaf 2015 hanteren wc voor nieuwe investeringen een investeringsplafond van gemiddeld C 5 
miljoen (netto). Dat is exclusief de grondexploitaties en de voormalige strategische projecten, ö p 
die wijze werken we stap voor stap aan het verbeteren van onze financieringspositie. Mede door 
het wat lagere investeringsniveau verwachten we in 2014 geen verdere stijging van onze 
schuldenpositie. Deze blijft iets onder de C 140 miljoen. Door tegenvallende grondverkopen lukt 
het nog niet om deze echt terug te dringen. Begin 2015 maken we opnieuw de balans op en 
bekijken we of de afspraken die we daarover In 2011 hebben gemaakt toereikend zijn. Overigens 
sís us î!í sāi ìuîuīií iysvīčjuCj yru iör*ű"öis I ny o vuig rn6x iBnyìOpsnoG q g i g i g n i n cj g n. ri6x r s n X Ĝ Ì IõîLÍO 10 
zeker voor de korte termijn dan ook uiterst beperkt. 

Voortgang lopende bezuinigingen 

In de begroting 2014 namen we voor bijna C 2,1 miljoen aan bezuinigingen op. Voor een groot 
deel nieuwe bezuinigingen, maar deels ook bezuinigingen waartoe al in een eerder stadium was 
besloten en waarvan de uitvoering zich over een langere periode uitstrekt, in onderstaand over
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Bedragen x C 1,000 

Ombuig ingen 
Pr imi t ieve 
Begrot ing 

Wijz ig ingen 
Begrot ing 

Actue le 
Begrot ing 

Taakstel l ing ambtel i jke format ie 600 V  6 2 N 539 V 

Taakstel l ing openbaar bestuur 50 V  5 0 N 

Algemene taakstel l ing eff iciency 1 uitbesteding WT4 50 V  5 0 N 

Ombuigingen Regio Twente 60 V 60 V 

Verkoop boerderi j Soweco 140 V  1 4 0 N 

Ombuiging Veil igheidsregio Twente 35 V 35 V 

Budgetten wegen, bermen, mater ieel en verl icht ing 208 V 208 V 

Uitstel Noorzuidverb inding 250 V 250 V 

Extra taken Algemeen maatschappel i jk werk 1 vrijval CJG middelen 30 V 30 V 

Gewijzigde opzet subsidiëring vri jwil l igersorganisaties 66 V 66 V 

Subsidietaakstel l ing Kaliber kunstenschool 58 V 58 V 

Subsidietaakstel l ing Stichting De Wel le 100 V 100 V 

Algemene taakstel l ing BLOS 30 V 30 V 

Invoering eigen bijdrage W m o 67 V 67 V 

Geen f inanciële bijdrage meer aan het Kringloopbedri j f 45 V 45 V 

Verlaging diverse budgetten bedri j fsvoering 50 V 50 V 

Doorschuiven diverse investeringen 1 0 1 V 101 V 

Overige bezuinigingen ^ C 25.000,  ) 139 V  1 5 N 124 V 

Totaal ombu ig ingen 2.078 V  3 1 6 N 1.762 V 

Real isat ie 

ũ 

ũ 

Het overzicht maakt duidelijk dat we met onze bezuinigingen over het algemeen goed op schema 
l iggen. De meeste zijn inmiddels gerealiseerd. De taakstelling op de ambtelijke organisatie is voor 
een groot deel gerealiseerd, zij het nog niet altijd met structurele maatregelen. De bezuinigingen 
op de bestuurlijke organisatie worden dit jaar niet meer gerealiseerd. Vanuit de griffie is een 
aantal opties uitgewerkt, maar dat leidt dit jaar naar verwachting niet meer tot een besparing. 
Voor 2015 gaan we er vanuit dat de raad met verdere voorstellen komt. Ook de verkoop van de 
boerderij van Soweco en de verhuur van een deel van het voormalige CWIgebouw is in 2014 
niet gelukt. In 2015 wordt dit verder opgepakt. 

De cijfers onderstrepen nog weer eens de uitkomsten van het recente onderzoek door de Reken

kamer naar de bezuinigingen in de afgelopen jaren. Over de periode 20092013 constateerde de 
Rekenkamer een realisatiepercentage van tussen de 93,9 en 97 ,7^ ) . Over 2014 blijven we daar 
met bijna SS"}*) duidelijk onder, maar het resultaat stemt nog altijd tot tevredenheid. Dit te meer 
daar het natuurlijk steeds lastiger wordt om alle voorgenomen maatregelen te effectueren. De 
(maatschappelijke) impact van de verschillende maatregelen neemt immers steeds verder toe. 

Bedrijfsvoering 

In de sfeer van de interne bedrijfsvoering ervaren we een toenemende druk. Enerzijds is dat het 
gevolg van de bezuinigingen waartoe de afgelopen jaren is besloten. In totaal vervallen er zo 'n 50 
formatieplaatsen en dat zien we breed terug binnen de organisatie. Daarnaast blijven we 
natuurlijk nog altijd op vele fronten actief. De lat ligt op veel plaatsen onverminderd hoog. Dat 
zien we bijvoorbeeld bij de decentralisaties binnen het sociale domein (jeugdzorg, participatiewet 
en maatschappelijke begeleiding). In dat kader komt veel op ons af. Niet alleen op het uit

voerende vlak, maar ook in de ondersteunende bedrijfsvoering. Samen met de andere Twentse 
gemeenten hebben we ons zo goed mogelijk voorbereid op de nieuwe situatie. Niet alles laat zich 
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echter op voorhand volledig inschatten. Zeker de eerste tijd blijven we de ontwikkelingen zeer 
nauwgezet volgen. 

Eén en ander zien we ook langzaam maar zeker terug in een oplopend ziekteverzuim. Zeker in 
v oi y «.iij l y I I I C Í L ü n u t í i c ut y a i nbaL tco unj i L U C o b u i c t l i e i i c i t til i y u c u . u w c i i t d c i ^.w i o l a y i to t 

ziekteverzuim op 3,97
0

z6. Tot medio augustus 2014 zaten we op 4,76^0. 

Eind 2014 beginnen we met een traject van lean management. Doelstelling is om van onderop te 
bskijKen waar zaken vereenvoudigd kunnen worden sn overbodige stappen in het proces 
vermeden, in het bedrijfsleven, maar ook in steeds meer overheidsorganisaties, zijn daarmee 
inmiddels goede ervaringen opgedaan. Werkprocessen worden daardoor beter op elkaar 
afgestemd. Dat komt de doorlooptijd en uiteindelijk dus ook de klantgerichtheid ten goede. We 
kiezen voor een stap voor stap benadering, waarbij we gemeentebreed een aantal projecten 
gelijktijdig oppakken, In de eerste fase met enige ondersteuning van buitenaf. Maar daarna vooral 
met eigen mensen, 

Samenwerking blijft een punt van aandacht. Beleid maken we lokaal, maar voor de uitvoering 
zoeken we nog altijd heel bewust de samenwerking met buurgemeenten en/of op Twents niveau. 
In WT4verband hebben we nog niet die stappen kunnen maken, die we aanvankelijk voor ogen 
hadden. Daarom kijken we zo nodig ook verder en breder. In het afgelopen jaar zijn bij de 
voorbereiding op de drie decentralisaties goede ervaringen opgedaan op Twentse schaal ('Samen 
14'). Wellicht dat we die lijn ook op andere beleidsvelden door kunnen trekken. 

Ss^tStīl^SfGÍī"ĉiiÍ3Ĩt"S ŜįİĩtĩĩíĩíĒĩĩtİ0fōitíĩS 

Kort voor het afsluiten van deze tweede bestuursrapportage 2014 verscheen de september

circulaire. Daarin schetst het kabinet de gevolgen van de op Prinsjesdag gepresenteerde Rijks

uegrotmg voor u 6 uitkeri ng uit het gemeentefonds. Voor gemeenten is dat de be lanyrijkste bron 
van inkomsten. Op basis van een eerste analyse zien we dat gemeenten dit en volgend jaar 
minder geld krijgen van het Rijk dan gedacht. Over 2014 leveren we als gemeenten C 25 miljoen 
In ten opzichte van het beeld uit de meicirculaire. En over 2015 zelfs C 85 miljoen. De tegenvaller 
wordt in de jaren daarna overigens weer goedgemaakt. Voor Hellendoorn zou dit neerkomen op 

2014 en 2015 is voor een groot deel het gevolg van een lagere loon en prijsstijging dan eerder 
verwacht. Op dit moment zetten we de gevolgen van de septembercirculaire op de rij. Deze 
tweede bestuursrapportage komt net iets íe vroeg om alle consequenties goed in beeld te kunnen 
brengen. Zoals gebruikelijk informeren wij u nog voor de komende raadsvergadering schriftelijk 
over de gevolgen voor het gemeentefonds. 

Planning: 
De behandeling van deze tweede bestuursrapportage 2014 in commissie en raad loopt parallel 
met de programmabegroting 201 b. Definitieve vaststelling is voorzien in de raadsvergadering van 
4 november aanstaande. 

Concept Besluit: 
Samenvattend stellen wij u voor: 

1. In te stemmen met de tweede bestuursrapportage 2014 en de daarbij behorende begrotings

wijziging, die op de gebruikelijke wijze ter Inzage is gelegd; 
2. Het voordelig resultaat in 2014 van C 40,000,— te betrekken bij het opstellen van de jaar

rekening 2014 ; 
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3. De bijdrage voor de Noordzuidverbinding vanuit de grondexploitaties Kruidenwijk Zuid en 
Hellendoorn Noord te verlagen tot C 1,45 miljoen. De resterende kosten voor de Noordzuid

verbinding activeren en op de gebruikelijke wijze in 25 jaar afschrijven. 
4. Voor de Baron van Sternbachlaan voor de jaren 20092014 een inhaalafschrijving te doen 

van in totaal C 293.000,   . 

Nijverdal, 30 september 2014 

Burgemeester en Wethouders van Hellendoorn, 

de burgemeester. 

V ? 

ŕñēvrTÄ. ave 

3 

Advies commissie(s): 
Dit stuk is niet in de commissies behandeld. 
Wordt rechtstreeks aan de raad van 4 november 2014 aangeboden. 

Nr. 14INT04338 Nijverdal, 4 november 2014 

Aldus besloten, 

De raad van Hellendoorn, 

de voorzitterDe griffier. 

mevr. A . H . Raven BA 

Bijlagen: 
1. Ontwikkeling budgettair perspectief 
2. Stand van zaken investeringen 



Bijlage 1: Ontwikkeling budgettair perspectief 

Programma 1. Gemeenteraad, griffie en dualisme 

Positieve ontwikkelingen Negatieve ontwikkelingen 
Taaks te l l i ng openbaar bestuur 
Leges raadstukken 

O 

Resultaat programma 1 -25.000 

Toelichting: 
- De bezuinig ingstaakstel l ing op het openbaar bestuur van C 2 0 . 0 0 0 , - wordt in 2 0 1 4 niet gehaald. Gedacht w a s onder andere 

aan een verminder ing van het aantal niet-raadsleden in commiss ies . 

- De leges voor raadstukken blijven in 2 0 1 4 met 6 5 . 0 0 0 , - achter door de invoering van het papierloos vergaderen door de 
gemeenteraad en de raadscommiss ies . 

2 0 . 0 0 0 
5 0 0 0 

2 5 . 0 0 0 

Programma 2. Dagelijks bestuur, burgerzaken en voorlichting 

Positieve ontwikkelingen 
Onttrekking reserve wachtgeld 3 8 2 . 4 2 4 

Negatieve ontwikkelingen 
Taakste l l ing openbaar bestuur 
Ef f ic iency besparing samenwerk ing I 
ui tbesteding W T 4 
Regio Twen te 
Outp lacement oud wethouders 
Stor t ing in voorziening wach tge ld oud 
wethouders 

3 8 2 . 4 2 4 

3 0 . 0 0 0 

5 0 . 0 0 0 
5 1 . 0 0 0 
3 0 . 0 0 0 

3 5 2 . 4 2 4 
5 1 3 . 4 2 4 

Resultaat programma 2 -131.000 

Toelichting: 
De bezuinigingstaakstel l ing op het openbaar bestuur van C 3 0 . 0 0 0 , - - word t in 2 0 1 4 niet gehaald. Gedacht w a s onder andere 
aan een verminder ing van het aantal col legeleden met 0 ,5 f te . 
A a n de verdere samenwerk ing in (met name) WT4-verband w a s een ef f ic iencytaakstel l ing verbonden van 6 5 0 . 0 0 0 , - - . In 2 0 1 4 
word t die niet meer gereal iseerd. 
Bij het opstel len van de ramingen voor de Regio Twen te is rekening gehouden met een posit ieve afrekening over voorgaande 
jaren. Dat is niet gereal iseerd. 

Vanaf 2 0 1 4 krijgen oud-wethouders begeleiding bij het v inden van een n ieuwe baan. Daarmee is een bedrag gemoeid van 
C 3 0 . 0 0 0 , - . Dit komt ten laste van de betreffende reserve. O m aan de wachtgeldverpl icht ing te kunnen vo ldoen vindt een 
stort ing in de voorz iening plaats. Hiervoor w a s inmiddels een reserve o p g e b o u w d . 

Programma 3. Ruimtelijke ordening en wonen 

Positieve ontwikkelingen 
, Boekwinst grond school Tromp weg 
Financiële afwikkeling pMJP 
Onttrekking reserve rood voor rood 
Afrekening landinrichting Rijssen 
Geen storting boekwinst in bufferreserve 
Bijdrage vanuit bufferreserve voor aanvul
lende voorziening grondexploitatie 

'Hogere opbrengst verkoop snippergroen 
Lagere kapitaallasten 

5 3 6 . 0 0 0 
1 7 5 . 0 0 0 

2 4 . 0 0 0 
3 0 . 0 0 0 

1 3 9 . 5 0 0 
1 2 1 . 0 0 0 

1 5 . 0 0 0 
2 8 . 5 0 0 

1 . 0 6 9 . 0 0 0 

Negatieve ontwikkelingen 
Leges omgevingsvergunningen 9 0 . 0 0 0 
Monumentenzorg 1 0 . 0 0 0 
Lagere bijdrage Rood voor Rood 2 4 . 0 0 0 
Herwaarder ing gemeentel i jke vas tgoed 1 8 9 . 0 0 0 
G e e n verkoop boerderij Rossinistraat 1 3 9 . 5 0 0 
Aanvu l lende voorziening toekomst ige ver l iezen 1 2 1 . 0 0 0 
grondexploi tat ie 
Hogere kosten i .v .m. verkoop snippergroen 1 5 . 0 0 0 

5 8 8 . 5 0 0 

Resultaat programma 3 480.500 

Toelichting: 
- A l s onderdeel van de b o u w van de Beatr ixschool is een perceel grond op de hoek T rompweg /Van Speykstraat verkocht aan de 

aannemer. Daarmee is een boekwins t gereal iseerd van 6 536 .000 ,—. 



- De e indafrekening van het p M J P met de Provincie levert een voordeel op van C 1 7 5 . 0 0 0 , - . Dit komt doordat w e tijdens de 
loopti jd van het p M J P vei l igheidshalve niet altijd 10096 subsidie hebben toegerekend aan de verschi l lende onderdelen. 

- Het aanta l aanvragen voor een omgevingsvergunningen met betrekking tot het bouwen zit op hetzelfde n iveau als in 2 0 1 3 . De 
bouwkos ten per aanvraag zijn gemiddeld hoger dan in 2 0 1 3 . Door het tot nu toe ontbreken van echt grote aanvragen blijven de 
leges echter z o ' n C 9 0 . 0 0 0 , - achter bij de ramingen. 

- In het kader van de monumentenzorg hebben w e extra kosten moeten maken voor de pilot 'vi taal gebruik kerkelijk vas tgoed ' en 
het aanwi jzen van n ieuwe gemeentel i jke monumenten . Dit geeft een nadeel van 6 1 0 . 0 0 0 , - . 

- Bij s l oopwerkzaamheden op een tweeta l rood voor rood locat ies is asbest aangetrof fen. Het verwi jderen van het asbest 
heeft gele id to t extra kosten. De door de exploi tanten te betalen bijdrage aan het gemeenteli jk p lat te lands-fonds is hierdoor met 
C 2 4 . 0 0 0 , - naar beneden bijgesteld. Het reeds in de reserve gestorte bedrag wordt weer onttrokken uit de reserve. 

- In 2 0 1 4 heef t een afrekening p laatsgevonden van het landinr icht ingsproject Ri jssen. De afrekening levert ons een voordeel op 
van e 3 0 . 0 0 0 , - . 

- Jaar l i jks v indt er een analyse en inventarisatie plaats van het gemeentel i jk vas tgoed . Uit de voortgangsrapportage van 2 0 1 4 
komt naar voren dat er in totaal voor C 1 8 9 . 0 0 0 , - moet worden a fgewaardeerd. A l s gevolg van de economische recessie is de 
taxat iewaarde van een aantal panden neerwaarts bi jgesteld. 

- De verkoop van de boerderij aan de Rossinnistraat kan dit jaar niet gereal iseerd worden omdat deze nog altijd in gebruik is bij 
S o w e c o . De begrote boekwins t van C 1 3 9 . 5 0 0 , - zou in de bufferreserve worden gestort . 

- In verband met stagnerende grondverkopen word t een aanvul lende voorz iening getroffen voor de grondexploi tat ies Kruidenwijk 
Zuid en Hel lendoorn Noord . Ook worden minder kosten toegerekend voor de aanleg van de Noordzuid-verbinding (zie 
p rogramma 5). Per saldo word t C 1 2 1 . 0 0 0 , - ont t rokken aan de buf ferreserve. 

- De verkoop van snippergroen is in volle gang. De totale ve rwach te opbrengst over 2 0 1 4 is nu C 1 9 5 . 0 0 0 , - . Dit is 
C 1 5 . 0 0 0 , - hoger dan eerder was ve rwach t . Hier staat we l C 1 5 . 0 0 0 , - aan hogere kosten tegenover. M e t name voor het 
omvormen van teruggegeven stukjes groen. 

- Enkele invester ingsprojecten binnen het ruimtelijke domein , waaronder de aanleg van het Blokkenpark, hebben vertraging 
opge lopen. De kapitaal lasten vallen daardoor C 28 .500 ,— lager uit. 

Programma 4 . Openbare orde en veiligheid 

Positieve ontwikkelingen Negatieve ontwikkelingen 
•Afrekening 2 0 1 3 Vy i i ighņi i lüT i j lu Twente 19b.0(J0 Desintegrat iekosten cluster Brandweer 9 0 . 0 0 0 
I 1 9 5 . 0 0 0 9 0 . 0 0 0 

Resultaat programma 4 105.000 

Toelichting: 
 Voor de desintegrat ieschade die is ontstaan bij de vorming van de Vei l igheidsregio Twente (achterbli jvende overhead) is in 

2 0 1 4 nog geen oploss ing gevonden. Daar staat tegenover dat de Vei l igheidsregio het afgelopen jaar goed gedraaid heeft . Over 
2 0 1 3 word t daarom C 1 9 5 . 0 0 0 ,  terugontvangen. 

Programma 5. Wegen, riolering en verkeer 

Positieve ontwikkelingen 
Lagere kapitaallasten riolering 

'Hogere opbrengsten rioolheffing 
Lagere kapitaallasten wegen 

1 0 ? 5 0 0 
3 5 . 0 0 0 
3 1 . 0 0 0 

' Negatieve ontwikkelingen 
: Hogere stort ing reserve riolering 
Opbrengst betaald parkeren 
Beheer en onderhoud tunnel Eversberg 
Kapi taal lasten NoordZuidverbinding 
Inhaalafschri jving Baron van Sternbach

laan 

1 6 8 5 0 0 

1 3 7 . 5 0 0 
1 0 0 . 0 0 0 

1 4 . 2 0 0 
1 0 6 . 0 0 0 
2 9 3 . 0 0 0 

6 5 0 . 7 0 0 

Resultaat programma 5 482.200 

Toelichting: 
Enkele invester ingsprojecten op het gebied van riolering hebben vertraging opgelopen. De kapitaal lasten val len daardoor C 
1 0 2 . 5 0 0 ,  lager uit. De opbrengst van de r ioolheff ing valt op basis van de laatste cijfers met C 3 5 . 0 0 0 ,  mee. Het totale 
voordeel van C 1 3 7 . 5 0 0 ,  komt ten gunste van de reserve r iolering. 

De opbrengst van het betaald parkeren valt door de economische recessie en de toename van het winkelen v ia internet 
opn ieuw t egen . V o o r 2 0 1 4 gaan w e uit van een lagere opbrengst van C 1 0 0 . 0 0 0 ,  . 

Voor het beheer en onderhoud van de tunnel aan de Eversberg heeft over 2 0 1 3 een nabetal ing aan Rijkswaterstaat plaats

gevonden van C 1 4 . 2 0 0 ,  . Vanaf 2 0 1 4 is met deze kosten al structureel rekening gehouden. 



- Omdat een aantal vervolgfases van Kruidenwi jk-zuid en Hel lendoorn-noord 'on hold ' is gezet, achten wij het niet langer 
opportuun om een substantieel deel van de kosten van de Noordzuidverbinding ten lasten van de beide exploi tat ies te brengen. 
In totaal rekenen we C 2 . 3 5 0 . 0 0 0 , - minder toe. De extra kapitaallasten binnen de 'reguliere' begrot ing sti jgen daardoor in 
2 0 1 4 met C 1 0 6 . 0 0 0 , - . Omdat het eerste stuk van de verbinding al gerealiseerd is, vindt voor de jaren 2 0 0 9 - 2 0 1 3 een 
inhaalafschri jving plaats van C 2 9 3 . 0 0 0 , - . 

- Een aantal investeringen voor aanleg en reconstruct ie van wegen heeft vertraging opgelopen. De kapitaal lasten vallen daardoor 
ę 3 1 . 0 0 0 ,  lager uit. „ — — 

ļ Programma 6. Economische zaken, recreatie en toerisme 
Positieve ontwikkelingen 

1 .701 .000 

Resultaat programma 6 0 

Toel icht ing: 
 In verband met stagnerende grondverkopen wordt een voorziening getroffen van C 1 . 6 5 1 . 0 0 0 ,  voor de exploitat ie van het 

bedrijventerrein Lochter III. De prijsindexatie over 2 0 1 4 hierover bedraagt C 5 0 . 0 0 0 ,  . Een en ander komt ten laste van de 
bufferreserve. 

1 . 7 0 1 . 0 0 0 

Programma 7. Jeugd en onderwijs 

Positieve ontwikkelingen 
Lager gebruik leerl ingenvervoer 
i agere kosten C J G 
Lagere kapitaal lasten onderwijs 

4.DOC 
1 8 . 5 0 0 
7'. í i n n 

Negat ieve ontwik kel ingen 
Af ramen stelpost Elímschool 2 0 . 5 0 0 

2 0 . 5 0 0 

[Resultaat programma 7 52.500 

Toel icht ing: 
Door verminderd gebruik van het leerl ingenvervoer (strikte handhaving ki lometergrens, meer leerl ingen V S O Elim die niet 
vervoerd worden , zelfstandig reizen met het openbaar vervoer) is er een voordeel van (opnieuw) 6 5 0 . 0 0 0 ,  , 
V i a het gemeentefonds (programma 13) komt C 2 0 . 5 0 0 ,  beschikbaar voor extra leerlingen V S O El imschool . Dit wordt 
verrekend met de stelpost in programma 7. Per saldo verloopt dit budgettair neutraal. 
Voor de uitvoering van het Centrum Jeugd en Gezin ontvangen we in 2 0 1 4 juist C 4 . 5 0 0 ,  minder. Ook dit vertalen we door in 
de betreffende budgetten. 

De facturering van een aantal invester ingsprojecten, waaronder de n ieuwbouw van De Twi jn , heeft vertraging opgelopen. De 
kapitaal lasten vallen daardoor C 18 .500 .   lager uit. 

Programma 8. Sport en cultuur 
ľnsrriľvp ontwikkelingen pjeyatisv.e.or.vţwikkeiinqcr: 

RijrirAQR uit reserve Kunst  Schone Slaapster 8 . 0 0 0 Zorgvloer en horeca 3 5 . 0 0 0 
Inkomsten z w e m b a d 3 0 . 0 0 0 
Inhuur binnensport a.g.v. langdurige ziekte 4 4 . 0 0 0 
Kunstproject "Schone Slaapster " 8 0 0 0 
Beveil iging bronzen beelden 7 : 0 0 0 
Huur Kiepperhonk Sportpark de Voordam 3 2 . 5 0 0 

8 . 0 0 0 ~~t5
:

6"5Ö0 

Resultaat programma 8 148.500 

Toel icht ing: 
 Voor de zorgvloer is nog geen vaste huurder gevonden. De horecaondernemer in het Ravijn  z w e m , sport , zorg is terug

gekomen op zijn besluit om de huur op te zeggen, maar betaalt een huur die (tijdelijk) gebaseerd is op het aantal bezoekers. Dit 
ligt lager dan oorspronkeli jk is overeengekomen. 

 Uit de extrapolatie van de zwembadopbrengsten blijkt dat er een verdere terugloop is van zwemlessen door demograf ische 
ontwikkel ingen. Opbrengsten uit veren ig ingszwemmen zijn ook lager, onder andere omdat de Wel le is gestopt met de activiteit 
sen io renzwemmen. Dat bieden wij nu zelf aan, dus er staan wei hogere inkomsten voor doelgroepact iv i tei ten tegenover. A l met 
al zijn de opbrengsten in 2 0 1 4 zo 'n C 3 0 . 0 0 0 hoger dan in 2 0 1 3 , maar wel C 3 0 . 0 0 0 ,  lager dan begroot. 

 in verband met langdurige ziekte van een aantal binnensportbeheerders wordt er extra capacitei t ingehuurd. De meerkosten 
worden geraamd op C 4 4 . 0 0 0 , 



- Op 4 maart 2 0 1 4 heeft de gemeenteraad een init iat iefbesluit genomen om C 8 . 0 0 0 , - beschikbaar te stel len voor het 
kunstproject 'de Schone Slaapster ' . De dekking vindt plaats vanuit de reserve Kunst . 

- Helaas zijn er veel bronzen kunstwerken in Oost Neder land in de afgelopen jaren gesto len. Ter beveil iging van de Hel lendoornse 
beelden zijn er inmiddels anti-diefstal voorzieningen aangebracht . De kosten bedragen C 7 . 0 0 0 , - . 

- Door het opzeggen van de huurovereenkomst van het Klepperhonk op sportpark de Voo rdam in Hel lendoorn komen de 
geraamde huuropbrengsten voor 2 0 1 4 van C 3 2 . 5 0 0 , - niet b innen. 

Programma 9 . Maatschappelijke ondersteuning 

Poşįţieve ontwikkeJiŗjgen 
.Structureel lagere stort ing W m o 3 5 0 . 0 0 0 

Negatieve ontwikkelingen 
Inflatiecorrectie Gemeente fonds middelen 
W m o 

9 2 . 8 0 0 

3 5 0 . 0 0 0 9 2 . 8 0 0 

Resultaat programma 9 257.200 

Toelichting: 
 In het coal i t ieakkoord is vanaf 2 0 1 5 de autonome eigen bijdrage in het Wmobele id met 6 3 5 0 . 0 0 0 ,  structureel ver laagd. 

Z o w e l het beleid als de stand van de reserve laten het toe dat deze maatregel al in 2 0 1 4 word t doorgevoerd. 

 V i a het gemeente fonds (programma 13) komt C 9 2 . 8 0 0 ,  extra beschikbaar voor de uitvoering van de W m o omdat de 
budget ten worden gecorr igeerd voor de inf latie. De extra middelen voegen w e toe aan de reserve W m o . 

Programma 10. Sociale voorzieningen 

Positieve ontwikk 
'Afwikkelen schadeclaim Soweco 
Lagerf. kapitaaliasten biļslands'.f.rlering 

25.000 
25 000 

Negatieve ontwikkelingen 
Meerkos ten bi jstandsverlening ten opzichte 
van r i jksbudget 
Afrekening B B Z 2 0 1 2 en 2 0 1 3 
Meerkosten schuldhulpver lening 
Afrekening sociale werkvoorz ien ing 2 0 1 3 

50 000 

1 5 0 . 0 0 0 

2 4 . 0 0 0 
2 5 . 0 0 0 
3 7 . 5 0 0 

2 3 6 . 5 0 0 

Resultaat programma 10 186.500 

Toelichting: 
M e t de andere gemeenten binnen S o w e c o zijn def ini t ieve afspraken gemaakt over de extra kosten die zij hebben gemaakt als 
gevolg van ons aanvankel i jke voornemen om samen met RijssenHolten uit te t reden. In de jaarrekening 2 0 1 3 w a s daarvoor een 
voorz iening getrof fen. Op basis van de huidige afspraken val t daarvan nu C 2 5 . 0 0 0 ,  vrij. 

De vervanging van programmatuur voor de bi jstandsver lening heeft vertraging opgelopen. De kapitaal lasten vallen daardoor 
C 2 5 . 0 0 0 ,  lager uit. 

Het Rijk heef t een nader voorlopig budget afgegeven voor het inkomensdeel . De werkel i jke uitgaven voor bijstandsverlening 
overschr i jden dit budget aanzienli jk. Per saldo dient C 1 5 0 . 0 0 0 ,  te worden bijgeraamd. Eind oktober volgt de definit ieve 
besch ikk ing van het ministerie. 
In 2 0 1 3 heef t de voor lopige afrekening B B Z over 2 0 1 2 plaatsgevonden. W e hebben desti jds afgerond C 2 7 . 5 0 0 ,  ontvangen. 
Bij de defini t ieve afrekening is gebleken dat dit s lech ts C 5 . 0 0 0 ,  had moeten zijn wat dus resulteert in een nadeel van C 
2 2 . 5 0 0 ,  . De afrekening 2 0 1 3 heeft onder tussen ook p laatsgevonden. Per saldo viel deze C 1 . 5 0 0 ,  nadeliger uit. 
De kosten van schuldhulpver lening zijn hoger dan geraamd. Het aantal doorverwi jz ingen naar de stadsbank is ten opzichte van 
vorig jaar ongeveer gelijk gebleven. In 2 0 1 3 w a s er echter ook al een tekort op de schuldhulpver lening, dat toen ten laste van 
de bijzondere bijstand kon worden gebracht. In 2 0 1 4 is hiervoor geen ruimte meer waardoor Ç 2 5 . 0 0 0 ,  word t bijgeraamd. 

Bij het opstel len van de jaarrekening 2 0 1 3 gingen w e er vanui t dat w e nog C 7 4 . 5 0 0 ,  van S o w e c o terug zouden ontvangen 
als afrekening in het kader van de sociale werkvoorz ien ing . Dat werd uiteindelijke echter C 3 7 . 5 0 0 ,  minder. 

Programma 11. Natuur en landschap, agrarische zaken en openbaar groen 

Posi t ieve ontwikkel ingen Negat ieve ontwikkel ingen 
'Lagere kapi taal lasten natuur en landschap, 8 8 . 5 0 0 Kosten ruimen van graven 1 5 . 0 0 0 
Blokkcnpark , openbaar groen Achterbl i jven begrafenisrechten 7 0 . 0 0 0 

\ 8 8 . 5 0 0 8 5 . 0 0 0 

Resultaat programma 11 3.500 

Toelichting: 



In het afgelopen jaar zijn afspraken gemaakt over het ruimen van graven. De (extra) kosten die daarmee zijn gemoeid bedragen 
voor 2 0 1 4 C 1 5 . 0 0 0 ,  . 
In de eerste helft van 2 0 1 4 hebben fors minder begravingen plaatsgevonden. De opbrengst van het begrafenisrecht valt daarom 
C 7 0 . 0 0 0 ,  tegen. Over 2 0 1 3 was zelfs nog sprake van een voordeel van C 4 4 . 0 0 0 ,  . 
Een aantal invester ingsprojecten, met als grootste de aanleg van het Blokkenpark, heeft vertraging opgelopen. De kapitaal lasten 
vallen daardoor C 8 8 . 5 0 0 ,  lager uit. Daarvan heeft C 7 0 . 0 0 0 ,  betrekking op het Blokkenpark. 

Programma 12. Afvalverwerking en milieu 

Vrijval subsidie Energie Loket 2 . 0 door inzet 3 0 . 0 0 0 
eigen personeel 
Vrijval niet bestede middelen Energieiokei 1.0 3 5 . 0 0 0 
Budget voor kl im??* ^ 5 . 0 0 0 
Adv iezen exier ne veiligheid 1 5 . 0 0 0 
(inzameling hüiähouubiiįk sfvaì 80.OOG 
;Lagere kapitaal lasten afval inzamel ing 9 7 . Q 0 0 

2 9 2 . 0 0 0 

Inzot ĩTsĩîic!sİGfì voor Hst Ens fy i s íokst 2 . 0 
Stort ing voordeel inzameling huishoudeli jk 
afval in reserve 

1 0 . 0 0 0 
1 7 7 . 0 0 0 

1 8 7 . 0 0 0 

R e s u l t a a t programma 12 105.000 

Toel icht ing: 

De Provincie heeft in 2 0 1 3 een subsidie toegekend van ê 8 0 . 0 0 0 ,  voor het Energie Loket 2 .0 . Vanui t het uitvoeringsplan 
2 0 1 4  2 0 1 5 wordt verwacht hiervan C 1 0 . 0 0 0 ,  te besteden in 2 0 1 4 en C 4 0 . 0 0 0 .  in 2 0 1 5 . De resterende C 3 0 . 0 0 0 ,  valt 
vrij door de inzet van eigen medewerkers . 
De subsidie voor het Energieloket 1.0 is inmiddels vastgeste ld door de provincie. In totaal valt een bedrag van C 3 5 . 0 0 0 ,  vrij. 
Door het beschikbaar komen van de subsidie voor het Energieloket 2 .0 kan het budget voor kl imaat maatregeìen grotendeels 
worden afgeraamd. Dit levert een voordeel op van ś 2 5 . 0 0 0 ,   . 
Een groot deel van de benodigde werkzaamheden voor het verkri jgen van subsidie voor externe vei l igheid besteden w e niet uit 
maar vul len we in met eigen medewerkers . Voordeel C 1 5 . 0 0 0 ,  . 
De kosten voor het inzamelen en verwerken van huishoudeli jk afval ontwikke len zich positief. Op basis van het beeld over de 
afgelopen maanden, verwachten we voor heel 2 0 1 4 een voordeel van C 8 0 . 0 0 0 ,  . Voor ts is een aantal invester ingen, met ais 
grootste de vervanging van minicontainers, vertraagd. De kapitaal lasten vallen daardoor C 9 7 . 0 0 0 ,  lager uit. Beide voordelen 
worden verrekend met de reserve afvalverwerk ing. 

Programma 13. Algemene dek dngsmiddeien en onvoorzien 

Fu&itievK ontwikkäiin' j&n Negatieve on lw ikke l inaen 
: îofi tPí pRrsonRelsnynnthfiken .•\IĨ:JI:IUI'. Ľieîpost onderuitputt ing 5 2 . 8 0 0 
Ü ! í v j c . » . y ï i . .  i ŗ " ;..l:..J....?.:..ý fcnpit.ì..llrir.îen; 
Maatregelen Wet Werk en Bijstand 7 . 0 0 0 .'Mramuii sie lpost eff ic iency taakstel l ing en 2 8 0 . 0 0 0 
Restitut ie W A O WÌA premie 2 0 1 3 7 5 . 0 0 0 onderuitputt ing 
Meicirculaire 2 0 1 4 2 3 0 . 8 0 0 Loonkosten 2 0 1 4 3 4 8 . 0 0 0 
Rente 1 kostenolaats kapitaal lasten 2 0 7 . 7 0 0 Inhuur beleidsmedewerker 2 0 . 0 0 0 
Onvoorzien 2 2 . 0 0 0 Onderzoek huisvest ing H v C B 16,000 
i cieíonie 2 0 . 0 0 0 Stelpost Rijksvoornemens i Ï n n n 

ĩ l .\JU\J 
2 6 9 . 0 0 0 

' 'orrníng "r*. rìpi"!«īmg 7 5 . 0 0 0 
i^r , r,nn 

1 .005 .300 *, *J \J . W W V / 

ļResu l taa t p r o g r a m m a 1 3 ~~ 9 . 5 0 0 

 Door de lage rentestand zijn er hypothecaire geldleningen van medewerkers in gemeenteli jke dienst vo lgens de voorwaarden 
omgezet naar een lager rentepercentage. Dit levert een incidenteel voordeel aan boeterentes op van C 2 0 4 . 0 0 0 ,  . 

 De uitvoeringskosten inburgering, waarvoor in het gemeentefonds in de decembercirculaire 2 0 1 3 een bedrag van C 1 3 . 3 0 0 ,  is 
toegekend, worden ingezet om een gedeelte van de personele taakstel l ing 2 0 1 4 van de cluster Samenlev ing te real iseren. Dit 
bedrag komt van de stelpost Rijksvoornemens. 

 A a n het gemeentefonds is in 2 0 1 4 eenmalig een bedrag van C 7 . 0 0 0 ,  toegevoegd voor de implementat ie en 
uitvoer ingskosten van de Wet Maatregelen Wet Werk en Bijstand en enkele sociale zekerheidswet ten. Gelet op de meerkosten 
in het kader van de Wet werk en bijstand (zie programma 10) laten w e het bedrag vrijvallen. Dit bedrag komt van de stelpost 

 In 2 0 1 4 heeft de belast ingdienst een gedeelte, C 75.000,—, van de W A O  W I A baslspremie 2 0 1 3 gerest i tueerd. Dit is een 
eenmalige maatregel op grond van het Belast ingplan 2 0 1 4 . 



- M e t de tweede bestuursrapportage worden jaarlijks de verschi l lende ste lposten a fgeraamd. Dit betreft de stelpost 
onderui tputt ing en taakstel l ingen e f f ic iency en inkoopcoördinat ie (C 2 8 0 . 0 0 0 , - ) en kapi taal lasten (C 5 2 . 8 0 0 , - ) . De beide 
s te lposten zijn daarmee vol ledig a fgeraamd. 

- De eerste bestuursrapportage is afgesloten met een tekort van C 2 6 9 . 0 0 0 , - . Dit tekort word t in deze bestuursrapportage 
meegenomen en opgelost . 

De bezuiniging op het onderzoek huisvest ing H v C B is dit jaar niet gereal iseerd. 

- De prognose van de loonkosten 2 0 1 4 laat een overschri jding zien van C 3 4 8 . 0 0 0 , - . Een bedrag van C 1 1 5 . 0 0 0 , - heeft 
betrekking op toegenomen pensioenpremies en mutat ies in de premies voor sociale verzeker ingen. In 2 0 1 4 is er een n ieuwe 
C A O tot s tand gekomen, de f inanciële gevo lgen hiervan voor 2 0 1 4 bedragen C 1 6 0 . 5 0 0 , - . Aangaande de personele 
taakste l l ingen 2 0 1 4 is op het moment van de tweede bestuursrapportage C 6 1 . 5 0 0 , - niet gereal iseerd. De gewijzigde 
rechtsposi t ie voor raadsleden en de uitbreiding van de wethouderformat ie met 0,1 f te resulteert in een nadeel van C 1 1 . 0 0 0 , -

- Het budget voor de detachering van de be le idsmedewerker Part ic ipat iewet is onvo ldoende. Bij aanvang is 5096 van de desti jds 
beschikbare vacatureruimte, ê 3 0 . 0 0 0 , - , besch ikbaar geste ld. 

- Voorges te ld word t om een bedrag van C 2 2 . 0 0 0 , - uit onvoorz ien te laten vri jvallen. 

- De kosten voor telefonie zullen dit jaar e 2 0 . 0 0 0 , - lager ui tval len. De portokosten val len C 2 5 . 0 0 0 , - lager uit door een te 
hoge inschat t ing van extra kosten in verband met de verk iez ingen. 

- Het vorming en opleidingsbudget zat dit jaar weer op het oorspronkeli jke niveau. Er word t echter geen beroep gedaan op de 
uitbreiding van dit budget en daarom kan C 7 5 . 0 0 0 , - - vri jval len. 

- In de brief over de ontwikkel ing van het gemeente fonds na de meicirculaire zijn de mutat ies ui tvoerig beschreven. De financiële 
verwerk ing vindt plaats in deze bestuursrapportage. 
De uitkering van het gemeentefonds stijgt met C 2 3 0 . 8 0 0 , - . V a n dit bedrag is het vo lgende bes temd voor taakmutat ies: 
- W m o (programma 9) C 9 2 . 8 0 0 , - (dit is een inf lat iecorrect ie). 
- V o o r extra leerlingen V S O El imschool C 2 0 . 5 0 0 , - beschikbaar. Dit wordt aangewend o m de ste lpost in programma 7 af te 
ramen. 
- Lagere bijdrage C J G (programma 7). 
- Over ige Ri jksvoornemens 6 6 1 . 0 0 0 , - waa rvan C 5 0 . 0 0 0 , - word t aangewend zodat 6 1 1 . 0 0 0 , - resteert. 
Per saldo valt het gemeentefonds 6 6 1 . 0 0 0 , - voordel ig uit. 

- Door het doorschuiven van invester ingen is onze f inancier ingsbehoefte lager. Samen met de lage rentestand, waardoor w e 
gunst ig kunnen f inancieren, valt de kostenplaats kapi taal lasten, waar de rente ook word t ve ran twoord , C 2 0 7 . 7 0 0 , - voordelig 
uit. 

Totaal generaal 40.000 
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