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Aan de raad

Samenvatting:

De regeling voor inwoners met een laag inkomen wordt per 1 januari 2018 gewijzigd.

De voorzieningen voor kinderen worden gebundeld in één regeling: het Kindpakket.

De huidige minima regelingen voor volwassenen blijjven daarnaast bestaan.

Om de wijzigingen te kunnen doorvoeren, wordt voorgesteld de Verordening financiéle
bijdrageregelingen maatschappelijke participatie gemeente Hellendoorn 2018 vast te stellen.

Opdracht:

Op basis van de gemeentelijke autonomie kan een verordening worden vastgesteld voor de
bevordering van maatschappelijke participatie van inwoners met een laag inkomen. Voorgesteld
wordt om de Verordening financiéle bijdrageregelingen maatschappelijke participatie gemeente
Hellendoorn 2015 in te trekken en de Verordening financiéle bijdrageregelingen maatschappelijke
participatie gemeente Hellendoorn 2018 vast te stellen conform bijgevoegd concept raadsbesluit
met nummer 17INT06500.

Aanleiding:

In de raadsvergadering van 7 november 2017 is de motie Armoedebestrijding kinderen
aangenomen (17INK0O9345). Als gevolg hiervan is er de wens om beter te kunnen anticiperen op
armoede onder kinderen van inwoners met een laag inkomen in de gemeente Hellendoorn. Om dit
mogelijk te maken, is het nodig de Verordening financiéle bijdrageregelingen maatschappelijke
participatie gemeente Hellendoorn 2015 aan te passen.

Doelstelling:

Het is gewenst dat inwoners met een laag inkomen ook kunnen deelnemen aan maatschappelijke
activiteiten op het gebied van sport, cultuur en vorming, dat zij maatschappelijk participeren en
dat de armoede onder kinderen zoveel mogelijk wordt bestreden.

Mogelijke oplossingen:

De wet beperkt de mogelijkheden van categoriale bijstand (met uitzondering van een collectieve
zorgverzekering). Bevordering van maatschappelijke participatie kan ook worden bevorderd via
individuele bijzondere bijstand. Het is niet efficiént om relatief kleine bedragen voor dit doel
steeds individueel te beoordelen. Om dit te voorkomen, is met ingang van 1 januari 2015 de
Verordening financiéle bijdrageregelingen maatschappelijke participatie gemeente Hellendoorn in
het leven geroepen. In die verordening is een bijdrage geregeld voor kinderen en volwassenen.

Om meer mogelijkheden te creéren voor kinderen die met armoede te maken krijgen, moeten de
minima voorzieningen voor kinderen vanaf 1 januari 2018 anders worden geregeld.

De bestaande mogelijkheden tot het verlenen van een financiéle bijdrage voor kinderen worden
vanaf 1 januari 2018 ondergebracht in een Kindpakket. De besluitvorming over de toegang tot dit
Kindpakket komt te liggen bij het college. Voorstel is om de verdere uitvoering onder te brengen
bij een stichting. Uitgangpunt daarbij is dat zaken zoveel mogelijk in natura wordt verstrekt, zodat
de voorzieningen daadwerkelijk ten goede komen van kinderen.

Voorgestelde oplossingen:
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Om maatschappelijke participatie voor inwoners met een laag inkomen mogelijk te maken, stellen
wij u voor de Verordening financiéle bijdrageregelingen maatschappelijke participatie gemeente
Hellendoorn 2015 in te trekken en de Verordening financiéle bijdrageregelingen maatschappelijke
participatie gemeente Hellendoorn 2018 vast te stellen, conform bijgevoegd concept raadsbesluit
met kenmerknummer 17INT06500. In deze nieuwe variant blijft het mogelijk voor volwassenen
om aanspraak te maken op een financiéle bijdrage ter bevordering van hun maatschappelijke
participatie. Voor kinderen komt er een gewijzigde variant in de vorm van een Kindpakket, zie
hiervoor artikel 5. Dit ter vervanging van de huidige bestaande regelingen.

In artikel 3 van deze verordening wordt geregeld dat de inkomens- en vermogensgrenzen voor de
doelgroepbepaling door het college worden vastgesteld. Daarbij kunnen verschillende grenzen
worden vastgesteld voor het declaratiefonds (voor volwassenen) en het kindpakket (voor
kinderen tot 18 jaar). De uitgangspunten hiervoor staan vermeld in de toelichting bij artikel 3.
Daarin staat dat de inkomensgrenzen voor het declaratiefonds gelijk zijn aan 110 procent en voor
het kindpakket 120 procent van de bijstandsnorm.

Juridische kanttekening bij deze wijziging is dat bij de afschaffing van de categoriale bijzondere
bijstand per 1 januari 2015 bewust de categorie (schoolgaande) kinderen is afgeschaft. Met de
vaststelling van deze gewijzigde verordening wordt deze categorie weer in het leven geroepen.
Vraag is of uw raad daarmee haar bevoegdheden niet te buiten gaat en verboden
inkomenspolitiek voert.

Daar tegen over staat dat de mogelijkheden van het verkrijgen van een financiéle bijdrage in de
verordening niet beperkt zijn tot deze categorie, maar toegankelijk is voor elke inwoner van de
gemeente Hellendoorn. Verder is van belang dat het Rijk de gemeenten juist oproept armoede
onder kinderen aan te pakken. Gelet hierop zijn wij van mening dat deze verordening niet strijdig
is met, maar juist passend is binnen het Rijksbeleid.

Op grond van de Algemene wet bestuursrecht dient het verlenen van subsidie gebaseerd te zijn
op een wettelijke grondslag. Om het verstekken van subsidie voor de uitvoering van het
Kindpakket en de regeling duurzame gebruiksgoederen mogelijk te maken stellen wij u voor de
lijst van specifieke subsidies te wijzigen en het subsidiebedrag aan stichting Hulpfonds
Hellendoorn vast te stellen op € 312.000,00.

Dit bedrag is opgebouwd uit (algemene) financiéle steun (€ 36.000,00), een bedrag voor de
uitvoering van de regeling duurzame gebruiksgoederen (€76.000,00) en een bedrag voor de
uitvoering van het Kindpakket (€ 200.000,00).

Als gevolg van de vaststelling van de Verordening financiéle bijdrageregelingen maatschappelijke
participatie gemeente Hellendoorn 2018, moet ook artikel 2, onder b van de Verordening
behandeling bezwaarschriften sociaal domein 2014 worden aangepast. Voorgesteld wordt om
onder b deze gewijzigde Verordening te noemen in plaats van de Verordening financiéle
bijdrageregeling maatschappelijke participatie gemeente Hellendoorn 2015 en deze wijziging
gelijktijdig met de gewijzigde Verordening financiéle bijdrageregelingen maatschappelijke
participatie gemeente Hellendoorn 2018 in werking te laten treden.

Communicatie:

Jaarlijks wordt een brochure over de minimaregelingen toegezonden aan de ons bekende
inwoners met een laag inkomen.

De wijziging van de verordening wordt op de gebruikelijke wijze bekend gemaakt.
Effecten meten:

Planning:

Commissie Samenleving: 23 januari 2018

Raad: 6 februari 2018

Concept Besluit:



De raad wordt voorgesteld:

- de Verordening financiéle bijdrageregelingen maatschappelijke participatie gemeente
Hellendoorn 2018, conform bijgevoegd raadsbesluit met nummer 17INT06500, vast te
stellen;

- de subsidie aan Stichting Hulpfonds Hellendoorn genoemd in de Lijst van specifieke
subsidies 2018 te verhogen tot € 312.000,00;

- artikel 2, onder b van de Verordening behandeling bezwaarschriften sociaal domein 2014
te wijzigen in Verordening financiéle bijdrageregelingen maatschappelijke participatie
gemeente Hellendoorn 2018.

Nijverdal, 2 januari 2018
Burgemeester en Wethouders van Hellendoorn,
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drs. R.JT;. Wiilemsen, wnd., mevr. A.H. Raven BA,

Advies commissie(s):
De commissie samenlevingszaken stemt ermee in dat het voorstel wordt voorgelegd aan de raad
van 6 februari 2018.

Nr. 17INTO6476 Nijverdal, 6 februari 2018

Bijlagen:
Raadsbesluit (17INT06500).



