
Aan de raad 

Punt 7. : Gemeenterekening 201 5 Gemeente 
Hellendoorn 

Samenvatting: 
Wij bieden u de gemeenterekening 2015 aan. Hierin kijken we terug op het afgelopen jaar en 
leggen we verantwoording af over ons handelen, de resultaten die we bereikten en de middelen 
die we daarbij hebben ingezet. De gemeenterekening sluit met een positief saldo van 
C 216.834,--. Dit rekeningsaldo is de resultante van een behoorlijk aantal mee- en tegenvallers. 

De jaarrekening 2015 is gecontroleerd door PricewaterhouseCoopers Accountants. De 
accountant heeft bij de jaarrekening 2015 een controleverklaring verstrekt met een beperking 
zowel ten aanzien van de getrouwheid als ten aanzien van de rechtmatigheid. Voor de Single 
Information Single Audit (SISA) hebben we een goedkeurende controleverklaring gekregen. De 
verklaring met beperking heeft betrekking op een te lage voorziening APPA en onzekerheden bij 
de verantwoording van het Sociaal domein. De goedkeurende controleverklaring voor de S/SA 
regelgeving houdt in dat de controleverklaring bij de jaarrekening ook geldt voor de specifieke 
uitkeringen van het Rijk die in een speciale bijlage zijn verantwoord. 

Opdracht: 

Wettelijke verplichting. 

Aanleiding: 
Hierbij bieden wi j u de gemeenterekening aan over het jaar 201 5. De gemeenterekening is 
ingedeeld overeenkomstig de programmastructuur van de programmabegroting. In de 
programmabegroting is aangegeven wat we wilden bereiken, wat er in 2015 gedaan zou worden 
en wat dat, naar verwacht ing, zou gaan kosten. In deze gemeenterekening wordt per programma 
aangegeven of we datgene wat we ons hadden voorgenomen ook hebben gerealiseerd. 
Doelstelling: 
In de gemeenterekening 2015 wordt verantwoording afgelegd over de uitvoering van de 
voornemens, zowel beleidsmatig als financieel, die in de programmabegroting 2015 zijn 
vastgelegd. 

Mogelijke oplossingen: 
In de gemeenterekening 2015 blikken we terug op het afgelopen jaar en leggen we 
verantwoording af, zowel over de resultaten die we bereikten als de middelen die we inzetten. 
Het jaar 201 5 mogen we als gemeente bestempelen tot het jaar van de zorg. De nieuwe taken in 
het sociaal domein waar we invulling aan moesten geven hebben veel gevraagd van u als raad, 
van ons als college en van de ambtelijke organisatie. Er is onzekerheid over een goede 
verantwoording van de middelen. Dit is een landelijk trend. We zijn afhankelijk van andere 
partners zoals de zorgaanbieders en de Sociale Verzekeringsbank en de verantwoording die zij 
aan ons aanbieden. Door die onzekerheid bieden we de gemeenterekening dan ook later aan dan 
dat u van ons bent gewend. We sluiten de gemeenterekening 2015 af met een positief resultaat 
van C 216.834,- - . 

Wij werken vanuit het collegeprogramma voor de jaren 2014-2018, waarin de beleidsaccenten 
en actiepunten vanuit het coalitieakkoord 'Samen aan zet' zijn verwoord. Veel zaken daaruit 
hebben we opgepakt, maar we zien ook dat actiepunten achterblijven. Deels door 
prioriteitstelling, deels door andere inzichten maar ook omdat de financiële middelen voor deze 
plannen maar beperkt beschikbaar zijn. 
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De gemeenterekening 2015 sluit met een positief saldo van C 216.834,- - . Het vorige jaar was 
dat saldo C 1 8 6 . 5 0 5 , - positief. Wij stellen u voor het overschot van de jaarrekening als volgt te 
bestemmen: 

Voorstel resultaatbestemming 

Toevoegingen 
Overschot Huishoudelijke Hulp Toelage (Wmo-2007) storten in de Vrij aanwendbare reserve 
Reserve Kunst (Ĵ.%) 
Storting in de financieringsreserve 

Totaal toevoegingen 

Rekening 
2015 

140.000 
2.168 

74.666 
216.834 

Onttrekkingen 

Totaal onttrekkingen 

Totaal voorstel resultaatbestemming 216.834 

We hebben in het gemeentefonds C 4 1 3 . 6 0 0 , - ontvangen voor Huishoudelijke Hulp Toelage. 
Hiervan is bij de tweede bestuursrapportage C 2 0 0 . 0 0 0 , - afgeraamd. Uiteindelijk is C 7 4 . 0 0 0 , -

besteed, waardoor een voordeel resteert van C 140 .000 , - . U hebt aangegeven het overschot in 
eerste instantie te willen reserveren voor het doel Huishoudelijke Hulp Toelage. Vandaar dat we 
voorstellen het bedrag te storten in de Vrij aanwendbare reserve. Conform bestaand beleid 
reserveren we 1

 0

Zo van het overschot voor de reserve Kunst. We stellen voor het restant te 
storten in de financieringsreserve ter verbetering van de financieringspositie, eveneens 
overeenkomst bestaand beleid. 

Het voordelig rekeningsaldo van C 2 1 6 . 8 3 4 , - is de resultante van een behoorlijk aantal mee- en 
tegenvallers. Bij de tegenvallers zien we dat de kosten voor verstrekte uitkeringen, door de 
economische situatie van dit moment, C 1 2 3 . 0 0 0 , - hoger zijn dan begroot. Dit wordt gedekt uit 
de reserve WWB. De noodopvang van vluchtelingen kostte ons C 1 0 3 . 0 0 0 , - waarbij we rekening 
gehouden hebben met de interne uren van personeelsleden. Hier stonden deels inkomsten 
tegenover, zodat de uiteindelijke kosten netto C 3 0 . 0 0 0 , - bedroegen. De grootste meevaller doet 
zich voor binnen het sociaal domein. Dit hadden we ook verwacht omdat de budgetten van 2015 
nog gebaseerd waren op historische kosten. De komende jaren zien we dat de integratie-uitkering 
sociaal domein lager wordt en dat de baten en lasten redelijk in evenwicht zijn. We storten C 2,6 
miljoen in de reserve sociaal domein. We hebben diverse subsidieprojecten voordelig afgesloten. 
We hebben daarvoor wel extra kosten moeten maken (C 235 .000 , - ) maar het resultaat viel 
daardoor C 3 4 7 . 0 0 0 , - hoger uit. Door een lagere verliesverwachting bij Lochter III valt een deel 
van de voorziening vrij (C 165 .000 , - ) . Een deel wordt echter in de bufferreserve gestort 
(C 153 .000 , - ) . We hebben in het gemeentefonds C 4 1 3 . 6 0 0 , - ontvangen voor Huishoudelijke 
Hulp Toelage. Hiervan is bij de tweede bestuursrapportage C 2 0 0 . 0 0 0 , - afgeraamd. Uiteindelijk 
is C 7 4 . 0 0 0 , - besteed, waardoor een voordeel resteert van C 1 4 0 . 0 0 0 , - . Het gemeentefonds 
viel C 2 2 2 . 0 0 0 , - hoger uit dan waar bij de septembercirculaire 2015 rekening mee was 
gehouden. De uitvoeringskosten van de Wmo 2007 vallen C 1 0 9 . 0 0 0 , - lager uit door het saldo 
van lagere lasten en lagere eigen bijdragen. We hebben boeterentes ontvangen voor een bedrag 
van C 1 0 1 . 0 0 0 , - omdat hypothecaire geldleningen van ambtenaren tegen lagere 
rentepercentages zijn afgesloten. De voorziening APPA hebben we afgeroomd. Wel hebben we 
voorzichtigheidshalve C 5 0 0 . 0 0 0 , - minder aan de voorziening onttrokken dan in eerste instantie 
de bedoeling was. De uiteindelijke berekening viel C 1 0 0 . 0 0 0 , - mee. Dat bedrag is gestort in de 
vrij aanwendbare reserve conform raadsbesluit van 15 december 2015. We hebben geen 
vakantiegeld hoeven te reserveren omdat de wetswijziging is uitgesteld tot 2017. De onttrekking 
uit de vrij aanwendbare reserve was daarom ook niet nodig. We hadden hogere baten bij 
rioolheffing en lagere kosten bij het beheer van de rioleringen. Daarom was de storting in de 
egalisatievoorziening rioolheffing C 1 1 8 . 0 0 0 , - hoger dan begroot. 
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In onderstaand overzicht is per programma aangegeven hoe het saldo van baten en lasten zich 
ontwikkeld heeft. Zoals uit dit overzicht blijkt, is bij een aantal programma's sprake van een 
tegenvallend resultaat. Normaal gesproken hadden wij de diverse mee- en tegenvallers tijdig door 
middel van een begrotingswijziging ter autorisatie aan u voorgelegd. Een aantal tegenvallers is 
echter dusdanig laat bekend geworden dat wijziging van de begroting niet meer mogelijk was. 
Het gaat echter in alle gevallen om overschrijdingen die passen binnen het beleid zoals wij dat 
met u hebben afgesproken. In de gemeenterekening zelf worden deze verschillen ook duidelijk 
toegelicht. Wij stellen u voor in te stemmen met deze wijzigingen. 

bedragen xC 1.000 

Overzicht baten en lasten Primitieve 
Begroting 

Actuele 
Begroting 

Rekening 
2015 Verschil Rekening 

2014 

Saldo van baten en lasten 
Lasten 

01 Veiligheid en dienstverlening - 4.588 -4.627 - 4.683 -56N -4.611 
02 Onderwijs, opvoeding en jeugd -13.069 -12.266 -11.022 1.245 V - 4.652 
03 Werk, economie en inkomen -14.975 -14.766 -14.588 178 V -15.842 
04 Mobiliteit en bereikbaarheid -11.104 -10.928 -10.961 -32N -11.133 
05 Cultuur, recreatie en sport - 9.030 -9.258 - 9.369 - 111 N -9.581 
06 Woon- en leefomgeving -16.016 -21.198 -16.409 4.789 V -19.043 
07 Maatschappelijke ondersteuning en zorg -12.710 -13.741 -12.428 1.312 V -9.238 
08 Bestuur en middelen -2.058 - 2.687 - 2.402 285 V -3.244 

Totaal Lasten - 83.549 - 89.471 - 81.862 7.609 V - 77.344 

Baten 
01 Veiligheid en dienstverlening 1.009 1.021 1.069 48 V 1.015 
02 Onderwijs, opvoeding en jeugd 129 390 693 302 V 566 
03 Werk, economie en inkomen 6.345 6.254 6.322 67 V 11.797 
04 Mobiliteit en bereikbaarheid 4.975 5.016 5.133 117 V 5.054 
05 Cultuur, recreatie en sport 1.991 1.976 2.092 116 V 2.202 
06 Woon- en leefomgeving 10.396 15.487 10.975 -4.512 N 12.603 
07 Maatschappelijke ondersteuning en zorg 1.280 1.449 1.175 -274 N 1.510 
08 Bestuur en middelen 56.160 57.309 57.056 -254N 41.180 

Totaal Baten 82.285 88.902 84.514 - 4.388 N 75.927 

Saldo van baten en lasten - 1.265 -568 2.652 3.221 V -1.418 

Mutatie reserves 
Toevoegingen - 5.719 -7.813 -13.457 - 5.643 N -7.511 

Onttrekkingen 6.984 8.382 11.021 2.639 V 9.115 

Mutatie reserves 1.265 568 - 2.436 - 3.004 N 1.604 

Resultaat -0 217 217 V 187 | 

Reserves en voorzieningen 
De reserve Wmo is opgeheven bij de tweede bestuursrapportage 201 5. De voorziening tekorten 
SW-bedrijven kan worden opgeheven aangezien de verplichtingen volledig zijn nagekomen en de 
stand van de voorziening eind 2015 nihil is. 

Accountant 
De jaarrekening 201 5 is voor het laatst gecontroleerd door PriceWaterhouseCoopers 
Accountants, aan de hand van het controleprotocol zoals dat door u is vastgesteld. Het 
accountantsverslag hebt u reeds ontvangen en wordt behandeld in het audit committee op 
maandag 11 juli, voorafgaand aan de raadsvergadering. De accountant heeft bij de jaarrekening 
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2015 een controleverklaring verstrekt met een beperking zowel ten aanzien van de getrouwheid 
als ten aanzien van de rechtmatigheid. De verklaring met beperking heeft betrekking op een te 
lage voorziening APPA en onzekerheden bij de verantwoording van het Sociaal domein. In het 
boekwerk is de controleverklaring opgenomen. Voor wat betreft de APPA hebben wij u in de 
memo van 6 juli 2016 onze reactie gegeven. 

Rechtmatigheid en Single Information Single Audit (SISA) 
Ook dit jaar was de rechtmatigheid van financiële beheershandelingen en SiSa onderdeel van de 
accountantscontrole. De rechtmatigheid van financiële beheershandelingen is al een aantal jaren 
(sinds 2004) onderdeel van de controle, waarbij de accountant kort gezegd controleert of onze 
financiële handelingen volgens de regels in de externe wetgeving en interne regelgeving 
(verordeningen) zijn geschied. Op het moment van schrijven hebben we nog geen 
controleverklaring van de accountant ontvangen. Op het moment dat deze ontvangen is zullen 
we het raadsvoorstel hierop aanpassen. 

Voor het verantwoordingsjaar 2015 zijn 5 specifieke uitkeringen van toepassing. SISA houdt in 
dat er over een aantal specifieke uitkeringen van het Rijk zoals Wsw, gebundelde uitkering en 
Wet Participatiebudget één keer een verantwoording in de jaarrekening (Single Information) en 
één keer een accountantscontrole plaatsvindt (Single Audit). In de jaarrekening is de door het 
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties voorgeschreven verantwoordingsbijlage 
van de SISA regelgeving opgenomen. De SISA regelgeving is door ons goed verwerkt in de 
bijlage. 

Advies Audit Committee 
De bevindingen van de accountant zijn op 11 juli 2016 besproken met de accountant. In dit 
gesprek is een aantal vragen van het Audit Committee beantwoord. Geconstateerd is dat er een 
verklaring met beperking is afgegeven. De beperking ziet toe op twee onderdelen: Onzekerheden 
bij de verantwoording van het Sociaal domein en een te lage voorziening APPA. Het Audit 
Committee constateert dat de onzekerheden bij de verantwoording van het Sociaal domein voor 
een groot deel worden veroorzaakt door de strakke controleprotocollen waarbij er van de 
zorgaanbieders veel wordt gevraagd. Het Audit Committee beveelt aan om met de nieuwe 
accountant te bekijken op welke meer pragmatische wijze met de controle kan worden 
omgegaan. Wat betreft de beperking op het gebied van APPA stelt het Audit Committee voor de 
gevolgde koers van de jaarrekening 2015 over te nemen om op die manier het risico voor de 
gemeente te beperken en te kunnen voldoen aan onze verplichtingen ten opzichte van oud
wethouders. Het Audit Committee heeft kennis genomen van het verslag van bevindingen van de 
accountant en is akkoord met behandeling in de raad. 

Bestemming resultaat 
Zoals aangegeven bedraagt het positieve resultaat C 2 1 6 . 8 3 4 , - . Wij stellen u voor dit bedrag als 
volgt te bestemmen: 
" C 1 4 0 . 0 0 0 , - storten in de Vrij aanwendbare reserve ten behoeve van de Huishoudelijke Hulp 

Toelage; 
" C 2 . 1 6 8 , - (196 rekeningsaldo) storten in de reserve kunst; 
" Het resterende saldo van C 7 4 . 6 6 6 , - te storten in de financieringsreserve. 

Voorgestelde oplossingen: 
Samenvattend stellen wij u het volgende voor: 
1. De begrotingsoverschrijdingen van de programma's 1, en 5 te autoriseren, door middel van 

het vaststellen van de gemeenterekening 2015; 
2. De gemeenterekening van het jaar 2015 vast te stellen, inclusief de gegevens in de SISA-

bijlage; 
3. De voorziening tekorten SW-bedrijven opheffen; 
4 . Het rekeningsaldo van C C 2 1 6 . 8 3 4 , - als volgt te bestemmen: 

" C 1 4 0 . 0 0 0 , - storten in de Vrij aanwendbare reserve ten behoeve van de Huishoudelijke 
Hulp Toelage; 

* C 2 . 1 6 8 , - (10Zo rekeningsaldo) storten in de reserve kunst; 
" Het resterende saldo van C 7 4 . 6 6 6 , - storten in de financieringsreserve. 
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Burger en overheidsparticipatie: 

Geen participatie. Verantwoording van het college aan de raad. 

Communicatie: 
Vanaf 17 juni 2016 tot de dag van vaststelling door de raad heeft de gemeenterekening ter 
inzage gelegen bij het informatiecentrum in het Huis voor Cultuur en Bestuur en staat de gemeen
terekening op onze website. 
Effecten meten: 
In de gemeenterekening 2015 wordt per programma aangegeven of datgene wat we ons hadden 
voorgenomen ook hebben gerealiseerd. 

Planning: 

Niet van toepassing. 

Concept Besluit: 
1. De begrotingsoverschrijdingen van de programma's 1, en 5 te autoriseren, door middel van 

het vaststellen van de gemeenterekening 2015 ; 
2. De gemeenterekening van het jaar 2015 vast te stellen, inclusief de gegevens in de SISA-

bijlage; 
3. De voorziening tekorten SW-bedrijven opheffen; 
4 . Het rekeningsaldo van C C 2 1 6 . 8 3 4 , - als volgt te bestemmen: 

" C 1 4 0 . 0 0 0 , - storten in de Vrij aanwendbare reserve ten behoeve van de Huishoudelijke 
Hulp Toelage; 

" C 2 . 1 6 8 , - [\Wo rekeningsaldo) storten in de reserve kunst; 
" Het resterende saldo van C 7 4 . 6 6 6 , - storten in de financieringsreserve. 

Advies commissie(s): 
De commissies samenlevingszaken, grondgebied en algemene bestuurlijke zaken en middelen 
stemmen ermee in dat het voorstel wordt voorgelegd aan de raad van 11 juli 2016. 

Nijverdal, 28 juni 2016 

Je secretaris, de 

F. Dijkstra MBA, 

i \ 
urgemeester en Wethouders van Hellendoorn, 

Nr. 16INT02496 Nijverdal, 11 juli 2016 

Aldus besloten, 

De raad van Hellendoorn, 

De griffier de voorz 

Z 

mevr. A. mevr 

Bijlagen: 
Gemeenterekening 2015 
Accountantsverslag 2015 


