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Aan de raad

Samenvatting:

Het treasurybeleid van gemeenten — het aantrekken en uitzetten van gelden op korte en langere
termijn — was het afgelopen jaar regelmatig onderwerp van discussie. Dit onder andere naar
aanleiding van het faillissement van de lJslandse bank Icesave. Het illustreert nog maar weer
eens welke risico’s gemeenten op dit vliak lopen. Hoewel wij als gemeente Hellendoorn nimmer
gelden bij Icesave hadden uitstaan (of bif soortgelijke bankinstellingen), was deze gang van zaken
voor ons toch aanleiding om het eigen beleid op dit viak en het onderliggende treasurystatuut nog
eens kritisch tegen het licht te houden. In het Treasurystatuut zijn de doelstellingen op
treasurygebied vastgelegd. Hierin zijn tevens de taken en bevoegdheden, de verantwoordings-
relaties, de bijbehorende informatievoorziening en de richtlijinen en limieten voor het aantrekken
van korte en lange financieringsmiddelen opgenomen. De primaire doelstelling daarbij is het tijdig
en op adequate wijze voorzien in de eigen financieringsbehoefte. Eén en ander heeft er in
geresulteerd dat het Treasurystatuut is herzien. Het gewijzigde Treasurystatuut leggen wij u
hierbij ter vaststelling voor. In het navolgende gaan wif op een aantal aspecten nader in en wordt
een actueel beeld geschetst omtrent de treasurysituatie binnen de gemeente Hellendoorn.

Opdracht:

Op 1 januari 2001 is de Wet financiering decentrale overheden (Wet fido) in werking getreden. In
deze wet zijn de kaders gesteld voor een verantwoorde, prudente en professionele inrichting en
uitvoering van de treasuryfunctie van decentrale overheden. De uitgangspunten op het gebied
van het financieringsbeleid zijn vastgelegd in een Treasurystatuut, dat dateert van december
2001 en inmiddels aan herziening toe is. Het gewijzigde Treasurystatuut leggen wij u hierbij ter
vaststelling voor.

Aanleiding:

De wereld is wakker geschud. Het begon op de financiéle markten in de Verenigde Staten. De
American Dream - het bezit van een eigen woning — moest ook bereikbaar worden voor lagere
.inkomensgroepen. Speculerend op de stijging van de huizenprijzen bleken banken bereid ook aan
hen leningen te verschaffen ook al liet hun inkomen dat in wezen nauwelijks toe. Maar de droom
werd verpletterd onder de val van de huizenprijzen.

Wat begon als een binnenbrandje op de Amerikaanse financiéle markt werd een wereldwijde
vuurstorm. De brandweer kon het niet meer aan. Banken vielen om, beurzen leden zwaar verlies.
Ook Europa bleek niet immuun voor de crisis. De brandbare materialen zijn inmiddels bekend:
verkeerde prikkels voor rating bureaus en bankmanagers en te complexe financiéle producten
voor bedrijven en consumenten die ook nog eens tussen financiéle instellingen werden
verhandeld. De brand lijkt onder controle maar de brand-, rook- en waterschade is enorm. Ook
gemeenten krijgen met die schade te maken: in onze eigen bedrijfsvoering en beleid, via onze
verbonden partijen en via gesubsidieerde instellingen. Ook Hellendoorn, ook al behoren wij niet
tot de gemeenten die geld hebben weggezet bij risicovolle banken.
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De ontwikkeling van de rente is heel belangrijk voor de gemeentelijke financién. Daarbij moet
onderscheid worden gemaakt in het renteniveau voor kort geld (looptijd maximaal een jaar) en
lang geld. Een renteverandering tikt immers al snel door in de begroting. Als gevolg van
omvangrijke investeringen in het kader van de strategische projecten was de financierings-
behoefte de afgelopen jaren hoog. De eerstkomende jaren blijft dat nog zo, maar daarna lopen
zowel het investeringsniveau als de financieringsbehoefte fors terug. Op 1 januari 2010 was voor
een bedrag van ruim € 110 miljoen aan leningen opgenomen. Tien jaar geleden, op 1 januari
2000, was dat nog € 34 miljoen. De met deze leningen samenhangende rentebetalingen — in
2010 € 4,6 miljoen - leggen een fors beslag op de begroting. Een renteverandering tikt dan ook
al snel door in de begroting.

Gezien het bovenstaande is het evident dat de gemeente Hellendoorn een gestructureerd
treasurybeleid voert. Hieronder zal kort op een aantal aspecten worden ingegaan.

Doelstelling:

Doel van het treasurybeleid is het aantrekken van leningen (voor de korte en lange termijn)
volgens een zodanige strategie en marktbenadering dat de laagste financieringskosten worden
gemaakt, mogelijke risico’s adequaat worden afgedekt en het hoogste rendement bij het uitzetten
van gelden wordt bereikt. Dat vraagt een heldere afbakening van taken, bevoegdheden en
verantwoordelijkheden en een goede (interne) informatievoorziening.

Mogelijke oplossingen:

Treasurystatuut

Het treasurystatuut heeft tot doel een formeel kader te scheppen waarbinnen de financierings- en
beleggingsactiviteiten van de gemeente Hellendoorn dienen plaats te vinden. In het statuut
moeten de vier elementen sturen, beheersen, verantwoorden en toezicht houden in hun
samenhang, duidelijkheid en transparantie garanderen.

Een van de redenen om het treasurystatuut aan te passen is de wijzigingen van de Wet fido
{financiering decentrale overheden) ingaande 2009. Deze wetswijziging heeft een beperkte
betekenis. Daarnaast geeft de economische crisis aanleiding het treasurybeleid te heroverwegen.
Het ministerie van BZK heeft in oktober 2008 een ad hoc “werkgroep uitzetten middelen door
decentrale overheden” ingesteld om te adviseren over de gevolgen van de kredietcrisis. Deze
werkgroep heeft een drietal vaktechnische verbetersuggesties aangereikt ter beperking van de
risico’s. Deze verbetersuggesties hebben wij overgenomen in ons nieuwe treasurystatuut.
Gezien wijzigingen in de lokale en landelijke regelgeving wordt nu voorgesteld het huidige
treasurystatuut aan te passen en een nieuw treasurystatuut vast te stellen.

Omvang liquiditeitsbehoefte

Gelet op de grote bedragen die gepaard gaan bij het aantrekken en uitzetten van geld is het van
groot belang dat er goed inzicht is in de inkomende en uitgaande geldstromen. De gemeente
brengt de interne liquiditeitsrisico’s in beeld door de treasuryactiviteiten onder andere te baseren
op een liguiditeitenplanning. De liquiditeitenplanning wordt elk kwartaal voortschrijdend geactuali-
seerd op basis van de verplichtingen, de geprognosticeerde inkomsten en uitgaven alsmede de
niet reguliere posten. Hierbij is te denken aan de aflossing en rente, de belastingontvangsten en
het betalingsschema van lopende investeringen. In 2008 is begonnen met het opzetten van een
liquiditeitenplanning. De liquiditeitenplanning moet zich in de komende jaren verder ontwikkelen.
Daarnaast moet het “treasurybewustzijn” in de organisatie vergroot worden. Het tijdig, juist en
volledig beschikbaar hebben van financiéle informatie over grote kasstromen is van wezenlijk
belang om de treasurywerkzaamheden naar behoren te kunnen uitvoeren.




Risicobeheer

Voor het aantrekken en opnemen van geldleningen kiezen we voor een een laag risicoprofiel. De
risicohouding van de gemeente Hellendoorn houdt in dat er géén risicovolle posities ingenomen
worden en dat er niet gespeculeerd wordt op verwachte rente wijzigingen, koersverschillen of
valutaschommelingen in de toekomst. We lenen dan ook niet meer dan op basis van onze eigen
financieringsbehoefte noodzakelijk is. Bovendien worden leningen slechts verstrekt uit hoofde van
de publieke taak en aan partijen die voldoen aan de in het Treasurystatuut genoemde criteria.
Overtollige middelen worden conform het Treasurystatuut zonder overmatige risicos tijdelijk
uitgezet bij financiéle instellingen met minimaal een AA-rating. Gezien onze wijze van financieren
komt dat slechts sporadisch voor en dan nog gedurende hooguit enkele weken.

Bij de invulling van de financieringsbehoefte, wordt zoveel mogelijk gebruik gemaakt van kort
geld. Hierbij kan gedacht worden aan rekeningcourantkrediet en kas- of daggeldlieningen. De
reden om juist op deze wijze te financieren is gelegen in het feit dat de te betalen rente voor kort
geld over het algemeen lager is dan die voor lang geld. Zo betalen we momenteel voor
éénmaands kasgeld een rentevergoeding van ongeveer 0,4% op jaarbasis, terwijl voor een lening
met een looptijd van 25 jaar zo'n 4,5% verschuldigd is. Daarnaast biedt kort geld betere
moglijkheden om flexibel in te spelen op fluctuaties in de financieringsbehoefte. Het maximum
dat op deze wijze gefinancierd mag worden, wordt gevormd door de kasgeldlimiet. Daarmee
wordt voorkomen dat er te veel kort wordt geleend: leningen met een langere looptijd geven
immers meer zekerheid over de hoogte van de te betalen rente. Deze kasgeldlimiet is gelimiteerd
tot 8,5% van het begrotingstotaal. Voor Hellendoorn komt dat over 2009 neer op € 8,4 miljoen.
Voor 2010 is de kasgeldlimiet eveneens € 8,4 miljoen.

De renterisico’s op de vaste schuld worden beperkt middels de renterisiconorm. Daarmee wordt
geprobeerd te voorkomen dat in enig jaar te veel leningen opnieuw moeten worden afgesloten en
daarvoor een (veel) hogere rente moet worden betaald. Het renterisico op de vaste schuld wordt
berekend door te bepalen welk deel van de portefeuille aan vaste schuld in enig jaar afgelost
moet worden en weer geherfinancierd moet worden. Daarnaast moeten de leningen waarvan de
rente herzien kan worden in het betreffende jaar meegenomen worden. Jaarlijks mogen de
renterisico’s uit hoofde van renteherziening en herfinanciering maximaal 20% van het begrotings-
totaal bedragen. Het percentage is door de rijksoverheid vastgesteld op 20 (wat overeenkomt
met een gemiddelde rentevastperiode van vijf jaar). Stijgt de marktrente in enig jaar sterk, dan
werkt dat door in maximaal 20% van de gemeentelijke langlopende geldleningenportefeuille. Voor
2009 en 2010 betekent dit dat er voor maximaal € 19,8 miljoen aan langlopende geldleningen
herzien of geherfinancierd mag worden. Het doel is op deze wijze spreiding te krijgen in de
rentetypische looptijden {de looptijd waarvoor de rente vast ligt) in de leningenportefeuille,
waardoor een verandering in de rente vertraagd doorwerkt in de rentelasten. Bij het aantrekken
van langlopende leningen kiezen we voor een duidelijke spreiding in looptijd van 5 tot 30 jaar.

Actuele situatie treasury

Saldo verloop 2009

Gemeente Hellendoorn stuurt haar kasbeheer wekelijks op basis van valutaire saldi. De
bankrekeningen worden aangehouden bij de Bank Nederlandse Gemeenten (BNG). De BNG is een
van de weinige banken in Nederland met de AAA-status. Voor de rekening-courant rekening geldt
een kredietlimiet van iets meer dan € 4 miljoen. Vanwege de gunstige rentecondities bij BNG
hoeven we voor bedragen onder deze kredietlimiet geen kortlopende leningen aan te trekken.
Boven deze kredietlimiet zijn er substantiéle financiéle voordelen te behalen door het aantrekken
van kasgeld. In 2009 zijn er 14 geldmarkttransacties afgesloten tegen gemiddeld 0,85%. Op dit
moment lenen we tegen 0,33%.

Totale schulden positie langlopende financieringen

In onderstaande grafieken is de totale schulden positie van de gemeente Hellendoorn m.b.t.
langlopende geldleningen en het bedrag dat jaarlijks aan aflossing betaald dient te worden
weergegeven. Hieruit valt te concluderen dat de totale schuld op basis van de huidige
eningenportefeuille geleidelijk afloopt en dat het bedrag wat aan aflossing betaald moet worden




de komende jaren fors zal afnemen. Uit onderstaande overzicht blijkt dat de renterisiconorm in
2010, bij een begrotingstotaal van € 99,14 miljoen, niet wordt overschreden. Tevens blijkt uit
doorrekening van volgende jaren ook dat daar geen overschrijding van de renterisiconorm wordt
verwacht. Naast de renterisiconorm wordt uiteraard gekeken naar de meerjarige financierings-
behoefte. Hierop wordt de looptijd van nieuwe geldleningen afgestemd.
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Rentevisie

Een rentevisie is een toekomstverwachting over de rente ontwikkeling, op basis waarvan het
financieringsbeleid wordt gevoerd. In het kader van het dagelijkse treasurybeleid is het van
belang enig gevoel te hebben bij de ontwikkeling van de rente op korte en lange termijn. Als je
verwacht dat de rente gaat dalen is het immers niet verstandig om je meerjarig vast te leggen en
verdienen kortlopende leningen de voorkeur. Omgekeerd speelt natuurlijk het zelfde. Het is niet
gemakkelijk om de renteontwikkeling te voorspellen. De ontwikkeling van de economie, het
beleid van de centrale banken, de inflatie en allerlei verwachtingen en sentimenten in de markt
bepalen de hoogte van de rente met soms dagelijkse schommelingen als gevolg.




Door het specifieke karakter van de betreffende werkzaamheden, de omvang van onze balans en
de hoogte van de eigen financieringsbehoefte is het ondoenlijk zelf veel onderzoek te doen in het
kader van een rentevisie. Wel is het zoals gezegd zeer gewenst dat wij een gevoel hebben bij de
ontwikkeling van de rente, zodat een gefundeerde beslissing over het al dan niet aantrekken van
leningen in een bepaalde vorm kan worden genomen. De rentevisie wordt daarom gebaseerd op
de rentevisie van enkele gezaghebbende financiéle instellingen, zoals de huisbankier. Op dit
moment is de verwachting als volgt:

De rentevisie is mede ingegeven door de wereldwijde economische ontwikkelingen. Bij de
Europese Centrale Bank (ECB) is de rente op dit moment 1%. Dit is de rente die de centrale bank
in rekening brengt bij andere banken. Dit is het laagste niveau in de 10 jarige geschiedenis van de
ECB. Deze renteverlaging is bedoeld ter stimulering van de economie. Burgers en onderneming
kunnen goedkoper geld lenen en vervolgens gaan consumeren en investeren. Helaas zie je deze
renteverlaging met name op de kapitaalmarkt {langlopende geldleningen) nog niet terug. Wanneer
de conjunctuur weer aantrekt, is er het risico van inflatie en hoge rente omdat er recent veel
liquiditeiten in de markt zijn gevloeid.

De wereldeconomie zal in 2010 naar verwachting met ca. 4,0% groeien, vooral door een
expansie van opkomende Aziatische landen. In de Verenigde Staten groeit de bedrijvigheid het
komende jaar met 2,2%. De consumptie zal licht toenemen onder invioed van een licht herstel
van de werkgelegenheid. Ook de woningbouw kan mede onder invioed van de gedaalde prijzen
en de lage rente enigzins aantrekken. De consumptieprijzen stijgen onder invloed van de stijgende
olieprijs met ca. 1,3%. In de eurozone neemt het bbp in 2010 met 1,1% toe. In 2009 kromp het
bbp nog met 4,0%. Het economisch herstel is vrijwel geheel toe schrijven aan de buitenlandse
vraag. De consumptie groeit door een oplopende werkloosheid beperkt. Voorts dalen de
investeringen in woningen in een aantal landen. De inflatie loopt licht op, maar blijft met 1,2%
laag. Het economisch herstel blijft gematigd. De ECB zal de herfinancieringsrente naar
verwachting handhaven op 1,0%. De lange rentetarieven zullen gerekend vanaf de huidige
niveaus licht oplopen.

Op grond van bovenstaande wordt er binnen ons treasury beleid rekening gehouden met een, op
de wat langere termijn, enigszins stijgende tendens m.b.t. de rente.

Solvabiliteit

Onder solvabiliteit verstaan we in gemeenteland: het aandeel van het eigen vermogen in het
balanstotaal. De solvabiliteit geeft een goed beeld van de mate waarin een gemeente zijn
bezittingen financiert met eigen of vreemd vermogen.

De gemeente Hellendoorn heeft een eigen vermogen van 12% (eind 2009) van het balanstotaal.
Oftewel van de activa is 12% gefinancierd met eigen middelen en 88% met vreemd vermogen.
Het moge duidelijk zijn dat hier met name het hoge investeringsniveau van de strategische
projecten bepalend is voor deze ontwikkeling. Tevens is er ook fors geinvesteerd in bouw-
gronden. Daarnaast is het afgelopen jaar de voorziening toekomstige verliezen gevoed met € 9,7
miljoen ten laste van het eigen vermogen.

Mede door het hoge investeringsvolume in 2010 zal onze solvabiliteit onder druk blijven. Het
investeringsvolume neemt in de jaren daarna fors af, waardoor de solvabiliteit zich enigszins kan
herstellen. Om de solvabiliteit te laten stijgen zullen de reserves moeten groeien en zal er minder
geleend moeten worden. Als verder wordt gekeken, blijkt dat door het in het verleden verstrek-
ken van hypotheken aan ambtenaren (eind 2009 € 14,3 miljoen) en het 1 op 1 doorlenen van
langlopende geldleningen aan de Woningstichting Hellendoorn (eind 2009 € 9,8 miljoen) de
solvabiliteit licht negatief wordt beinvioed.

Hypotheek portefeuille

Tot 1 januari 2009 konden ambtenaren in dienst van de gemeente Hellendoorn bij wijze van
secundaire arbeidsvoorwaarde tegen gunstige voorwaarden een hypotheek afsluiten. Hier is veel
gebruik van gemaakt. Eind 2009 zijn er nog 94 medewerkers die een hypotheek bij de gemeente




hebben lopen. De totale openstaande schuld is ruim € 14 miljoen. Begin 2010 is geinventariseerd
wat de mogelijkheden zijn voor verkoop van de hypotheek portefeuille van de gemeente
Hellendoorn. Alle lokale banken in de gemeente Hellendoorn en onze huisbankier zijn benaderd.
Uit deze inventarisatie blijkt dat er, op dit moment, geen marktpartijen bereid zijn om onze
hypotheek portefeuille over te nemen tegen de restant waarde, of een waarde die daar enigszins
bij in de buurt komt. Ondanks dat het een portefeuille is met een zeer beperkt risico. Het disagio,
veroorzaakt door het verschil tussen de huidige marktrente en de gemiddelde rente van onze
portefeuille, is op dit moment te fors. Op het moment dat de marktrente in de loop van de tijd
stijgt, zullen de mogelijkheden opnieuw worden onderzocht.

Leningen Woningstichting

In de afgelopen jaren zijn door de gemeente ten behoeve van de Woningstichting Hellendoorn
diverse langlopende geldleningen aangetrokken en onder dezelfde voorwaarden doorgeleend aan
de Woningstichting. De gemeente treedt dus feitelijk op als doorgeefluik. Daarnaast staat de
gemeente borg voor een correcte betaling van rente en aflossing van een groot aantal leningen
dat door de Woningstichting rechtstreeks is aangegaan. Per 1 januari 2010 staat er een bedrag
aan leningen uit van € 9,8 miljoen. Naast de fysieke doorverstrekking van geldleningen aan de
Woningstichting garandeert de gemeente 23 leningen met een totale waarde van circa € 67,6
miljoen. Financiering / borgstelling door de gemeente had voor de Woningstichting als voordeel
dat het onder gunstige condities leningen kan aantrekken.

Het WSW is sinds 1983 actief als borgstellingsinstituut voor de sociale huursector. Woning-
corporaties kunnen tegen zeer gunstige condities leningen aantrekken onder garantie van het
WSW. Financiering / garantstelling door de gemeenten is daarmee in feite dan ook niet langer
noodzakelijk. Door de komst van het WSW wordt de financiering / borgstelling door de gemeente
dan ook niet langer gezien als een publieke taak. Daar komt bij dat de gemeente op deze wijze
onnodige risico’s loopt. De kans is klein, zeker ook in de Hellendoornse situatie, maar het gaat
om veel geld. Daar komt bij dat de maatschapelijke rol van de Woningstichting aan het
verschuiven is. De Woningstichting is al lang niet meer uitsluitend actief op de lokale
woningmarkt. Men draagt bij aan de oplossing van (financiéle) problemen bij andere corporaties
en betaalt voorts bijvoorbeeld ook fors mee aan de verbetering van de zogenaamde Vogelaar-
wijken. Verder zijn met het aantrekken en administreren van de leningen, in de huidige situatie,
voor de gemeente Hellendoorn transactiekosten gemoeid. Tevens zijn deze leningen nadelig voor
onze solvabiliteit, mede door deze leningen staat onze solvabiliteit onder druk. Voor geen van
deze aspecten ontvangt de gemeente een vergoeding van de Woningstichting.

Op basis van de bovenstaande overwegingen zal in overleg met de Woningstichting worden
bekeken op welke wijze zowel de financiering als de borgstelling door de gemeente kan komen te
vervallen. Dit zal worden meegenomen in de onderhandelingen bij de te maken prestatieafspraken
2010-2015 tussen de gemeente en de Woningstichting Hellendoorn.

Voorgestelde oplossingen:
Communicatie:

Effecten meten:
s

_

Planning:

Het onderhavige voorstel zal worden behandeld in de raadsvergadering van 20 april. Daaraan
voorafgaand komt het op 1 april aan de orde in de commissie ABZ/M. Het nieuwe
Treasurystatuut treedt volgens planning per 1 mei 2010 in werking.

Concept Besluit:
Samenvattend stellen wij u voor in te stemmen met het bijgevoegde Treasurystatuut.




Nijverdal, 9 maart 2010

Burgemeester en Wethouders van Hellendoorn,

De secretaris, de burgemeester,
d R ; & ,{{’#
Wy J i - . ,‘ B
, % Drs. J. van der Noordt, fir. J.J. van Overbeeke

Advies commissie(s):
De commissie algemene bestuurlijke zaken en middelen stemt ermee in dat het voorstel wordt
voorgelegd aan de raad.
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Aldus besloten, Nijverdal, 20 april 2010
de Raad van Hellengoorn,

De griffier, de/voorzitter,
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1. Inleiding

Het treasurystatuut (hierna: statuut) heeft tot doel een formeel kader te scheppen waar binnen
de financierings- en beleggingsactiviteiten van de gemeente Hellendoorn dienen plaats te vinden.
In het statuut moeten de vier elementen sturen, beheersen, verantwoorden en toezicht houden in
hun samenhang, duidelijkheid en transparantie garanderen.

Het treasurystatuut dat op 11 december 2001 is vastgesteld door de raad, is een document
waarbij periodiek moet worden gecontroleerd of de inhoud nog aansluit bij de omstandigheden.

Er zijn twee aanvullende redenen om het treasurystatuut van de gemeente onder de loupe te
nemen.:

1. Ingaande 2009 is de Wet fido {financiering decentrale overheden) gewijzigd. Deze
wetswijziging heeft een beperkte betekenis.

2. De kredietcrisis van oktober 2008 geeft aanleiding het treasurybeleid te heroverwegen.
Het ministerie van BZK heeft in oktober een ad hoc “werkgroep uitzetten middelen door
decentrale overheden” ingesteld om te adviseren over de gevolgen van de kredietcrisis.
Deze werkgroep heeft een drietal vaktechnische verbetersuggesties aangereikt ter
beperking van de risico’s. Deze verbetersuggesties hebben wij overgenomen in ons
nieuwe treasurystatuut.

1.1  Algemene doelstelling van de gemeente Hellendoorn

De algemene doelstelling van de gemeente Hellendoorn is het zo optimaal mogelijk uitvoeren
van haar publieke taken. In algemene zin zal het financieel beleid dienen bij te dragen aan en
ondersteuning te bieden voor het uitvoeren van deze publieke taken. Meer specifiek zal de
financiéle continuiteit op korte en lange termijn gewaarborgd dienen te worden.




2. Begrippenkader en doelstellingen treasurystatuut

2.1 Begrippenkader

Artikel 1.

in dit statuut wordt verstaan onder:

- Financiering

- Geldstromenbeheer

- Liquiditeitsrisico

- Kasgeldlimiet

- Koersrisico

- Kredietrisico

- Liquiditeitenbeheer

- Liquiditeitenplanning

- Rating

- Renterisico

- Renterisiconorm

- Rentetypische looptijd
- Saldobeheer

- Rentevisie

- Ruddo
- Solvabiliteitsratio van 0%

- Treasuryfunctie

- Uitzetting

Het aantrekken van benodigde financiéle middelen voor een periode
van minimaal één jaar. {(Deze middelen kunnen bestaan uit zowel
eigen vermogen als vreemd vermogen);

Al die activiteiten die nodig zijn om liquiditeiten te transfereren
tussen de organisatie en derden (betalingsverkeer);

De risico’s van mogelijke wijzigingen in de liquiditeitenplanning en
meerjaren investeringsplanning waardoor financiéle resultaten
kunnen afwijken van de verwachtingen;

Een bedrag op basis van de Wet fido ter grootte van een percen-
tage van het totaal van de jaarbegroting van de gemeente bij
aanvang van het jaar.

De kasgeldlimiet is het maximum bedrag waarvoor de gemeente
middelen mag aantrekken op de geldmarkt. De grootte van de
kasgeldlimiet is afhankelijk van het begrotingstotaal van de
gemeente aan het begin van het dienstjaar. De netto viottende
schuld mag de kasgeldlimiet niet overschrijden;

Het risico dat de financiéle activa van de organisatie in waarde
verminderen door negatieve koersontwikkelingen;

De risico’s op een waardedaling van een vordering ten gevolge van
het niet (tijdig) na kunnen komen van de verplichtingen door de
tegenpartij als gevolg van insolventie of deficit;

Het financieren en uitzetten van middelen voor een periode tot één
jaar;

Een gestructureerd overzicht van de toekomstige inkomsten en
uitgaven ingedeeld per tijdseenheid;

De inschatting van de kans op eventuele wanbetalingen bij
toekomstige rente- en aflossingsbetalingen op schuldpapier;
Renterisico houdt in dat door veranderingen in de rentestanden de
resultaten van de gemeente veranderen;

Een bij de aanvang van het jaar op basis van de Wet fido gefixeerd
percentage van het totaal van de jaarbegroting van de gemeente
dat bij de realisatie niet mag worden overschreden;

Rentevaste periode;

Het beheer van de dagelijkse saldi op de rekeningen;
Toekomstverwachting over de rente-ontwikkeling;

Regeling uitzettingen en derivaten decentrale overheden;

Status die door een bancaire toezichthouder in een EU-lidstaat aan
het schuldpapier van een instelling kan worden toegekend. Hoge
kredietwaardigheidsbeoordeling die door een bancaire toezicht-
houder aan het schuldpapier van een instelling kan worden
toegekend (bijvoorbeeld de Staat of een andere overheidsinstelling);
De treasuryfunctie omvat alle activiteiten die zich richten op het
besturen en beheersen van, het verantwoorden over en het toezicht
houden op de financiéle vermogenswaarden, de financiéle stromen,
de financiéle posities en de hieraan verbonden risico’s. De treasury-
functie bestaat uit vier deelfuncties: risicobeheer, gemeentefinan-
ciering, kasbeheer en debiteuren- en crediteurenbeheer;

Het tijdelijk toevertrouwen van liguiditeiten aan derden

tegen vooraf overeengekomen condities en bedingen.




Kortlopende uitzettingen hebben betrekking op een periode
tot één jaar en langlopende uitzettingen hebben betrekking
op een periode van één jaar of langer;

- Wet fido Wet financiering decentrale overheden.

2.2

Doelstellingen van de treasuryfunctie

Artikel 2.
De treasuryfunctie van de gemeente dient tot:

1. Het verzekeren van duurzame toegang tot financiéle markten tegen acceptabele condities;

2. Het beschermen van gemeentelijke vermogens- en (rente-)resultaten tegen ongewenste
financiéle risico’s zoals renterisico’s, koersrisico’s, kredietrisico’s en liquiditeitsrisico’s;

3. Het minimaliseren van de interne verwerkingskosten en externe kosten bij het beheren van de
geldstromen en financiéle posities;

4. Het optimaliseren van de renteresultaten binnen de kaders van de Wet fido respectievelijk de
limieten en richtlijnen van het treasurystatuut;

5. Het verankering van de treasury activiteiten in de administratieve organisatie.

3. Risicobeheer

3.1 Uitgangspunten risicobeheer

Artikel 3.

Met betrekking tot risicobeheer gelden de volgende algemene uitgangspunten:

1. De gemeente mag geld alleen aantrekken dan wel uitzetten uit hoofde van de “publieke
taak”;

2. De gemeente kan, in afwijking van het eerste lid, middelen uitzetten anders dan ten behoeve
van de publieke taak, indien deze uitzettingen een prudent karakter hebben en niet gericht
zijn op het genereren van inkomen door het lopen van overmatig risico;

3. De gemeente mag leningen of garanties uit hoofde van de “publieke taak” uitsluitend
verstrekken aan door de Gemeenteraad goedgekeurde derde partijen, waarbij vooraf
informatie wordt ingewonnen over de financiéle positie en de kredietwaardigheid van de
betreffende partij.

3.2 Renterisicobeheer

Artikel 4.

1. De kasgeldlimiet wordt niet overschreden conform de Wet fido;

2. De renterisiconorm wordt niet overschreden conform de Wet fido;

3. Nisuwe leningen/uitzettingen worden afgestemd op de bestaande financiéle positie en de
liquiditeitenplanning;

4. Bij het aantrekken van leningen en het uitzetten van gelden wordt zowel gekeken naar de
actuele rentestand en de rentevisie om een zo optimaal mogelijk renteresultaat te bereiken;

5. Binnen de kaders gesteld onder lid 3 en lid 4, streeft de gemeente naar spreiding in de
rentetypische looptijden van uitzettingen.

3.3 Koersrisicobeheer

Artikel 5.

1. De gemeente beperkt de koersrisico’s op uitzettingen uit hoofde van treasury, door daarbij
uitsluitend de volgende producten te hanteren: rekening courant, spaarrekening, daggeld,
deposito’s en medium term notes (MTN);

2. Tevens beperkt de gemeente de koersrisico’s door de looptijd van de uitzettingen af te

stemmen op de liquiditeitenplanning.




3.4 Kredietrisicobeheer

Artikel 6.

1. Bij het uitzetten van middelen uit hoofde van treasury gelden de volgende uitgangspunten:
Uitzettingen vinden uitsluitend plaats bij:

- Nederlandse overheden en andere publiekrechtelijke lichamen met een solvabiliteitsratio
van 0%;

- Financiéle instellingen met tenminste een AA-rating van één van de volgende erkende
ratingbureau’s: Moody’s, Standard & Poors of Fitch IBCA.

2. Financiéle instellingen dienen in landen met minimaal een AA-rating gevestigd te zijn en onder
Nederlands of anderszins EER-toezicht' te vallen, zoals De Nederlandsche Bank en de
Verzekeringskamer;

3. Als de rating van een van de hierboven genoemde financiéle instellingen tijdens de looptijd
van een uitzetting daalt tot onder het hierboven genoemde ratingniveau zal beoordeeld
worden of de belegging wordt beéindigd.

3.5 Liquiditeitsrisicobeheer

Artikel 7.

De gemeente beperkt haar liquiditeitsrisico’s door haar treasuryactiviteiten te baseren op een
korte termijn liquiditeitenplanning (looptijd tot één jaar), alsmede een meerjarige liquiditeiten-
planning met een looptijd van 4 jaar.

3.6 Valutarisicobeheer

Artikel 8.
Valutarisico’s worden in de gemeente uitgesloten door uitsluitend leningen te verstrekken, aan te
gaan of te garanderen in de euro,

4. Gemeentefinanciering

4.1 Financiering

Artikel 9.

Bij het aantrekken van financieringen voor een periode van één jaar en langer gelden de volgende

uitgangspunten:

1. Financieringen worden enkel aangetrokken ten behoeve van de uitoefening van de publieke
taak;

2. Het toegestane instrument bij het aantrekken van financieringen zijn onderhandse leningen;

3. De gemeente vraagt offertes op bij minimaal 3 instellingen alvorens een financiering wordt
aangetrokken. Deze offertes worden door de gemeente schriftelijk vastgelegd.

4.2 Langlopende uitzettingen

Artikel 10.

Bij het uitzetten van middelen uit hoofde van de treasuryfunctie voor een periode van

één jaar en langer gelden de volgende uitgangspunten:

1. Uitzettingen worden uitsluitend gedaan onder de in artikel 4, 5 en 6 genoemde voorwaarden;

2. De gemeente vraagt offertes op bij minimaal 3 instellingen alvorens een langlopende
uitzetting wordt gedaan. Deze offertes worden door de gemeente schriftelijk vastgelegd.

' Onder de Europese Economische Ruimte (EER) vallen naast de lidstaten van de Europese Unie ook Noorwegen, lJsland
en Liechtenstein.




4.3 Relatiebeheer

Artikel 11.

De gemeente beoogt het realiseren van gunstige ¢.q. marktconforme condities voor af te nemen

financiéle diensten en hiervoor gelden de volgende uitgangspunten:

1. Bankrelaties dienen wat betreft hun kredietwaardigheid minimaal te voldoen aan de eisen die
zijn gesteld in artikel 6;

2. Tussenpersonen dienen geregistreerd te staan bij de Autoriteit Financiéle Markten (AFM) en
daarvan een vergunning als makelaar te hebben ontvangen.

5. Kasbeheer

5.1 Geldstromenbeheer

Artikel 12.

Teneinde de kosten van het geldstromenbeheer te beperken wordt:

1. Het liquiditeitsgebruik beperkt door de geldstromen op gemeenteniveau op elkaar en de
liquiditeitenplanning af te stemmen. Hierbij wordt erop toegezien dat de liquiditeitspositie
voldoende is om te garanderen dat de verplichtingen tijdig worden nagekomen.

2. Het betalingsverkeer zoveel mogelijk elektronisch uitgevoerd binnen één bank;

5.2 Saido- en Liquiditeitenbeheer

Artikel 13.

Voor het saldobeheer en het Liquiditeitenbeheer gelden de volgende specifieke richtlijnen:

1. De gemeente streeft naar concentratie van de liquiditeiten binnen één
rentecompensatiecircuit bij de bank met de gunstigste condities;

2. Indien er een liquiditeitsbehoefte ontstaat dan kan de gemeente kortlopende middelen
aantrekken. Hierbij wordt — conform artikel 4 lid 1 - de kasgeldlimiet niet overschreden;

3. Toegestane instrumenten bij het aantrekken van kortlopende middelen zijn daggeld,
kasgeldleningen en kredietlimiet op rekening courant;

4. Toegestane instrumenten bij het uitzetten van gelden voor een periode korter dan één jaar
zijn rekening-courant, daggeld, spaarrekeningen en deposito’s

5. Bij het extern uitzetten van gelden korter dan één jaar zijn slechts de in artikel 6 genoemde
tegenpartijen toegestaan;

6. De gemeente vraagt offertes op bij minimaal 3 instellingen alvorens middelen worden
aangetrokken of uitgezet met een looptijd korter dan één jaar. ,

6. Administratieve organisatie en interne controle

6.1 Uitgangspunten administratieve organisatie en interne controle

Artikel 14.
In het kader van de treasuryfunctie gelden de volgende algemene uitgangspunten op het gebied
van administratieve organisatie en interne controle.
1. De verantwoordelijkheden en bevoegdheden van treasuryactiviteiten zijn op eenduidige wijze
schriftelijk vastgelegd;
2. Bevoegdheden zijn via delegatie en mandaat nader schriftelijk vastgelegd;
3. Bij de uit te voeren treasuryactiviteiten is functiescheiding doorgevoerd met als belangrijkste
voorwaarden:
a. iedere transactie wordt door minimaal twee functionarissen geautoriseerd (het vier
ogen pringipe);
b. de uitvoering en controle geschiedt door afzonderlijke functionarissen;




c. de uitvoering en registratie in de financiéle administratie geschiedt door afzonderlijke

functionarissen.

4. Tegenpartijen wordt gevraagd bevestigingen van iedere transactie te versturen naar de

financiéle administratie;

5. De transacties worden onmiddellijk geregistreerd door de functionaris die de transactie heeft
afgesloten en gecontroleerd door een andere functionaris.
6. De administratieve organisatie en interne controle waarborgen dat:
a. de uitvoering rechtmatig en doelmatig is;
b. de treasury-activiteiten adequaat kunnen worden uitgevoerd en bijgestuurd;
c. de juistheid, tijdigheid en volledigheid van de informatie verzekerd zijn.

6.2 Verantwoordelijkheden

Artikel 15.

De verantwoordelijikheden met betrekking tot de treasuryfunctie van de gemeente staan in
onderstaande tabel gedefinieerd.

Functie
De Gemeenteraad

Verantwoordelijkheden

Het vaststellen van treasurydoelstellingen, het treasurybeleid,
globale richtlijnen en limieten;

Het vaststellen van de treasuryparagraaf in begroting en jaar-
rekening;

Het houden van toezicht op het treasurybeleid en de uitvoering
hiervan;

Het controleren en als gevolg daarvan (eventueel) de kaders van het
treasurybeleid bijstellen.

Het college van B&W

Het uitvoeren van het treasurybeleid (formele en politieke verant-
woordelijkheid);
Het rapporteren aan de Gemeenteraad over de uitvoering van het
treasurybeleid.

De portefeuillehouder
financién

Het uitvoeren van het treasurybeleid (bestuurlijke verantwoordelijk-
heid).

Teamhoofd
Financién & Control

Het opzetten van administratieve richtliinen op het gebied van
treasury;

Het bewaken van de kwaliteit van de treasuryprocessen;

Het controleren van de volledigheid en betrouwbaarheid van de
informatievoorziening van de treasuryfunctie en hierover rapporteren
aan het college van B&W;

Het autoriseren van door de treasurer voorgestelde transacties.

De budgethouders

Het zorgdragen voor een goede kwaliteit van de informatie die
wordt aangeleverd aan de treasurer omtrent toekomstige uitgaven
en ontvangsten, via de financieel consulenten;

Het fiatteren van betalingen en ontvangsten, ten laste c.q. ten
gunste van hun budgetten waarvan zij in de begroting als budget-
houder zijn aangewezen.

Treasurer

Het uitvoeren van de aan hem gemandateerde treasuryactiviteiten
conform het treasurystatuut en de treasuryparagraaf;

Het afleggen van verantwoording aan het college van B & W over
treasurybeleid;

Het vervaardigen van de planning voor en het bewaken van de
liguiditeitspositie op korte en lange termijn;

Het aantrekken en uitzetten van gelden in het kader van het saldo-
en liquiditeitenbeheer;

Het beheren van de geldstromen;

Het voorbereiden van beleidsvoorstellen op treasurygebied;

Het onderhouden van contacten met banken, geldmakelaars en




overige financiéle instellingen;

Het schriftelijk vastleggen van de treasurytransacties;

Het aanleveren van tijdige, volledige en betrouwbare gegevens aan
de administratie;

Het afleggen van verantwoording aan het hoofd Financién en
Control over de uitvoering van de aan hem/haar gemandateerde
activiteiten;

Het initiéren van activiteiten op het gebied van treasury.

Kassier

Het overboeken van saldi tussen bankrekeningen;

Het afhandelen van het contante en girale betalingsverkeer;

Het aanleveren van tijdige, volledige en betrouwbare gegevens aan
de administratie;

Het afleggen van verantwoording aan het hoofd Financién en
Control over de uitvoering van de aan hem/haar gemandateerde
activiteiten.

Financiéle administratie

Het beheren van de debiteuren en crediteuren;

Het juist en volledig administreren van de bezittingen, schulden,
rechten, verplichtingen, inkomsten, uitgaven, ontvangsten en
betalingen in de verplichtingen- en financiéle administratie.

Financieel consulent

Het ondersteunen van de budgethouders ten aanzien van financiéle
aangelegenheden;

Het zorgdragen voor een goede informatie-uitwisseling tussen de
teams en het team Financién en Control.

De externe accountant

Het in het kader van haar regulieren taak adviseren en controleren
omtrent feitelijke naleving van het treasurystatuut.

6.3 Bevoegdheden

Artikel 16.

In onderstaande tabel staan bevoegdheden met betrekking tot treasuryactiviteiten weergegeven

alsmede de daarbij benodigde fiattering.

Saldo-, fiquiditeiten- en geldstromenbeheer

1. Het uitzetten van geld via caligeld of deposito Treasurer Hoofd Financien & Control

2. Het aantrekken van geld via caligeld of Treasurer Hoofd Financien & Control
kasgeld

3. Betalingsopdrachten voorbereiden en Kassier Hoofd Financien & Control
versturen

Bankrelatiebeheer

4. Bankrekeningen openen/sluiten/wijzigen Treasurer Hoofd Financien & Control

5. Bankcondities en tarieven afspreken Treasurer Hoofd Financien & Control

Financiering en uitzetting

6. Het afsluiten van kredietfaciliteiten Treasurer Hoofd Financien & Control

7. Het aantrekken van gelden via onderhandse Treasurer Hoofd Financien & Control
leningen zoals vastgelegd in de
treasuryparagraaf

8. Het uitzetten van gelden zoals vastgelegd in Treasurer Hoofd Financien & Control
de treasuryparagraaf

9. Het verstrekken van leningen aan derden uit | Coliege van B&W Gemeenteraad
hoofde van de publieke taak

10. Het garanderen van geiden uit hoofd van de | College van B&W Gemeenteraad




| publieke taak

6.4 Informatievoorziening

Artikel 17.

Met betrekking tot de treasuryactiviteiten dient tenminste eenmaal per jaar verantwoording te
worden afgelegd middels de “paragraaf Treasury”, behorend bij de jaarrekening van de gemeente,
daarnaast wordt in de Treasuryparagraaf van de begroting het beleid voor het komende jaar

vastgelegd.

informatie Frequentie Informatieverstrekker Informatieontvanger

1. Gegevens m.b.t. toekomstige Doorlopend] De budgethouders Treasurer
uitgaven en ontvangsten voor de
liquiditeitenplanning

2. lLigquiditeitenplanning Jaarlijks Treasurer Hoofd Financien &

Control

3. Beleidsplannen treasury in Jaarlijks College van B&W Gemeenteraad
treasuryparagraaf van begroting

4. Evaluatie treasuryactiviteiten in Jaarlijks College van B&W Gemeenteraad
treasuryparagraaf van jaarrekening

5. Informatie aan derden Periodiek Treasurer Derden
(toezichthouder en CBS) zoals en bij
genoemd in art. 8 Wet fido afwijkingen

7. Inwerkingtreding

Artikel 18.

Dit statuut treedt in werking met ingang van 1 mei 2010.
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Toelichting Treasury Statuut

In dit treasurystatuut wordt het treasurybeleid van de gemeente op hoofdlijnen vastgelegd. Dat
gebeurt in de eerste plaats door het aangeven van de doelstellingen van de treasuryfunctie (in
artikel 2). Vervolgens geeft het bestuur in het statuut aan binnen welke richtlijnen en limieten de
doelstellingen dienen te worden gerealiseerd. Een richtlijn is een bindend voorschrift voor een
handelswijze die gevolgd moet worden en een limiet is een type richtlijn die een uiterste grens
aangeeft. Een belangrijk deel van de limieten en richtlijnen is bepaald door de Wet financiering
decentrale overheden (wet fido). Middels de limieten en richtlijnen wordt het “risicoprofiel” van
de gemeente bepaald, waarbinnen de treasuryactiviteiten dienen te worden uitgevoerd.

Artikel 2
In artikel 2 worden de doelstellingen van de treasuryfunctie van de gemeente weergegeven,
hieronder worden deze doelstellingen afzonderlijk toegelicht.

Artikel 2 lid 1

In de eerste plaats dient de treasurer ervoor te zorgen dat de gemeente “duurzaam toegang heeft
tot de financiéle markten tegen acceptabele condities”. De treasurer dient te waarborgen dat de
gemeente duurzaam in staat is de voor haar activiteiten benodigde middelen aan te trekken c.q.
haar overtollige middelen uit te zetten op de financiéle markten {bijv. bij banken). De condities die
daar bij worden bedongen dienen, in het licht van de op het betreffende moment gebruikelijke
condities, acceptabel {tenminste marktconform) te zijn.

Artikel 2 lid 2

Door haar activiteiten loopt de gemeente de volgende financiéle risico’s: renterisico’s,
koersrisico’s, kredietrisico’s en interne liquiditeitsrisico’s. Het is de taak van de treasurer
dergelijke risico’s zo veel mogelijk te beperken. In de artikelen 4 tot en met 8 wordt aangegeven
op welke wijze dit wordt gewaarborgd.

Artikel 2 lid 3

De derde doelstelling van de treasuryfunctie is het minimaliseren van de kosten bij het beheren
van de geldstromen en de financiéle posities. Deze kosten bestaan o.a. uit rentekosten, provisies
en kosten van het betalingsverkeer. Het is de_ taak van de treasurer het beheer zo efficiént
mogelijk uit te voeren.

Artikel 2 lid 4

De gemeente streeft ernaar haar renteresultaten te optimaliseren. Dit betekent dat de gemeente
geen middelen onbenut laat maar streeft naar zo hoog mogelijke renteopbrengsten (c.q. zo laag
mogelijk rentekosten) zonder dat daarbij overmatige risico’s worden gelopen. De prioriteiten van
de treasuryfunctie liggen in eerste instantie bij het beheersen en beperken van financiéle risico’s,
de treasuryfunctie is immers géén winstgerichte functie (“profit center”). Binnen het acceptabele
risicoprofiel zoals vastgesteld in de Wet fido en dit treasurystatuut kan desondanks worden
gestreefd naar optimalisatie van de renteresultaten.

Artikel 3 lid 1 en 3

De Wet fido geeft twee belangrijke beleidsmatige uitgangspunten met betrekking tot treasury. Dit
betreft de “publieke taak” waarvoor leningen en garanties dienen enerzijds en het prudente
karakter van (overige) uitzettingen anderzijds. Er wordt hierbij dus een specifiek onderscheid
gemaakt tussen het verstrekken van leningen “uit hoofde van de publieke taak” en het uitzetten
van middelen” uit hoofde van treasury. De wet stelt geen eisen aan het verstrekken van leningen
en garanties uit hoofde van de publieke taak. Wel wordt in de toelichting op de Wet Fido het
volgende aangegeven: “Het gemeentebestuur bepaalt de publieke taak. De begroting en de
begrotingswijzigingen bepalen het budgettaire kader voor de uitoefening van de publieke taak”.
Het verstrekken van hypothecaire leningen, dan wel het verlenen van garanties hierop, aan eigen
personeel en politiecke ambtsdragers is in de Wet Fido nadrukkelijk niet toegestaan. Bestaande
overeenkomsten kunnen blijven aflopen zoals overeengekomen.
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Artikel 3 lid 2

Conform de Wet fido, dienen uitzettingen “uit hoofde van treasury” (zie toelichting artikel 3 lid 1)
een prudent karakter te hebben. In de Wet fido en de bijbehorende ministeriéle regelingen wordt
het begrip “prudent” nader uitgewerkt. Het aangaan van financiéle transacties met als oogmerk
die financiéle waarden te zijner tijd eventueel met winst te verkopen, is nadrukkelijk niet
toegestaan (zie artikel 2 lid 2 Wet fido en de memorie van toelichting op de Wet fido).
Bankachtige activiteiten — het aantrekken en uitzetten van middelen met als doel het genereren
van inkomen - zijn als gevolg van deze bepaling verboden. De richtlijnen en limieten van dit
treasurystatuut vallen binnen de kaders van de Wet fido. De richtlijnen van dit treasurystatuut
zijn specifiek geformuleerd om het prudente karakter van de uitzettingen uit hoofde van treasury
te garanderen en hebben derhalve géén betrekking op (eventueel) verstrekte leningen of garanties
uit hoofde van de “publieke taak” van de gemeente.

Artikel 4 lid 1

Renterisicobeheer omvat het beperken van de invioed van (externe) rentewijzigingen op de
financiéle resultaten van de gemeente; Een belangrijk uitgangspunt van de Wet fido is het
vermijden van grote fluctuaties in de rentelasten van openbare lichamen. Teneinde een grens te
stellen aan korte financiering (met een rentetypische looptijd tot één jaar) is in de Wet fido de
kasgeldlimiet opgenomen. Juist voor korte financiering geldt dat het renterisico aanzienlijk kan
zijn, aangezien fluctuaties in de rente bij korte financiering direct een relatief grote invioed
hebben op de rentelasten. De kasgeldlimiet wordt berekend als een percentage van 8,5% van
het totaal van de jaarbegroting van de gemeente bij aanvang van het jaar.

Artikel 4 lid 2

Het doel van de renterisiconorm is het beheersen van de renterisico’s op de vaste schuld (schuld
met een rentetypische looptijd van één jaar of langer) door het aanbrengen van spreiding in de
looptijden in de leningenportefeuille. De renterisiconorm kan worden berekend door een
vastgesteld percentage van 20% te vermenigvuldigen met het totaal van de begroting van enig
jaar.

Artikel 4 lid 3
Afstemming op de liquiditeitenplanning beoogt bedragen slechts te lenen c¢.q. uit te zetten
gedurende de periode dat zij daadwerkelijk nodig/beschikbaar zijn.

Artikel 4 lid 4/5

Door spreiding aan te brengen in de rentetypische looptijd {de periode dat de rente van een
uitzetting vast is) van uitzettingen, wordt de invioed van een rentedaling op de kapitaalmarkten
op de renteresultaten van de gemeente, gespreid over meerdere jaren. Deze spreiding is slechts
mogelijk indien uit de liquiditeitenplanning blijkt dat middelen gedurende een langere periode
beschikbaar zijn.

Artikel 5 lid 1

Ten aanzien van de financiéle instrumenten die kunnen worden gehanteerd voor uitzettingen in
het kader van treasury, geldt in de Wet fido als belangrijkste uitgangspunt dat de hoofdsom van
de betreffende uitzetting in tact blijft. Bij alle in dit artikel genoemde producten wordt aan het
einde van de looptijd ten minste de hoofdsom (bij vastrentende waarden de “nominale waarde”)
uitgekeerd.

Bij het uitzetten van gelden op rekening courant, spaarrekening, daggeld of deposito’s worden
géén koersrisico’s gelopen. Het kan bij dergelijke producten echter voorkomen dat de
opnamemodgelijkheden beperkt zijn (in het bijzonder bij deposito’s en soms bij een spaarrekening).
Een Medium Term Note {MTN) is een verhandelbare schuldbekentenis aan toonder, met een
minimumlooptijd van twee jaar. Deze zijn onderdeel van een medium term note programma.

Voor uitzettingen uit hoofde van de publiecke taak van de gemeente worden in dit statuut geen

richtlijnen met betrekking tot producten opgenomen. Van belang is dat de Gemeenteraad bepaalt
dat de betreffende uitzetting tot de “publieke taak” van de gemeente behoort.
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Artikel 5 lid 2

Koersrisico’s kunnen nooit volledig worden uitgesloten. Als de organisatie in een vastrentende
product heeft belegd maar — wegens wijziging in de liquiditeitenplanning - voor de afloopdatum
deze uitzetting moet verkopen, dan wordt niet 100% van de hoofdsom terugbetaald, maar de
huidige waarde van de uitzetting afhankelijk van de rente en resterende looptijd. Om deze
koersrisico’s zoveel mogelijk te beperken stemt de gemeente de looptijd van de uitzetting af met
de liquiditeitenplanning.

Artikel 6 lid 1

Ter beperking van kredietrisico’s zijn in dit artikel richtlijnen opgenomen voor de minimale
kredietwaardigheid van de partijen waar de gemeente middelen uitzet / belegt. Een {credit) rating
is een beoordeling van de kredietwaardigheid van een instelling, die voor zowel de korte als voor
de lange termijn wordt verschaft door gerenommeerde rating “agencies” zoals Standard & Poor’s,
Moody’s en Fitch IBCA. De hoogste kredietwaardigheid wordt bij Standard & Poor’s en Fitch
IBCA weergegeven met AAA, gevolgd door AA en A. Moody’s kwalificeert van hoog naar laag
Aaa, Aa en A. Daarnaast kent men kwalificaties met letters B, C en D. Een AA-rating staat voor
“zeer kredietwaardig”.

Een solvabiliteitsratio van 0% (ofwel een “solvabiliteitsvrije status”) is een status die door een
bancaire toezichthouder in een EU-lidstaat (bijv. De Nederlandse Bank) wordt toegekend aan het
schuldpapier van een instelling. Deze status houdt in dat een bank voor desbetreffend papier
geen reserves (0%) hoeft aan te houden en wordt onder meer toegekend aan papier uitgegeven
of gegarandeerd door (centrale) overheden. Het is de gemeente dus toegestaan om bij andere
overheden geld uit te zetten, of om te beleggen in papier waaraan een overheidsgarantie is
verbonden (zoals door het WSW geborgde leningen van woningcorporaties).

Artikel 6 lid 2

De Wet fido stelt geen eisen aan de kwaliteit van de debiteuren bij het verstrekken van leningen
of garanties aan derden in het kader van de publieke taak. Omdat de Gemeenteraad de publieke
taak bepaalt, worden leningen of garanties uitsluitend verstrekt aan door de Gemeenteraad
goedgekeurde partijen. Ten einde de kredietrisico’s te verkleinen kunnen zekerheden of garanties
worden verlangd van de debiteuren.

Artikel 7

Interne liquiditeitsrisico’s doen zich bijvoorbeeld voor wanneer de gemeente gelden voor een
bepaalde periode heeft uitgezet en gedurende de looptijd van de uitzetting blijkt dat de gelden
{onverwacht) nodig zijn voor het doen van een investering. Dit kan tot gevolg hebben dat de
gemeente tijdelijk een lening moet aantrekken (wanneer de uitzettingen vast staan in bijvoorbeeld
een deposito) ofwel tussentijds een uitzetting moet verkopen. In beide gevallen kan dit negatieve
gevolgen hebben voor de financiéle resultaten.

Ter beperking van dit risico baseert de gemeente haar financiéle transacties op een liquiditeiten-
planning waarin de toekomstige inkomsten en uitgaven van de gehele organisatie zijn gepland.

In de praktijk is het opstellen van een betrouwbare en nauwkeurige liquiditeitenplanning niet
eenvoudig. Dit heeft te maken met de inherente onzekerheden die verbonden zijn aan de
activiteiten van de gemeente en hun financiéle gevolgen. Het is daarom van groot belang dat het
team Financién en Control tijdig en volledig wordt geinformeerd door de overige teams over de
financiéle gevolgen van hun activiteiten.

Artikel 8
Dit betreft een ongewijzigde voortzetting van het beleid binnen de gemeente.

Artikel 9 lid 1
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Het aantrekken van gelden met als doel deze met winstoogmerk te beleggen is door artikel 2 lid
2 van de Wet fido (zie ook memorie van toelichting op de Wet fido) nadrukkelijk niet toegestaan.

Artikel 9 lid 2
Teneinde de renteresultaten te optimaliseren wordt zoveel mogelijk intern gefinancierd.

Artikel 9 lid 3

Deze richtlijn beoogt de marktconformiteit van financieringen te waarborgen, voor bijv. te betalen
rentepercentages, provisies, (boete-) clausules bij vervroegde aflossing etc. Middels het opvragen
van meerdere offertes wordt bereikt dat de gemeente een beter beeld heeft van de op dat
moment gebruikelijke tarieven en voorwaarden op de financiéle markten. Op basis daarvan kan
een afgewogen keuze worden gemaakt.

Artikel 10

Uitzetting betreft het uitzetten van middelen (uit hoofde van treasury) voor een periode langer
dan één jaar. In het onderdeel Risicobeheer (artikel 3 tot en met 8) is gedefinieerd op welke wijze
de gemeente het prudente karakter van haar uitzettingen waarborgt. In dit artikel worden
aanvullende richtlijnen met betrekking tot uitzettingen geformuleerd.

Artikel 711 lid 1

Op het gebied van relatiebeheer beoogt de treasurer het realiseren van zo gunstig mogelijke
condities voor de door haar af te nemen diensten. Teneinde structuur aan te brengen in de
momenten waarop de beoordeling van bankrelaties plaats heeft, is opgenomen dat deze
beoordeling minimaal eens in de b jaar plaats moet hebben.

Artikel 11 lid 2

Tussenpersonen hebben een intermediairfunctie bij het afsluiten van financiéle transacties en
vallen niet onder de “tegenpartijen”. De vereisten van lid 2 zijn voor tussenpersonen dan ook niet
van toepassing. Teneinde dit te ondervangen stelt de gemeente voor tussenpersonen als eis dat
zij onder toezicht van de AFM staan en daarvan een vergunning als makelaar hebben ontvangen.

Artikel 712 lid 1

Geldstromenbeheer omvat met name het zorgdragen voor een efficiént betalingsverkeer.
Geldstromen kunnen bijvoorbeeld op elkaar worden afgestemd door een betalingsdatum af te
stemmen op bepaalde verwachte ontvangsten. Hiermee wordt voorkomen dat de gemeente
tijdelijk middelen aan moet trekken (c.q. middelen aan haar uitzettingenportefeuille moet
onttrekken) teneinde de betreffende betaling (tijdelijk) te financieren.

Artikel 12 lid 2
Het laten uitvoeren van het betalingsverkeer door één bank heeft als voordeel dat er geen kosten
hoeven te worden gemaakt om gelden tussen verschillende banken over te boeken.

Artikel 13 lid 1

Het saldo en Liquiditeitenbeheer betreft het beheer van de dagelijkse saldi op de rekeningen (-
courant) van de gemeente. Teneinde de noodzaak tot het doen van interne overboekingen te
beperken, worden verschillende rekeningen die de gemeente bij één bank aanhoudt opgenomen in
een rentecompensatiecircuit. Dit is een systeem waarbij de (valutaire) debet en creditsaldi van
alle rekeningen van een organisatie worden samengevoegd tot één gecombineerd saldo,
waarover de rente wordt berekend.

Artikel 13 lid 3

In dit lid worden limitatief de mogelijke korte termijn financieringsinstrumenten benoemd. De term
daggeld (ook wel callgeld genoemd) staat voor een opgenomen of uitgezette lening voor
onbepaalde tijd die dagelijks gewijzigd kan worden. Kasgeldleningen zijn niet verhandelbare
leningen voor een vast bedrag en een vaste periode (maximaal 1 jaar) en tegen een vast
rentepercentage. Kredietlimiet op de rekening courant betreft de mogelijkheid debet (“rood”) te
staan op de rekening courant.
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Artikel 14

Bij de treasuryfunctie zijn veel personen en organen betrokken. Het statuut legt expliciet het
delegatie- en mandateringspatroon vast, in casu welke taken, verantwoordelijkheden en
bevoegdheden de betrokken partijen hebben. Met het oog op de omvang van de transacties en
de hiermee samenhangende risico’s, zijn in dit artikel een aantal specifieke uitgangspunten
opgenomen teneinde een transparante functiescheiding aan te brengen tussen beleidsbepaling en
de uitvoering en tussen de administratie en controle op financiéle transacties. Zie hiervoor ook
artikel 15 en 16.

Artikel 15

De verantwoordelijkheden en bevoegdheden van de functionarissen die binnen de gemeente
betrokken zijn bij de treasuryactiviteiten zijn in artikel 15 respectievelijk artikel 16 beschreven. De
toekenning van de genoemde functies en bijbehorende bevoegdheden en verantwoordelijkheden
aan functies en/of functionarissen vindt plaats via de hiertoe dienende documenten {mandaten,
besluiten e.d.}). Deze verantwoordelijkheden dienen te worden gecommuniceerd naar de
betrokkenen.

Artikel 16

De eindverantwoordelijkheid voor het treasurybeleid ligt primair bij het gemeentebestuur.
Teneinde niet onnodig te worden belast met het dagelijkse treasurybeheer draagt het bestuur een
deel van haar bevoegdheden over aan de ambtelijke organisatie. De praktische uitvoering van het
beleid heeft dus vooral op ambtelijk niveau plaats, wat als voordeel heeft dat er slagvaardiger kan
worden geopereerd. Bij de toewijzing van bevoegdheden is zoveel mogelijk rekening gehouden
met de vereiste functiescheiding tussen besluitvorming, uitvoering, administratie en controle.

Artikel 17

De tabel in dit artikel geeft weer op welke wijze de informatievoorziening wordt gewaarborgd.
Het verstrekken van juiste, tijdige, volledige en relevante informatie moet gerekend worden tot de
belangrijkste voorwaarden voor het kunnen beheersen van de financiéle en interne risico’s van de
gemeente.

Artikel 17 pt. 1

Teams dienen informatie te verschaffen op de momenten waarop zich significante wijzigingen
voordoen in hun verwachtingen omtrent tijdstip of omvang van toekomstige betalingen of
ontvangsten (bijv. bij uitstel van een grote investering).
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