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Stand van zaken regionale implementatie participatiewet 

Geachte colleges, 
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Op donderdag 4 september 2014 vond er in Hengelo een grote gezamenlijke bijeenkomst van 
de Twentse gemeenteraden plaats over de invoering van de Participatiewet. Die avond is in het 
bijzonder gesproken over die onderdelen van de Participatiewet die een regionaal karakter 
hebben. Vorig jaar stonden we nog aan de vooravond van de invoering van de participatiewet. 
Inmiddels is de wet van kracht en zijn de implementatie en uitvoering gestart. 
Via deze brief willen wij, de Twentse wethouders, u informeren over de voortgang van de 
implementatie. In het portefeuillehoudersoverleg arbeidsmarkt hebben de portefeuillehouders 
afgesproken dat de inhoud van deze brief gedeeld zal worden met de gemeenteraden. In dat 
kader wil ik u verzoeken om de brief aan uw raad door te sturen. 

Werkbedrijf 

Op 12 december 2014 is de samenwerkingsovereenkomst Regionaal Werkbedrijf Twente door 
vertegenwoordigers van V N O - N C W , M K B Nederland, FNV, CNV, UWV en de Twentse 
gemeenten ondertekend. In bijlage 1 is de samenstelling van het bestuur van het Werkbedrijf 
opgenomen. De eerste vergaderingen van het bestuur zijn er op gericht geweest om tot een 
gezamenlijke basis te komen voor het handelen van het Werkbedrijf. Een belangrijke stap in dat 
proces is gezet op 17 mei 2015. Het Werkbedrijf heeft op die datum een document vastgesteld 
dat de verhouding tussen het Werkbedrijf Twente en het Werkplein Twente regelt. Een tweede 
belangrijke ontwikkeling is dat een campagne wordt voorbereid om aandacht te vragen bij 
werkgevers voor het creëren van de zogenoemde garantiebanen. 
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Garantiebanen 

In het eerste kwartaal van 2015 zijn er in Twente 170 mensen uit de doelgroep geplaatst op een 
garantiebaan. Op landelijk niveau is besloten door het Rijk dat mensen uit de prioritaire 
doelgroepen (Wajong, wachtlijst S W en schoolverlaters uit het V S O en Praktijkonderwijs) 
voorrang dienen te krijgen bij de plaatsing. De eerste plaatsingen betreffen dan ook mensen uit 
de Wajong en van de wachtlijst SW. Leerlingen van V S O en P R O gaan de komende weken hun 
school verlaten en de plaatsingen daarvan zullen in de tweede helft van het jaar hun beslag 
moeten gaan krijgen. 

In Twente is derhalve een goede start gemaakt. Er zijn echter nog wel een aantal uitdagingen te 
overwinnen. Ten eerste moet het aantal beschikbare banen voor mensen met een 
arbeidsbeperking omhoog. Samen met o.a. MKB-Nederland hebben wij vanuit het Werkplein 
Twente vanaf begin december 2014 al een groot aantal voorlichtingsrondes gehouden. Het 
Werkplein Twente organiseerde een aantal werkgeverslunches, de gemeenten een aantal 
informatieavonden in het kader van maatschappelijk verantwoord ondernemen en de kring van 
Twentse HRM-managers heeft een middag besteed aan vragen en antwoorden over de P-wet. 
Ook is op het zgn. Maatschappelijk plein van F C Twente, voorafgaande aan de wedstrijd op 22 
februari, een presentatie gehouden voor een groot aantal ondernemende voetballiefhebbers. In 
totaal hebben we hiermee tot nu toe ongeveer 500 bedrijven bereikt. 

Een tweede punt dat aandacht behoeft is de onduidelijkheid over de werking van de onderdelen 
van de P-wet. Zoals het doelgroep-register, de banenafspraak en de quotumwet. Op niet alle 
vragen kan op dit moment een antwoord gegeven worden, simpelweg omdat de wet in zijn 
uitvoering nog in ontwikkeling is. Zolang alle randvoorwaarden niet glashelder zijn is het moeilijk 
voor bedrijven al op grote schaal banen beschikbaar te stellen. Een voorbeeld van een 
randvoorwaarde die doorontwikkeld is, is de maatregel dat jongeren uit het V S O en P R O 
rechtstreeks door de scholen voorgedragen kunnen worden voor inschrijving in het doelgroep-
register bij het UWV. Dat moest eerst via de gemeenten. 

instrumentarium 

In Twente hebben we besloten om de instrumenten die het plaatsen van werkzoekenden bij 
werkgevers ondersteunen te harmoniseren in Twente. De "instrumentenkoffer" waarmee de 
medewerkers naar de werkgevers toe gaan is gereed. Daarmee zorgen we voor een 
eenduidige werkgeversbenadering vanuit het Werkplein Twente. Spijtig is dat vanuit het 
Ministerie van S Z W geen (financiële) duidelijkheid gegeven wordt over het toepassen van 
instrumenten als de no-riskpolis, job coaching en werkplekaanpassing waardoor we op dat vlak 
werkgevers nog niet goed kunnen informeren. 

Een belangrijke stap in de harmonisering wordt op dit moment gezet bij de keuze van het 
instrument voor loonwaardemeting. De aanbesteding is gesloten op 11 mei. Op 28 mei is de 
voorlopige gunning gedaan. Het aanbestedingsproces is door de Twentse colleges 
gemandateerd aan de gemeente Enschede. Er dient één methode voor loonwaardemeting in de 
regio te komen. Daarop aansluitend is het de bedoeling dat we in de regio een pool vormen 
van arbeidsdeskundigen die de loonwaardemeting kunnen verrichten, waarvan vooral de 
"kleinere" gemeenten gebruik van kunnen maken. Er is een kostprijsberekening gemaakt, er is 
een belangstellingsregistratie onder de gemeenten verspreid en een functieomschrijving 
gemaakt. 
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Werkgeversbenadering 

Naast de harmonisering van het instrumentarium is een regionaal marktbewerkingsplan 
opgesteld. In dit document is een analyse van de regionale arbeidsmarkt gemaakt en zijn er 
doelstellingen geformuleerd voor de bemiddeling van aantallen werkzoekenden. Een 
belangrijke paragraaf in dit marktbewerkingsplan gaat over de al eerder genoemde 
garantiebanen. Van Twente wordt verwacht dat in de komende 2 jaar 515 garantiebanen in de 
marktsector en 275 in de sector overheid en onderwijs worden gerealiseerd. In het 
marktbewerkingsplan is een inschatting gemaakt van de aantallen die per sector gerealiseerd 
moeten worden. Deze tabellen zijn in bijlage 2 bij deze brief gevoegd. 
In het marktbewerkingsplan is tevens afgesproken dat alle gemeenten en het UWV de 
vacatures en bedrijfscontacten in hetzelfde systeem gaan registreren. 
Bovendien wordt er gewerkt aan een eenduidige uitstraling van het Werkplein Twente. De 
visitekaartjes van de accountmanagers werkgeversdienstverlening zijn bijvoorbeeld vervangen 
door kaartjes van het Werkplein Twente. 
In gezamenlijke bijeenkomsten voor de accountmanagers werkgeversdienstverlening wordt 
verder gewerkt aan de gezamenlijke strategie om mensen naar de arbeidsmarkt toe te leiden. 

In dit kader willen wij niet onvermeld laten dat we als bestuurders het afgelopen halfjaar aan de 
slag zijn gegaan om ons beeld van de economie en arbeidsmarkt in Twente aan te scherpen. Er 
zijn bestuurlijke duo's gevormd die de thermometer in diverse sectoren en branches gehouden 
hebben. De gegevens die daar uitgekomen zijn worden verwerkt in het marktbenaderingsplan 
en de brancheplannen. Tevens kunnen de bestuurders aangesproken worden als het gaat om 
grotere regionale activiteiten (bijv. sectorplannen, speeddates, banenmarkten) in de diverse 
branches/sectoren. 

Beschut werken 

In februari is een bestuurlijke/ambtelijke miniconferentie geweest over de do's en don'ts van het 
nieuwe beschut werken. De lage rijksvergoedingen voor deze plaatsen, de trage opbouw van 
het aantal beschikbare plaatsen (naar schatting 1200 plaatsen in Twente in 2042) en de lage 
loonwaardes van mensen die aanmerking komen voor beschut werken zijn complicerende 
factoren. Daarnaast is een punt van discussie de samenloop met arbeidsmatige dagbesteding. 
Wat helder is dat beschut-nieuw een heel duur instrument is waarmee zeer waarschijnlijk geen 
sluitende business-case te maken valt. Een ambtelijke werkgroep heeft de opdracht gekregen 
om een business case uit te werken, een advies uit te brengen over de rechtsvorm aanstelling 
nieuw beschut en in een pilot te kijken op welke wijze beoordeeld kan worden of iemand in 
aanmerking zou komen voor een baan in het kader van nieuw beschut of juist aangewezen is 
op een garantiebaan of arbeidsmatige dagbesteding. De wijze van werken van de gemeenten 
Tilburg en Utrecht wordt in die analyse betrokken. Deze analyse staat los van de ontwikkeling 
die de SW-bedrijven in Twente op dit moment doormaken. 

Transitie onderwijs-arbeidsmarkt 

Een van de grootste veranderingen in de participatiewet is de overgang van de Wajong naar de 
participatiewet. Daar waar het de gemeenten betreft gaat het vooral om de schoolverlaters van 
vso-uitstroomrichting en praktijkonderwijs (PRO). Er is bij ouders en docenten veel behoefte 
aan informatie. Voorheen werden jongeren van deze scholen vaak al op school op 17 jarige 
leeftijd voorgedragen/aangemeld voor de Wajong. Dat kan niet meer. Ook instroom in Wsw is 
niet meer mogelijk. Landelijke pogingen om deze doelgroep rechtsreeks in het doelgroep-

register in te laten stromen als ze aangewezen zijn op werk na school hebben er inmiddels toe 
geleid dat de scholen deze jongeren rechtstreeks kunnen melden bij het UWV. Ze moeten 
echter nog steeds gekeurd worden terwijl naar onze mening de scholen een prima inschatting 
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hebben kunnen maken van de leerlingen en hun mogelijkheden. Het komende jaar zal om die 
reden landelijk gemonitord gaan worden hoeveel van de aangemelde leerlingen ook 
daadwerkelijk in het doelgroep-register worden opgenomen. 

In een aantal gevallen was in het verleden doorstroming naar het R O C / M B O mogelijk. De 
nieuwe entree-opleiding biedt echter weinig soelaas voor deze groep omdat verwacht mag 
worden dat deze jongeren niet aan het vereiste taal- en rekenniveau (hoewel deze enigszins 
versoepeld worden) kunnen voldoen. Vanuit Twente is deze problematiek op landelijk niveau 
onder de aandacht gebracht. 

Ambtelijk wordt op dit moment georganiseerd dat er bij elke school in de regio een 
contactpersoon vanuit de gemeente is. Het toekomstbeeld moet dan zijn dat deze 
contactpersoon (job coach) samen met de begeleiders van school de jongeren op/naar een 
arbeidsplaats begeleidt. Het nieuwste - nog niet bevestigde - nieuws is dat de vso-pro scholen 
nog voor twee jaar na de laatste klas middelen krijgen voor job coaching. Dat zou heel welkom 
zijn. 

Wij hebben u met bovenstaande brief op hoofdlijnen willen informeren over de invoering van de 
participatiewet op regionaal niveau. 

Met vriendelijke groet, 
Namens de Twentse wethouders Arbeidsmarkt, 

P.G. Weiman 
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Bijlage 1 

Samenstelling Bestuur Werkbedrijf 

Dhr. P. Weiman 

Dhr. P. Weda 

Mw. M. Haasjes 

Mw. M. ten Heuw 

Mw. A. van den Dolder- Soeten 

Dhr. H. Hupkes 

Dhr. T. Katenberg 

Dhr. J . Wessels 

Dhr. W. Idema 

Dhr. J . Cornelissen 

Dhr. R. Christenhusz 

Vacature 
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Gemeente Enschede Voorzitter 

V N O - N C W Vicevoorzitter 

V N O - N C W 

Gemeente Hengelo 

Gemeente Hellendoorn 

FNV 

C N V 

IKT 

UWV 

Gemeente Almelo 

Gemeente Oldenzaal 

V N O - N C W 
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Bijlage 2 Tabellen uit marktbewerkingsplan 

Marktsector 

Op basis van de verdeling van de werkgelegenheid in Twente zijn de garantiebanen toegedeeld r\s 
branches. Zodat elke branche een reëel en evenredig aandeel levert aan de invulling van de 
garantiebanen. 

Sector Twente 
A Landbouw, bosbouw en visserij 19 
B Winning van delfstoffan 
c ťidustrie 
D FVoduetie en distributie van en handel in elektriciteit, aardgas, stoom er» gekoekte iiícht 
E Winning en distributie van water; afval- en afvalwaterbeheer en sarteriiK} 
B-E Industrie 90 
F Bouwnijverheid 41 
Ġ Handel 117 
H Vervoer en opslag 22 
î Logies-, maaltijd- en drankverstrekking 27 
J Informatie en communicatie 10 
K Financiële instellingen 8 
L Verhuur van en handel In onroerend goed 4 
M Advisering, onderzoek en overige specialistische zakelijke dienst* 40 
N Verhuur van roerende goederen en overige zakelijke dienstverienir 24 
Q Gezondheids- en welzijnszorg 94 
R Cultuur, sport en recreatie 11 
S Overige diens twertenĩng 10 
Totaal 515 
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Overheidssector 
volgens de werkkamer moeten 275 garantiebanen ín de sector overheid* onderwijs gerealiseerd zijn 
in Twente. Op basis van de werkgelegenheid in diverse overheidsinstellingen in Twente zijn deze 
banen in de overheidssector toegedeeld. Als uitgangspunt is genomen het aantal arbeidsplaatsen in 
de sector (peildatum 1-4-2013), zoals opgenomen in de werkgelegenheidsstatistieken bij Kennispunt 
Twente. 

Hieruit blijkt dat er in de sector overheid t onderwijs bijna 30.000 mensen werkzaam zijn. Daarop is 
een percentuele verdeling losgelaten. Daar komt uit dat 20?4 van de werkzame personen bij de 
gemeentelijke overheid werkzaam zijn en BV/a in het onderwijs. 

Branche ļ 275 

Gemeenten 6.074 205Ž 56 

Waterschappen 441 VA 4 

Justitie 4SS 4 ~ 

Politie 1.632 SK IS 

Brandweer 344 m 3 

Soc verz (UWV) S5Î 394 8 

* Overige 1.721 16 

Onderwijs 18.296 6m 169 

Totaal 29,816 

* RDW, Belastingdienst, Douane, Regio Twente, DUO, KvK 
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