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UITVOERING SOCIALE 
WERKVOORZIENING

• Gemeente Hel lendoorn is voor  uitvoer ing sociale 
werkvoorziening (WSW) onderdeel van de 
Gemeenschappel i jke Regel ing SOWECO (regio 
Almelo).

• I n 2006 star t  lokale vest iging Mult ipack, n.a.v. ons 
ver t rek uit  GR LARCOM. Ondergebracht  bi j 
SOWECO, maar financieel buiten GR gehouden 
(afzonder l i jke financier ing).

• Totaal ongeveer  180 personen met  aanstel l ing CAO-
WSW en (tot  nu toe) 5 personen via “begeleid werken” 
aangesteld bi j lokale bedr i jven. 

• Taakstel l ing voor  2014: 186 AJ (arbeids-jaren).



VERANDERENDE  
CONTEXT
– Nieuwe Par t icipat iewet : per  1-1-2015 bundeling 

van:
• Wet Werk en Bi jstand (WWB) 

• Wsw (arbeidsgehandicapten die niet  meer in Wsw 
kunnen)

• Wajong (jonggehandicapten met  arbeidsmogel i jkheden, 
die niet  meer  in Wajong terecht  kunnen)

– Bestaande Wet  Sociale Werkvoorziening (Wsw):
•  per  1-1-2015 op slot  (ster fhuisconst ruct ie) (binnen GR 

Soweco al  inst roomstop vanaf 2012).

• Verdere, gefaseerde, efficiency-kor t ing ruim € 3.000,-- per  
AJ per  jaar  (met  behoud van rechten voor  huidige 
medewerkers)



GR SOWECO < > SOWECO 
NV

- Gezamenl i jke uitvoer ing Wsw voor  6 gemeenten.

- SOWECO verzorgt : 

- Beschut  werken (Mult ipack) )

Dienstverband

- Detacher ingen (indiv. + groepsgewijs) )   CAO-

Wsw

- Groenonderhoud voor  gemeenten. )

- Werkgeverstaken + beheer  financien, gebouwen etc.

- Gemeente verzorgt :

- Begeleid werken (sinds 1-1-2013) > CAO-bedr i jf

- Wacht l i jstbeheer  (via Almelo / Soweco)

- SISA-verantwoording voor  r i jksbi jdrage.



HISTORIE VANAF 2010

- 2010-2011: Diverse onderzoeken ivm tekor ten SOWECO.

- December  2011: mot ie onderzoek uit t reding uit  SOWECO 
> GR Soweco besluit  tot  onderzoek Langedi jk.

- Apr i l  2012: raadsbesluit  tot  voorgenomen uit t reding (i .s.m. 
Ri jssen-Holten), mits uit t reedsom op basis rappor t  
Langedi jk. 

- Juni 2013: onderhandel ingen uit t reedsom afgebroken.

- September 2013: raadsbesluit  tot  int rekking 
uit t redingsverzoek ivm:

- te hoge ui t t reedsom (5,7 mln ipv 1,7 mln voor  beide gemeenten 
samen)

- te late besluitvorming over  ui t t reedsom, waardoor  onvoldoende 
t i jd voor  zorgvuldige lokale invoer ing.

- Voorwaarde: bl i jven st reven naar  zo lokaal mogel i jke 
ui tvoer ing.



DRIE PIJLERSTUDIES IN 
2013
– PIJLER 1: kerntaak: gezamenli jke ui tvoer ing 

beschut   

– PIJLER 2: keuze-model t .a.v. niet -beschut

– PIJLER 3: service-organisat ie voor  nieuwe 
doelgroep Par t icipat iewet  (met  name: Wajong).

NOG UIT TE VOEREN: Onderzoek aanpassing 
st ructuur  Soweco aan st rategie van keuze-model.

Beslui t  DB SOWECO 29-11-2013: nader  doorrekenen 
voor  6 gemeenten, incl . fr ict iekosten (“vervui ler  
betaalt ”).

NB:  GR4 wil  daarnaast  afwikkel ing schadeclaim.



ONTWIKKELINGEN  BEGIN 
2014
Verschi l lende ontwikkel ingen naast  elkaar :
2. Door rekeningen gemaakt  en besproken met  bestuurders GR4 (zonder  

Hellendoorn/ Rijssen-Holten).

3. Eigen raadsvoorstel  gemeente Almelo (zonder  afstemming binnen GR)

4. Presentat ie plannen RvC  SOWECO  in raad Almelo (niet  vooraf met  DB 

Soweco besproken)

Akt ies gemeenten Hellendoorn en Ri jssen-Holten:
1. Gesprek met  wethouder  Kuik (Almelo) + br ief aan de 4 gemeenten over  

tweesporenbeleid (loskoppelen schadeclaim <> toekomst  Soweco)

2. Br ief voor  beleggen ext ra DB-vergader ing SOWECO >   27 maar t  2014. 

3. Br ief aan + gesprek met RvC over  ontbreken terugkoppeling plannen 

t .a.v. toekomst ige st ructuur  binnen DB/AB SOWECO 



DB SOWECO  (27 MAART 2013)

- Voorbereiding beslui tvorming met  al le 6 gemeenten 
(instemmen met afzonder l i jk proces afwikkel ing schadeclaim)

- Nader  over leg over  keuze-mogel i jkheden incl. 

financiele gevolgen hiervan (“er fenis”)

- Ook interesse bi j omliggende gemeenten voor  

lokale uitvoer ing pi jler  2, niet  gebonden aan “l i jn 

Almelo”.

- Oorspronkel i jke benader ing Pi jlerstudie bl i jkt  te 

duur  (mede door  wegval len voordelen ui t  pi jler  3 ivm 

kabinetsbesluit  Wajong)

- Gesprek met  RvC over  hun al ternat ieve 

voorstel len.

- Stappenplan voor  besluitvorming wordt  voorbereid, 

besluitvorming z.s.m. (vóór  de zomer?)



PLANNEN  RvC (over leg 4 apr i l  2014)

– Wel formele, maar  geen operat ionele scheiding tussen pi jler  1 

en pi jler  2 (want : te duur)

– een GR voor  al leen beschut , opdrachtgever  aan Soweco NV

– Voor  over ige onderdelen slui t  individuele gemeente een 

prestat ie-overeenkomst  met  Soweco NV, afname garant ie 3 á 

4 jaar , daarna vr i je inkoop met  Soweco als “prefer red 

suppl ier ”.

– financiële gevolgen verder  ui t  te werken (tekor t  begrot ing 

2014 Soweco als i jkpunt  (3,4 mln), rest  inverdienen via pi jler  

2 + 3)

– Nader  doorrekenen welke schade indien werk naar  gemeente 

wordt  gehaald, kosten (negat ieve) er fenis, verdeelsleutel etc. 

– GR slui t  cont ract  met  NV Soweco voor  managen er fenis 

(personeel, gebouwen, etc)



NADER UIT TE ZOEKEN

- Financiele doorrekeningen nodig incl . eventuele 

schade indien bepaalde taken niet  aan Soweco 

worden opgedragen.

- In meer jarenraming rekening houden met  

geplande r i jksbezuinigingen 2015-2020 (totaal - € 

3.000,-- per  AJ)

- In onderzoek ook gevolgen nieuwe Par t icipat iewet  

meenemen, zoals:
- Hoe om te gaan met  “nieuwe SW” o.g.v. Par t icipat iewet  (nieuw 

beschut  tot  max 30.000 plaatsen landel i jk, rest  via 

loonkostensubsidie).

- Afstemming met  nieuwe regionale Werkbedr i jf / samenwerking 

SW-bedr i jven in Twente.



STAPSGEWIJZE  LOKALE 
VOORBEREIDINGEN

• I n 2013 al  gestar t  met  overname begeleid werken. Hogere 
taakstel l ing WSW 2014 wordt  di t  jaar  ook ingevuld door  
plaatsingen vanaf de wacht l i jst  via begeleid werken (6 á 10 
arbeidsplaatsen)

• I n 2014 onderzoek naar  / voorbereiding op lokale aanstur ing 
groenonderhoud (ui tgaande van groepsdetacher ing gehele 
groenploeg naar  gemeente, te real iseren 1-1-2015).

• Doorontwikkel ing samenwerking met  lokale bedr i jfsleven 
(meenemen bi j voorbereidingen Par t icipat iewet)

• Verdere beslui tvorming op basis van regionale besprekingen 
inzake herst ructurer ing Soweco, met  als voorwaarde o.a. 
handhaving lokale ui tvoer ing beschut  (Mult ipack).



TUSSEN-BALANS

– Plannen RvC l i jken mogel i jkheden te bieden voor  

lokale uitvoer ing beschut  (pi jler  1), en keuze-model 

pi jler  2.

– Als gemeente doorgaan met  stapsgewijze lokale 

voorbereidingen (zie hiervoor)

– Voor de zomer meer  duidel i jkheid over  

doorrekening plannen RvC en jur idische 

ui twerking nieuwe st ructuur .

– Belang van goede afweging van uitkomsten, gezien 

grote (financiele) belangen

– Beslui tvorming zo mogel i jk voor  de zomer , mits 

zorgvuldig. In elk geval (tussen) rappor tage voor  de 

zomer.



AFSLUITING

• VRAGEN?

• CONCLUSIES T.A.V. TIJDPAD.
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