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Recente ontwikkelingen:

•Opricht ing van het  OZJT onder Regio Twente – 14 Twentse 
gemeenten werken samen aan Jeugdzorg en Wmo.

•Tijdens ‘Week van de Inkoop’ (maar t  2014) is gewerkt  aan een 
St rategisch Inkoop Document .

– Opstel len raamovereenkomsten zonder  volume-afspraken
– Verhoudingen ZIN/PGB
– Samenwerking 14 Twentse gemeenten

I n deze presentatie wordt u in grote li jnen 
meegenomen 

door  het Strategisch I nkoop Document 



Recente ontwikkelingen:

• Urgent ie om het  St rategisch Inkoop Document  als 
r icht inggevend document  nu vast  te stel len is hoog, 
omdat :

• I nstel l ingen zoveel mogel i jk duidel i jkheid moeten 
kr i jgen

• Het van groot  belang is zo snel mogel i jk te star ten 
met  de inkoopt rajecten, gelet  op de termijnen.

• Vraag aan de Cie SLZ 13 mei:

Welke uitgangspunten uit het SI D moeten met 
name aandacht kr ijgen bij de lokale notitie 

Toegang en het beleidsplan Jeugd?



I nleiding (1)

• Vanaf 1 januar i  2015 zi jn gemeenten verantwoordel i jk voor  de 
nieuwe taken vanuit  de Jeugdzorg en de AWBZ. 

– De budget ten die hiervoor  beschikbaar  zi jn zul len aanzienl i jk minder  zi jn dan 
de budget ten die het  Ri jk voor  dezelfde taken beschikbaar  had.

• De overgang van Ri jk, provincie, zorgverzekeraar  en zorgkantoor  
naar  gemeenten heeft  tot  doel  het  de zorgstelsels eenvoudiger , 
efficiënter  en effect iever  te maken. 

– Om een versnel l ing in het  proces te kunnen real iseren is een ‘Week van de 
Inkoop’ georganiseerd. Deze week heeft  geleid tot  een Strategisch Inkoop 
Document . 



Jeugdwet
• Bij de inwerkingt reding van de Jeugdwet kr i jgt  de gemeente de regie en 

verantwoordeli jkheid over  de volgende taken: 

– de provinciaal gefinancierde jeugdzorg; 
– de toegangstaken van de Bureaus Jeugdzorg; 
– het  Advies en Meldpunt  Kindermishandeling (het  huidige AMK); 
– de jeugdzorg plus (voorheen de gesloten jeugdzorg); 
– de jeugd-ggz (jongeren met  psychische of psychiat r ische problemat iek); 
– Zorg voor  jeugd verstandel i jk beperkten (jeugd vb), jeugd-LVB (AWBZ, 

mogel i jk met  ui tzonder ing van verbl i jfszorg voor  vb-jeugdigen die een leven 
lang 24-uurs zorg nodig hebben); 

– de jeugdbescherming; 
– de jeugdreclasser ing.



AWBZ/Wmo

Bij de decent ral isat ie vanuit  de AWBZ worden de volgende taken 
overgeheveld naar  de Wmo en de Jeugdwet : 

– kor tdurend verbl i jf; 
– begeleiding individueel;
– begeleiding groep;
– persoonl i jke verzorging;
– begeleid wonen; 
– inloop GGZ; 
– cl iëntondersteuning; 
– hulp op afstand/24-uurs telefonische hulpdienst ; 
– zintuigl i jk gehandicapten; 
– doventolk.





Uitgangspunten Wmo



2. Inkoopst rategie (1)

• I n de beoogde nieuwe si tuat ie zi jn regionaal voor  Jeugdzorg en voor  de 
AWBZ/Wmo maatwerkvoorzieningen gedefinieerd die ingezet  kunnen worden in 
een ondersteuningsplan.

• Per voorziening zi jn afspraken gemaakt  met  een set  van geschikte aanbieders 
– die al len de voorziening kunnen leveren en die al len gebonden zi jn aan dezel fde voorwaarden en 

tar ieven.

• Alle geschikte par t i jen (die aan de select ie-eisen voldoen) mogen toet reden tot  de 
set  en komen in pr incipe in aanmerking voor  een opdracht . 

– Per opdracht  (per  cl iënt ) is er  geen select ieprocedure en maken de part i jen geen aanbieding; het  is de 
vr i je keuze van de cl iënt  welke aanbieder hi j k iest . 

• Geen volumeafspraken; gemeenten weten niet  welke par t i jen cl iënten zul len 
kiezen en hoeveel cl iënten een voorziening gaan afnemen. 



2. Inkoopst rategie (2)
• Conform de in het  begin genoemde uitgangspunten gaan we met  par t i jen 

raamovereenkomsten voor  lever ing van maatwerkvoorzieningen aan. 
– Bi j de aanbestedingen worden select ie-eisen gehanteerd om een minimum kwal i tei tsniveau van de 

aanbieders te kunnen garanderen.
– De eisen kunnen per  maatwerkvoorziening verschi l len. Al le aanbieders die aan de eisen voldoen 

kunnen in aanmerking komen voor  een raamovereenkomst . 

• Bij de raamovereenkomsten wordt  rekening gehouden met  het  verzorgingsgebied 
dat  een aanbieder  kan bedienen: aanbieders schr i jven niet  noodzakel i jkerwi js op 
heel Twente in. 

• Raamovereenkomsten hebben op basis van de Aanbestedingswet  2012 een 
maximumduur  van 4 jaar . 



2. Inkoopst rategie (3)

• Vr i jgevest igden zi jn professionele aanbieders die momenteel 
veelal als ZZP'er  (zelfstandige zonder  personeel) werken.

• Op di t  moment  worden de vr i jgevest igden gefinancierd vanuit : 
– ZvW: GGZ hulpver leners 
– AWBZ: zel fstandigen en zorgboeren (vaak als onderaannemer van een ZIN-

aanbieder) 
– PGB: zel fstandigen en zorgboeren 
– Prov. gefin.: zelfstandigen en zorgboeren (vaak als onderaannemer van een 

ZIN-aanbieder) 

• Vr i jgevest igden organiseren zich steeds vaker  in lokale en 
regionale samenwerkingsverbanden. 

– De vr i jgevest igden zi jn belangr i jk om maatwerk te kunnen leveren. 

 



2. Inkoopst rategie (4)
• I n het  Jeugd en Wmo stelsel moeten financiële pr ikkels 

ingebouwd worden om de zorgkosten beheersbaar  te houden. 
– I nspanningsverpl icht ing/resultaatverpl icht ing
– Contracten op basis van output  hebben in het  regisseursmodel de voorkeur  

boven contracten op basis van input .

• De posi t ie van monopsonist  legt  expl iciet  de 
verantwoordel i jkheid voor  de marktordening op middel lange 
termi jn bi j de gemeente. 

– Gemeenten zul len hier  in hun beleidskeuzes rekening mee moeten houden. 

• I n 2015 (en opt ioneel in 2016) zal  een overgangsper iode gelden. 
– Hier  is voor  gekozen omdat  gemeenten onvoldoende bekend zi jn met  de 

mater ie (de inhoud van de in te kopen zorg). 



Financiën

• Dat  er  financieel nog grote onduidel i jkheden zi jn is duidel i jk 
geworden.

– Financieel  was en is het  uitgangspunt  dat  de nieuwe taken worden 
uitgevoerd binnen het  beschikbare budget  (dat  gekor t  overkomt). 

• Vanuit  ‘Samen14’ zi jn en worden vele inspanningen (o.a. week 
van de inkoop) ver r icht  om meer zicht  te kr i jgen op de ci jfers. 

– Jeugdwet  Hellendoorn: € 6.703.735
– Overdracht  vanuit  Awbz naar de Wmo Hellendoorn: € 8.265.953 

• Belangr i jk ui tgangspunt  voor  de inkoop is om binnen de (lokale) 
budget taire ruimte te bl i jven.

– Op di t  moment  beschikken gemeenten echter  nog over  onvoldoende 
informat ie om de noodzakel i jke berekeningen te maken om dit  te real iseren. 



Financiële r isico’s

• Helder  is dat  gemeenten forse r isico’s lopen, met  name in het  
overgangsrecht  en in de fase van t ransi t ie naar  t ransformat ie. 

– Risico overgangsrecht  (kor te termijn) 
– Risico PGB (middellange termijn)
– Lever ingspl icht  
– Btw-heffing 
– Toenemende vraag 



Budgetafspraken

• Raamovereenkomsten met  instel l ingen 
afslui ten waar in kwali tei tsafspraken en 
tar ieven per  voorziening zi jn opgenomen. 
– Anders: Onrust  bi j aanbieders

Maar :
• Geen volumegarant ies en instel l ingen kunnen 

geen rechten ont lenen
• Louter  bevoorschot t ing (bi jvoorbeeld 75%)



Overzicht  inkoop decentral isat ies



LTA/RTA

• Het  Landel i jk Transit iear rangement  Jeugd (LTA) 
bet reft  de inkoop van zeer  special ist ische zorg met  een 
landel i jk werkingsgebied. 
– De VNG ontwikkelt  hiervoor  een programma van eisen en 

slui t  raamovereenkomsten met  verschi l lende par t i jen. 

• I n het  regionale t ransit iear rangement  is een 
verwi jzing opgenomen naar  het  LTA voor  wat  bet reft  
de special ist ische funct ies 



Awbz inkopen obv 
het  volgende model:

Inkopen op basis van outcome!



PGB
De toegangsfunct ie voor  zowel de Jeugdzorg als de AWBZ/Wmo zal lokaal 

ingevuld worden. 

Wanneer  een cl iënt  in pr incipe in aanmerking komt voor  een PGB toetst  de 
gemeenten onderstaande dr ie voorwaarden (memoire van toel icht ing in 
de wet)

1) Vermogen PGB-taken ui t  te voeren

2) Mot iver ing

3) Kwali tei t

Uitgangspunten PGB
– Gemeenten slui ten geen raamovereenkomsten met  PGB-aanbieders 
– Geen algemene kwal i tei tseisen maar  cl iëntspecifieke resultaatafspraken
– Het  PGB wordt  lokaal ingevuld
– Regionaal samenwerken en kennisdelen 
– Vervoer  is een maatwerkvoorziening



Overgangsrecht

Jeugdzorg: 
• Cliënten die per  31-12-2014 in zorg of geïndiceerd zi jn hebben 

recht  op de zorg die zi j op 31-12-2014 genieten of waarvoor  zi j op 
die datum geïndiceerd zi jn. 

AWBZ/Wmo 
• Cliënten die op 1 januar i  2015 AWBZ zorg ontvangen, behouden 

gedurende één jaar  (tenzi j indicat ie in 2015 afloopt ) de rechten 
die verbonden zi jn aan het  indicat iebeslui t . 

– De zorg en ondersteuning wordt  onder  dezelfde condit ies geleverd als in de 
AWBZ, wat  betekent  dat  de cl iënt  een vergel i jkbaar aanbod kr i jgt . 

• Dit  betekent  niet  per  defini t ie dat  de zorg of ondersteuning door   dezel fde 
aanbieder  geleverd wordt  of op dezelfde wi jze. 

• Het  overgangsrecht  geldt  ook voor  cl iënten die zorg inkopen met  een 
persoonsgebonden budget  (PGB). 



Ontbreken gegevens

• Gegevens zorgkantoor
• Gegevens minister ie 

• Gezien de beperkte t i jd die al le par t i jen nog hebben 
tot  2015, bestaat  er  grote druk op de organisator ische 
invoer ing.

• Lobbybr ief r icht ing Den Haag namens 14 Twentse 
wethouders 



Planning en beslui tvorming



Lokale planning:

• Urgent ie om het  St rategisch Inkoop Document  als 
r icht inggevend document  nu vast  te stel len is hoog, 
omdat :

• I nstel l ingen zoveel mogel i jk duidel i jkheid moeten 
kr i jgen

• Het van groot  belang is zo snel mogel i jk te star ten 
met  de inkoopt rajecten, gelet  op de termijnen.

• Vraag aan de Cie SLZ 13 mei:

Welke uitgangspunten uit het SI D moeten met 
name aandacht kr ijgen bij de lokale notitie 

Toegang en het beleidsplan Jeugd?



AFRONDING 
BIJEENKOMST

Dank u wel!
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